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1. Introduccion

Segun el Informe del Panel Intergubernamental de Expertos de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico de 2013 desde |la década de 1950, muchos de los cambios observados en el clima no han
tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. Mas en concreto, el informe identifica de
forma general y sin especificaciones zonales varios efectos atribuibles a |a aceleracién antropogénica
del cambio climatico: el calentamiento de la atmdsfera, el calentamiento del océano, la disminucién
de los volumenes de nieve y hielo y, especificamente, la pérdida de masa de los mantos de hielo de
Groenlandia y la Antartida. También la elevacién del nivel del mar a un ritmo, desde mediados del
siglo XIX, superior a la media de los dos milenios anteriores y el efecto de acidificacién de los océanos
qgue han absorbido alrededor del 30% del didxido de carbono antropdgeno emitido. Y todo esto se
relaciona inequivocamente con el aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero,
de un 40% desde la era preindustrial.

|II

El cambio climatico es un problema “glocal”, que debe abordarse desde todos los niveles. En 2013, la
Comision Europea publicd una Estrategia de adaptacion al cambio climdtico de la UE y lo convirtié en
un objetivo transversal de los Fondos Estructurales 2014-2020. En 2015, Naciones Unidas aprobd la
Agenda 2030, que contiene un Objetivo de Desarrollo Sostenible especifico para el cambio climatico
(ODS 13) e impulsé la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), en la que 195 paises firmaron
el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima. En 2019, el Gobierno de Espafia, que cuenta
con un Ministerio para la Transicion Ecoldgica, ha presentado en el mes de febrero el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, que define los objetivos de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero, de penetracién de energias renovables y de eficiencia energética.
Ademas, multitud de actores sociales se han sumado también a esta lucha por el cambio climatico. Por
su impacto mediatico, destaca la reciente intervencién de la joven activista sueca Greta Thungberg ante
el Parlamento Europeo y la huelga de jévenes convocada a nivel mundial el 15 de marzo de 2019.

Todos estos acontecimientos ponen de manifiesto la relevancia del problema del cambio climatico en
los Ultimos afios. También, que se sabe mas acerca de lo que se estd haciendo a nivel supralocal, pero
bastante menos de lo que estan haciendo los ayuntamientos desde la proximidad.

El cambio climatico nos afecta ya a todos en nuestras vidas diarias y en cualquier rincén del planeta,
por la recurrencia, entre otros efectos, de episodios de temperaturas extremas, inundaciones, incen-
dios o escasez de agua, que ya desde hace unos afios venimos experimentando. Pero a la hora de
analizar las estrategias que se estan adoptando desde los gobiernos para luchar contra sus efectos,
tendemos a centrarnos en la accion de las organizaciones internacionales o de los Estados. Sin em-
bargo, los gobiernos locales juegan un papel clave en la mitigacién de sus causas y en la adaptacién
a los muchos desafios que presenta este problema colectivo. Las politicas municipales poseen como
gran activo el gran conocimiento del territorio, la proximidad a la comunidad y la posibilidad de im-
plicar a la poblacion. Si bien las instituciones internacionales y nacionales establecen los estandares
y estrategias generales, es, a nivel local y a través particularmente de la accién municipal, donde se
pueden observar cambios reales. En otras palabras, la batalla contra el cambio climatico se juega
en el nivel local. Es este nivel de gobierno el que de modo generalizado posee competencias sobre
ambitos vinculados tanto a la mitigacion como a la adaptacion al cambio climatico, en cuanto a sus
efectos negativos como a posibles soluciones en &mbitos como la movilidad, el urbanismo, la gestion
de residuos, el abastecimiento y tratamiento de recursos hidricos, la educacién ambiental, etc.


http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/ 
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-clima-pniec-2021-2030
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/videos/speech-greta-thunberg-climate-activist
https://elpais.com/sociedad/2019/03/14/actualidad/1552560234_560621.html

10 ¢ INTRODUCCION

Partiendo de este contexto, el presente Informe de Politicas Publicas Municipales en Ayuntamientos
de la Comunidad de Madrid 2019 se dedica al estudio de la accién local sobre el cambio climati-
co, aportando datos empiricos actuales sobre como los Ayuntamientos enfrentan este problema,
ilustrandolo con la realidad de los municipios madrilefios. Asi, a partir del uso tanto de técnicas
de analisis cuantitativas — contextualizacién de los municipios y aplicacién de cuestionarios- como
cualitativas (entrevistas en profundidad a responsables municipales) se ha recopilado y analizado in-
formacién de veintiin municipios madrilefios. Con los datos obtenidos se investigan las prioridades,
tendencias, evolucion, actuaciones, organizacion, redes de actores y balance de la implementacion
de esta accidn transversal de los poderes publicos locales.

El informe se estructura en dos partes. Tras una introducciéon de corte tedrico, encaminada a sentar
las bases sobre el problema y sus caracteristicas y los mecanismos de las politicas de cambio climati-
co, se ofrecen los resultados de la exploracién de la accién de los municipios madrilefios sefialados,
analizando como perciben sus amenazas, en qué medida ponen en marcha estrategias en sus terri-
torios y qué balance hacen de su desarrollo los responsables institucionales y técnicos.
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2. Disefio metodolégico

Este estudio contempla las acciones relacionadas con las politicas locales de cambio climatico en los mu-
nicipios de mas 20.000 habitantes de la Comunidad de Madrid. El trabajo de campo comenzd en el mes
de mayo de 2018 con la identificacién de los responsables politicos de la politica de cambio climatico en
los 35 municipios madrilefios de ese tamafio de poblacion, a los que se contacté por correo electronico
para solicitar la participacién en el estudio y la identificacion de las personas a entrevistar. Este contac-
to por correo electrénico se ha complementado con la via telefénica en los 35 municipios madrilefios
de mds de 20.000 habitantes. A pesar de los esfuerzos realizados por encontrar una interlocucion con
todos ellos, finalmente no en todos se pudo encontrar respuesta para la cumplimentacion del cuestio-
nario y el desarrollo de las entrevistas en profundidad, como se muestra en las siguientes figuras:

n Municipio Poblacion Cuestionario Entrevista
1 Madrid 3.182.981 X X
2 Méstoles 206.589 X
3 Fuenlabrada 194.669 X X
4 Alcald de Henares 194.310 X X
5 Leganés 187.720 X

6 Getafe 178.288 X X
7 Parla 125.898 X X
8 Alcobendas 114.864 X X
9 Rozas de Madrid (Las) 95.071 X X
10 San Sebastian de los Reyes 86.707 X X
11 Rivas-Vaciamadrid 83.767 X X
12 Coslada 83.011 X

13 Majadahonda 71.299 X

14 Aranjuez 58.213 X

15 Boadilla del Monte 51.463 X

16 Pinto 50.442 X X
17 Galapagar 32.903 X X
18 Navalcarnero 27.570 X X
19 Paracuellos de Jarama 23.905 X X
20 | Torrelodones 23.128 X X
21 Villanueva de la Caflada 20.320 X X

Figura 1: Muestra de municipios. Elaboracién propia a partir de datos del INE (2017)

POBLACION TOTAL EMPADRONADA
Numero

Menos de 20.000
B Maés de 20.000

*  Municipios estudiados

Figura 2: Mapa de municipios. Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.
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En total, se han recogido 21 cuestionarios y realizado 18 entrevistas, correspondientes a un total de
21 municipios, realizadas entre el mes de junio de 2018 y marzo de 2019. La muestra supone mas de
la mitad del universo de andlisis que correspondia a los 35 municipios madrilefios de mas de 20.000
habitantes. Como se puede ver en el mapa que aparece en la figura 2, se encuentran repartidos por
toda el area metropolitana. La poblacién total de los municipios encuestados supone cerca del 80%
de la de la Comunidad de Madrid, y se reparte en tres grupos de municipios: los mas pequefios, que
engloban a cinco municipios de 20.000 a poco mas de 30.000 habitantes; los medianos que incluyen
ocho municipios con una poblacién de 50.000 habitantes a 100.00 habitantes; y los mas grandes,
que incluyen ocho de mas 100.000, incluida la capital. Se trata, asi, de los mayores responsables de
la contribucion de la Comunidad de Madrid al cambio climatico. Como ya sefialdbamos en el infor-
me de 2017, que dedicamos a analizar las politicas locales de medio ambiente, el crecimiento vy la
dispersion del area metropolitana de Madrid han provocado una creciente contribucién al cambio
climatico, debido al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero en un modelo urbanis-
tico que incentiva el uso del vehiculo privado.

El estudio de la accién de los ayuntamientos en los siguientes epigrafes presenta informacion pri-
maria recogida directamente de responsables técnicos y, en menor medida, de politicos por medio
de un cuestionario, disponible en el anexo |, que en la gran mayoria de los casos ha sido conducido
mediante entrevista presencial. El cuestionario contempla, tres grandes apartados: el primero sobre
la descripcidn de la organizacién de la politica; el segundo sobre las iniciativas en los cuatro princi-
pales &mbitos de accion por el clima: energia, residuos, movilidad y planificacién urbanistica; y, por
ultimo, un apartado dedicado al balance de los resultados de la politica local de cambio climatico.
Para la confeccion del cuestionario se han tomado como referencias los utilizados en los anteriores
informes de politicas locales del Instituto de Derecho Local de la UAM, que, a su vez, se inspiran en
los utilizados por la Fundacién Carles Pii Sunyer de Estudios Autondmicos vy Locales. En este casoy,
sobre todo, para el blogue relacionado con las actuaciones concretas englobadas en la politica local
de cambio climatico, se han tomado como referencias los informes de politicas de cambio climatico
de la Red de Ciudades por el Clima de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).



http://www.idluam.org/blog/informe-de-politicas-publicas/
https://es.pisunyer.org/
http://www.redciudadesclima.es/sites/default/files/1505732767_0-v-informe-sobre-politicas-locales-de-lucha-contra-el-cambio-climatico-femp_0.pdf
http://www.redciudadesclima.es/
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3. El desarrollo de la politica de cambio climatico

3.1. Planteamiento de la cuestién

En el marco del presente Informe esta parte introductoria tiene como objeto proporcionar una aproxi-
macion general a la problematica politico-juridica de la aceleracion del cambio climatico vista desde la
perspectiva de los gobiernos locales, pero con referencias a las iniciativas tomadas en los otros niveles
de gobierno. Su finalidad, a estos efectos, es doble. Por una parte, pretende servir como marco general
para la identificacion de los tipos de instrumentos de que disponen los gobiernos locales para poder
luchar ante este fendmeno. Por otra parte, constituye la base tedrica para, en la segunda parte del in-
forme dedicada al analisis de datos obtenidos en los ayuntamientos, explorar como y en qué medida los
gobiernos locales estan materializando en la practica los compromisos suscritos a nivel internacional,
europeo y estatal en este dmbito. La estructura que se seguira es la siguiente:

a) ladefinicién de varios conceptos interrelacionados con el fendmeno fisico del cambio climatico como
presupuestos bdsicos para el posterior analisis de las respuestas gubernativas a la problematica;

b) la descripcion de las actuaciones que se observan en esta materia a nivel internacional, europeo,
estatal y autonémico y que delimitan las posibilidades de la accién de los gobiernos locales;

c) latipologia o clasificacién de instrumentos especificos de los que disponen los gobiernos locales
para disefiar y ejecutar medidas capaces de frenar la aceleracién del cambio climatico o adaptar-
se de forma sistematica a ella.

3.2. jQué es el cambio climatico?

El cambio climatico es un fendmeno natural que ha acompafiado la Tierra desde su origen. Su causa
estd arraigada en la retencion en la atmésfera de parte del calor del sol (el fendmeno denominado
como efecto invernadero o calentamiento global) posibilitando de esta forma el mantenimiento de la
temperatura de la Tierra en unos umbrales sostenibles y capaces de albergar la vida. Sin embargo, vy
aunque las alteraciones fisicas en los ciclos climaticos han sido siempre una realidad, en el momento
actual existe un consenso cientifico en que la actividad humana, a partir de la era de la industriali-
zacion (siglo XIX), ha producido una aceleracion del proceso natural del cambio climatico. La causa
es la emisién desenfrenada de gases de efecto invernadero (en adelante, GEl) a la atmdsfera (prin-
cipalmente, didxido de carbono, metano, dxido de nitrégeno y ozono), provenientes de la quema de
combustibles fésiles para cubrir las distintas necesidades humanas en varios sectores de actividad
y las emisiones derivadas del uso del suelo, los ciclos naturales de cambio climatico se han visto
perturbados. Estd cientificamente constatado que la temperatura media de la Tierra ha aumentado.
Los sucesivos informes del Grupo Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, como autoridad internacional reconocida en la materia y conocido por sus siglas
en inglés, IPCC, lo confirman a la vez que atribuyen la responsabilidad exclusiva de este aumento a
la implicacion del hombre en los procesos climaticos naturales. Lo anterior conduce a que el calen-
tamiento de la tierra esté alcanzando un ritmo que los propios procesos naturales se muestran inca-
paces de equilibrar. En este sentido, se habla de la aceleracién antropogénica del cambio climatico o
del cambio climatico humanamente inducido diferencidndolo en su causa de los procesos naturales
de cambio climatico que necesitan millones de afios para manifestarse.

Los datos cientificos disponibles sobre la aceleracién antropogénica del cambio climatico ya no cons-
tatan simples probabilidades sino certezas en relacion con la influencia del hombre en la perturbacién
natural de los ciclos climaticos. Pero el cambio climatico humanamente inducido no es solamente un
problema o reto para disciplinas como la fisica, la geologia, la geografia, la ecologia, etc. Es un proble-
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ma pluridimensional y constituye objeto de investigacion para multiples disciplinas como la ciencia
politica, las ciencias de la salud, el Derecho, la economia y resto de ciencias sociales. En cierta medida
las ciencias naturales, exactas, ambientales, nos ayudan a detectar los impactos en la atmdsfera, en
el clima, etc. Pero no llegan a las causas, que son las de actual modo de vida, que derivan del sistema
social, econdmico y politico. Por eso son necesarias estas disciplinas si queremos curar la enfermedad
y no sélo evidenciar sus sintomas y, como mucho, paliarlos Todas estas disciplinas, partiendo de los da-
tos empiricos que proporcionan las ciencias naturales, estan llamadas a colaborar para disefiar herra-
mientas, métodos y soluciones holisticas inherente al caracter global de la problematica, entendiendo
como globales tanto sus causas como sus consecuencias. No obstante, lo global es una acumulacién
de lolocal y, en este sentido, todos los esfuerzos para explicar y afrontar el problema de cambio clima-
tico humanamente inducido no resultaran eficaces si no se interrelacionan en esquemas cruzados de
respuestas gubernamentales con actuaciones y aproximaciones tanto desde la perspectiva bottom-up
(de lo local a lo global) de la accién como de top-down (de lo global a lo local).

3.3. ;Como ha afectado el cambio climatico en Espana?

¢Cuales son, conforme a los datos cientificos actuales, las principales manifestaciones o efectos so-
bre los ecosistemas del cambio climatico? ¢Son todas las zonas geograficas igualmente sensibles o
expuestas a los efectos del cambio climatico? La identificacion de los efectos del cambio climatico en
todo el mundo y en particular en Espafia no puede llevarse a cabo de forma abstracta. Depender3,
como se vera mas adelante, de la vulnerabilidad (exposicidn y sensibilidad) de cada zona especifica a
los peligros del cambio climatico y de sus condiciones geograficas, geoldgicas, fisicas etc. Ahora bien,
no puede negarse, segln el V Informe del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climdtico (2013) que, desde la década de 1950, muchos de los cambios observados en el clima no
han tenido precedentes en los Ultimos decenios a milenios. Existen varios efectos atribuibles a la
aceleracion antropogénica del cambio climatico como:

El calentamiento de la atmosfera

— El calentamiento del océano

La disminucién del volumen de nieve y hielo y, en particular, la pérdida de masa de los mantos de
hielo de Groenlandia y la Antartida y la merma de los glaciares en casi todo el mundo

La elevacion del nivel del mar a un ritmo, desde mediados del siglo XIX, superior a la media de los
dos milenios anteriores

El aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero en un 40% desde la era prein-
dustrial y la acidificacidn de los océanos que han absorbido alrededor del 30% del diéxido de car-
bono antropogeno emitido

Junto a los principales efectos anteriores de caracter global se han identificado también otros como:
la desertificacion, las sequias extremas, las olas de calor, los incendios y las deforestaciones, las inun-
daciones, los cambios en los modelos de precipitacién que conducen a fendmenos meteoroldgicos
extremos como tormentas y huracanes y la pérdida de biodiversidad por las alteraciones climaticas.
Estos efectos despliegan un amplio abanico de consecuencias en la disponibilidad de los recursos
hidricos, los modelos de actividad econdmica y productiva, la agricultura y los bosques, la salud, la
disponibilidad y acceso energéticos, las infraestructuras, el turismo, la calidad y suficiencia de los
alimentos, pudiendo llegar a afectar por todas estas razones a la misma supervivencia humana.

Especificamente para Espafia, los impactos del cambio climatico humanamente inducido dependen
de cada d4rea geografica concreta y de su capacidad de adaptarse o no a los cambios climaticos (vul-
nerabilidad). En 2005 un grupo de expertos elaboré un informe de alto rigor cientifico en el que se
preveian varios de los impactos que a corto, medio o largo plazo iba a sufrir Espafia:


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WG1AR5_SummaryVolume_FINAL_SPANISH.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WG1AR5_SummaryVolume_FINAL_SPANISH.pdf
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Impactos del cambio climatico en Espafa

La alteracidn de la fenologia y las interacciones entre
especies

La afectacién a muchos grupos de organismos, desde
fitoplancton y zooplancton a peces y algas con cambios
en las redes troficas marinas

El favorecimiento de la expansidn de especies invasoras
y plagas

La afectacién de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas terrestres

La alteracidn en la distribucién de las especies con
aumento de especies de aguas templadas y subtropicales
y disminucion de especies boreales

La influencia directa sobre la diversidad vegetal a través
del calentamiento y la reduccién de las disponibilidades
hidricas

La disminucién de la capacidad de secuestro de carbono
atmosférico de los ecosistemas y la produccion de
migraciones altitudinales de especies asi como las
extinciones locales

La afectacién al espacio geografico-turistico (problemas
de funcionalidad o viabilidad econémica de ciertos
destinos por falta de recursos hidricos o episodios
meteoroldgicos extremos)

La reduccion o desaparicion de la biodiversidad en
muchos ecosistemas acudticos continentales espaioles
que pasaran de ser permanentes a estacionales

El aumento de desertificacidn, especialmente como
consecuencia de los incendios forestales y de pérdida de
fertilidad en suelos de regadio por salinizacién y erosion

La alteracion de los ciclos biogeoquimicos en los sistemas
marinos

Los cambios en el régimen de incendios y el ascenso del
nivel del mar para la vegetacién costera

La afectacion severa de ambientes endorreicos, lagos,
lagunas, rios y arroyos de alta montafia (1600-2500 m),
humedales costeros y ambientes dependientes de las
aguas subterraneas

Los cambios fenoldgicos en las poblaciones animales, con
adelantos (o retrasos) en el inicio de actividad, llegada de
migracién o reproduccion

La reduccién de la productividad de las aguas espafiolas,
dadas sus caracteristicas de mares subtropicales o
templados calidos

La disminucidn de aportaciones hidricas y un aumento de
la demanda en los sistemas de regadio

Los cambios edaficos

El riesgo de crecidas fluviales

La mayor irregularidad del régimen de precipitaciones en
las cuencas mediterraneas y del interior con un aumento
en lairregularidad del régimen de crecidas y de crecidas

relampago

El aumento previsible de las particulas finas y del
0zono como principales impactos relacionados con la
contaminacion atmosférica y el deterioro de la salud

El incremento de la demanda eléctrica que deberd
cubrirse sin poder recurrir a energia hidraulica

La «mediterraneizacion» del norte peninsulary la
«aridizacion» del sur

El aumento en la morbi-mortalidad causada por las olas
de calor

La desecacidn de los combustibles con el consiguiente
aumento de su inflamabilidad

Figura 3. Principales impactos del cambio climatico en Espaiia. Elaboracion propia a partir de Moreno Rodriguez, 2005.

En el momento actual, con muchos de estos impactos ya visibles en el territorio espafiol, la
Plataforma sobre Adaptacién al Cambio Climdtico, AdapteCCa, de la Oficina Espaiola de Cambio
Climatico ofrece una herramienta para conocer en tiempo real los impactos y la vulnerabilidad de las
zonas espafiolas. Para poder determinar los distintos escenarios y los efectos concretos sobre cada
area geografica, la plataforma maneja datos como la temperatura, las precipitaciones, el viento y la
humedad. Por otra parte, diversas ciudades espafiolas han realizado también sus propios andlisis de
impactos y vulnerabilidad en la escala local, entre ellas Madrid, con su Analisis de vulnerabilidad ante
el cambio climatico en el municipio de Madrid (2015). El alcance de este estudio se extiende a la
evaluacion de la vulnerabilidad del municipio capital ante el cambio climatico como una combinacién
de la exposicion, la sensibilidad y capacidad de respuesta y adaptacién de cada zona a los efectos del
cambio climatico inspirado en su metodologia por las pautas que marcan los informes del IPCC.

3.4. ;Qué respuestas se han dado a la problematica
desde los gobiernos?

Las causas del cambio climatico son claras. Los impactos en todo el mundo y concretamente en Es-
pafia ya son palpables. Los cientificos llevan décadas alarmando a la sociedad sobre ambos, siendo


https://www.adaptecca.es/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico/
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/EspeInf/EnergiayCC/04CambioClimatico/4bVulnera/Ficheros/InfVulneraCC2015VerWeb.pdf
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/EspeInf/EnergiayCC/04CambioClimatico/4bVulnera/Ficheros/InfVulneraCC2015VerWeb.pdf
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probablemente la primera vez que se reconocid en una reunion internacional la seriedad del proble-
ma el aflo 1979, en La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima convocada por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial en Ginebra. Desde entonces estd en manos de los gobiernos la adopcidn
de respuestas. Una clasificacion de las respuestas gubernativas a la problematica puede hacerse to-
mando en consideracién dos criterios: a) la finalidad de la estrategia propuesta conforme al binomio
mitigacidn- adaptacién; y b) el nivel de gobierno que las adopta.

3.4.1. Respuestas en funcioén del tipo de estrategia (mitigacién-adaptacion)

Empezando por la primera dicotomia, la mitigacion consiste, por un lado, en reducir en las fuentes
de emisidn los gases de efecto invernadero como principales causantes del cambio climatico huma-
namente inducido; y, de otro lado, en poner en marcha técnicas y politicas que reduzcan el calenta-
miento global como podria ser el almacenamiento geoldgico del didxido de carbono. La mitigacion
tiene como finalidad la reduccion de los impactos adversos del cambio climatico a medio vy largo
plazo. Vista desde una perspectiva holistica es una estrategia combinada que engloba en su seno
varias herramientas en distintos sectores de la actividad humana (industria, transporte, aguas, ener-
gia, residuos, planificacidn urbanistica) y que su objetivo mas acabado vy a largo plazo consiste en la
reduccién a cero de la emisién antropogénica de GEI.

La adaptacidn, por otra parte, comprende las acciones de reduccién de la vulnerabilidad de un siste-
ma (e]. ciudad), grupo poblacional (ej. mujeres o personas mayores) o individuo debido a los efectos
adversos del cambio climatico anticipado. Su finalidad, por lo tanto, es la reduccion de los impactos
inevitables del cambio climatico, aunque sin poder reducirlos a cero (Satterthwaite, Hug, Reid, Pe-
lling, Romero Lankao, 2009). A diferencia de la mitigacién, la adaptacion constituye una estrategia
a corto plazo que, aunque no puede prevenir la emisién de GEl o todos los impactos del cambio
climatico, puede minimizarlos y aumentar la resiliencia de las ciudades, humanos, infraestructuras,
ecosistemas, etc. frente a lo inevitable.

Mitigacion y adaptacién no son estrategias alternativas sino complementarias que deben perseguirse
en paralelo. Ademas, la responsabilidad solidaria entre Estados para afrontar un problema de causas
y consecuencias globales exige que estas estrategias se disefien conjuntamente y se materialicen a
través de instrumentos de cooperacion internacional. Normalmente, las personas y zonas mas ex-
puestas a los riesgos del cambio climdtico no son las que mds han contribuido histéricamente a su
aceleracidon. Un déficit en las estrategias de mitigacién, mas tarde o temprano, conducird a un déficit
no corregible en las estrategias adaptativas.

3.4.2. Respuestas a los retos del cambio climatico en funcion
del nivel de gobierno

Iniciativas gubernamentales para dar respuesta al reto del cambio climatico han partido de todos los
niveles de gobierno, desde el supranacional al local. Las caracteristicas de este Informe nos impiden
profundizar en ellas, pero es preciso ofrecer un breve resumen de las principales a fin de comprender
donde se ponen los acentos y cudles son las estrategias gubernamentales en este ambito.

Nivel internacional

A nivel internacional los instrumentos que se han adoptado en los Ultimos cuarenta afios para propul-
sar y coordinar las respuestas gubernamentales al cambio climdtico son multiples. El afio 1992 fue, sin
duda, uno de los mas significativos puesto que se adoptd la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (con entrada en vigor en 1994) por
la COP (Conferencia de las Partes). Desde entonces, la Convencidn ha sido el principal instrumento-base



EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO o 17

para la profundizacion y consecuente evolucién en los compromisos de los Estados participantes contra
la aceleracion del cambio climatico, puesto que estos Ultimos han ido trabajando conjuntamente y en
un marco institucional permanente en la mejora de la eficacia de los esfuerzos a escala internacional.
La COP es el érgano supremo de toma de decisiones que se conforma por las partes que participan en
la Convencién. La 12 Conferencia de las partes sobre el Clima (COP) fue celebrada en Berlin en 1995.
Desde entonces la COP se reline como minimo anualmente tanto para establecer nuevas metas en el
ambito como para evaluar la consecucion de los objetivos o la eficacia de los instrumentos establecidos
con anterioridad: la reunién COP 3 en Kyoto en 1997 en el que se aprobd el Protocolo de Kyoto, la reu-
nién COP 13 de 2007 en Bali, la reunién COP 17 de 2011 en Durban, la COP 18 en Qatar, la COP 21 de
Paris en 2015 y la Ultima en Katowice Polonia en 2018 han sido las mas significativas.

El momento mads decisivo para la trayectoria de la lucha internacional contra el cambio climatico
y por el contenido material del Acuerdo alcanzado fue en 1997 cuando se adoptd el Acuerdo del
Protocolo de Kyoto de la Convencidn que entré en vigor en 2005 para el periodo de 2008-2012. El
Protocolo de Kyoto, de alcance concreto y metas especificas con el establecimiento de un sistema
de sanciones econdmicas en caso de incumplimiento, se resume en el compromiso conjunto de las
partes que adoptaron este instrumento para reducir sus emisiones de GEl a un 5% de promedio entre
todos tomando como afio-base el 1990. El Protocolo dio fuerza juridica a lo que hasta el momento
eran simples compromisos politicos o declaraciones de intenciones.

En 2015 se celebro también la Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que se aprobd la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el afio siguiente, en 2016, en Quito, Ecuador, se aprobd la Agenda
Urbana de las Naciones Unidas-Habitat Ill. Podria sostenerse que las predecesoras de estos instru-
mentos internacionales se sitdan en los compromisos voluntariamente asumidos por los gobiernos
locales para alcanzar la sostenibilidad en sus ciudades en el marco de las Agendas 21 locales (1992).
Las nuevas Agendas, sin constituir instrumentos ad hoc para la lucha contra el cambio climatico ni es-
tablecer reglas vinculantes, estan estrechamente ligadas a las cuestiones del cambio climatico puesto
que entre los objetivos especificos de ambas se incluye la accion por el clima tanto en su vertiente
de mitigacién como de adaptacion. En concreto, el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS-13 llama
a adoptar medidas urgentes para luchar contra el cambio climatico y sus efectos, mientras que el
0ODS-11, consciente del papel clave de las ciudades en este desafio, enfatiza la necesidad de lograr
ciudades y comunidades sostenibles.

Nivel europeo

El papel de la Unién Europea en este ambito ha sido y es fundamental. El inicio de la lucha efectiva
contra el cambio se remonta al afio 2000, cuando se puso en marcha el 1er Programa de Lucha con-
tra el Cambio Climatico (PECCI). El principal instrumento de la UE para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero es el Régimen de comercio de derechos de emision (RCDE). EI RCDE abarca,
en su sector, aproximadamente el 45% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE. El
objetivo para 2020 es que las emisiones de estos sectores sean un 21% mas bajas que las registra-
das en 2005. De esta forma, no solamente se dard cumplimiento a los instrumentos internacionales
post Kyoto sino también se avanzara de forma coherente y consistente hacia la consolidacion de la
politica climatica europea. En virtud de la Decisién de reparto del esfuerzo (Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo 406/2009/CE), los paises de la UE han asumido objetivos anuales vinculantes
hasta 2020 para reducir las emisiones en estos sectores. Los objetivos son variables y dependiendo
de varios factores, incluida la riqueza nacional, oscilan desde la reduccién del 20% en los paises mas
potentes con politicas mas sdlidas en materia climatica hasta el incremento maximo del 20% en los
menos ricos que sin embargo no se eximen de la responsabilidad compartida de intentar reducir el
incremento al maximo posible.

Ademas, la UE se muestra especialmente activa en la lucha contra el cambio climatico con la aproba-
cién de varios instrumentos de Derecho blando o soft law, de acuerdos de cooperacién institucional


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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o politica y, por supuesto, de normas especificas dirigidas a afrontar el reto desde el mundo juridico.
Aungque los instrumentos de soft law carecen de fuerza vinculante, son de especial utilidad para
orientar la accidn de los gobiernos. En este sentido tenemos el ejemplo del Libro Verde para la Ener-
gia, Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura, de 2006.

El Paquete de Medidas sobre el Climay la Energia (2007)- Plan 20-20-20, por su parte, contiene legis-
lacion vinculante que garantizara el cumplimiento de los objetivos climaticos y de energia asumidos
por la UE para 2020. Concierne objetivos nacionales de reduccion de las emisiones y afecta a los sec-
tores no incluidos en el RCDE, que representan el 55% del total de las emisiones de la UE: vivienda,
agricultura, residuos, transportes, excluida la aviacién. Los objetivos fundamentales del paquete de
medidas son tres: 20% de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (en relacién
con los niveles de 1990), 20% de energias renovables en la UE y 20% de mejora de la eficiencia ener-
gética. Esas metas —establecidas por los dirigentes de la UE en 2007 e incorporadas a la legislaciéon
en 2009— también figuran entre los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020 para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador. Para alcanzar sus objetivos, la UE actla, como no podria
ser de otra forma, en diversos ambitos estrechamente ligados a la lucha climatica.

En el &mbito de las energias renovables, destacan los objetivos nacionales vinculantes para incre-
mentar hasta el 2020 el porcentaje de energias renovables que se consumen, segun lo dispuesto en
la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
Esos objetivos varian segln las situaciones de partida de la produccién de energias renovables en
cada pais y de su capacidad para aumentarla, que oscilan desde el 10% en Malta hasta el 49% en Sue-
cia. La Directiva fija objetivos nacionales de energia procedente de fuentes renovables en el consumo
final bruto de energia y en el transporte. Asimismo, establece reglas relativas a las transferencias
estadisticas entre Estados miembros, los proyectos conjuntos entre Estados miembros y con terceros
palises, las garantias de origen, los procedimientos administrativos, la informacion y la formacion, y el
acceso a la red eléctrica para la energia procedente de fuentes renovables. También define criterios
de sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos.

En el ambito de la eficiencia energética, las medidas quedan establecidas en: el Plan de eficiencia
energética de la UE, la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética. Muy recientemente se aprobd la Directiva
2018/844 cuyo contenido afecta cuestiones como la combinacidon del autoconsumo, las aplicaciones
inteligentes, el vehiculo eléctrico y la gestién de la demanda en un mismo edificio. En el sector de la
movilidad, la UE también cuenta con un amplio abanico de instrumentos vinculantes y de soft law.
Destaca en 2007 la aprobacién del Libro Verde sobre la Movilidad Urbana, asi como la Comunicacion
en 2016 de la Estrategia Europea con medidas a favor de una movilidad con bajas emisiones 2021-
2030. En cuanto a los instrumentos juridicos vinculantes son de destacar las normas relativas a la
calidad de los carburantes de diésel y gasolina, los estdandares de emisién y la introduccion de me-
canismos para monitorizar y reducir la emisién de GEI*. En el ambito de la innovacion y financiacion,
la UE financia el desarrollo de tecnologias de baja emisién de carbono a través de los programas:
NER300 de tecnologias de energias renovables y de captura y almacenamiento de carbono y Hori-
zonte 2020 de investigacidn e innovacion. También es de subrayar que la UE cuenta también con un
amplio abanico de regulaciones relativas a la proteccién de la capa de ozono?, los gases fluorados?; y
los bosques vy la agricultura®.

1. Directiva 98/70/CE, Directiva de la Comisién 2011/63/CE, Directiva 2009/30/CE, Reglamento 443/2009, Reglamento 510/2011
2. Reglamento 1005/2009, Reglamento 537/2011
3. Reglamento 517/2014

4. Decisiéon 529/2013/UE
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Adicionalmente, el principal movimiento local lanzado desde instancias europeas es el llamado Pacto
de Alcaldes, lanzado en 2008. Se trata de una iniciativa de naturaleza politica y estrechamente ligado
a las metas de la lucha contra el cambio climatico. El Pacto de Alcaldes es el instrumento de implica-
cién directa de los gobiernos locales a través de la asuncién voluntaria de compromisos por parte de
estos Ultimos en materia energética. Su principal finalidad es dotar con un respaldo cooperativo a los
gobiernos locales para la conversion de las ciudades en espacios sostenibles de convivencia y lugares
de transicion ecoldgica. Constituye un complemento imprescindible para las regulaciones normati-
vas europeas adoptadas en los distintos sectores de influencia para el cambio climatico y una forma
de apoyar a las autoridades locales en sus esfuerzos de cumplimiento con la normativa europea en
el marco de sus competencias. Resulta de especial interés en modelos de gobernanza multinivel
como el que aqui nos ocupa, donde las lineas de accién entre lo local y lo global se difuminan por
la naturaleza de la problematica y la dispersidn territorial de los focos de emisién y de los impactos
(glocalism).

La adhesién de las ciudades a este marco es voluntaria y los firmantes se autoimponen unos ob-
jetivos muy ambiciosos de reduccién de GEIl en sus territorios. Cualquier ciudad que se adhiera a
este instrumento se compromete a seguir una serie de acciones que pasan por la presentacién de
informes, el mantenimiento de inventarios de emisidn, la creacion de estructuras administrativas con
dotaciones especificas de recursos humanos y financieros que monitoricen las emisiones y coordi-
nen las acciones en materia energética, la elaboracién y presentacion de un Plan de Accion para la
Energia Sostenible (PAES), la presentacién de informes de seguimiento y evaluacion, la celebracién
de campafias de sensibilizacién de la ciudadania etc. Los firmantes del Pacto tienen la ventaja adicio-
nal de poder compartir conocimiento (know-how) y experiencias sobre las iniciativas propuestas, la
mejora de la imagen del municipio que lo hace mas atractivo a distintas inversiones por la calidad de
vida que promete y el acceso a mas fuentes de financiacién por los resultados que consigue. Desde
2009, unas 6.500 autoridades locales se han comprometido a alcanzar el objetivo de reduccion de
CO; para 2020. En el caso de Espafia, mas de 1.300 municipios han firmado sus compromisos.

Las estrategias de adaptacién al cambio climdatico también estan cobrando especial relevancia en el
ambito europeo en los Ultimos seis afios. En 2012 la UE lanzé la Plataforma Europea de Adaptacion
Climatica Cimate-ADAPT y un afio mas tarde la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico
(2013) y en 2014 el Marco Estratégico para las Politicas en Materia de Clima y Energfa (2020-2030).
Ahora bien, para que la politica climatica sea eficaz y coherente necesita, como se puso de relieve con
anterioridad, una actuacién conjunta por todos los niveles de gobierno tanto en mitigacion como en
adaptacion. Asi, lo consideraron también la UE y los gobiernos locales que en el afio 2014 procedie-
ron a la creacién, como parte complementaria e imprescindible al Pacto de Alcaldes enfocado en la
mitigacién, de la iniciativa Mayors Adapt.

En 2015, se adoptd el Nuevo Pacto de los Alcaldes para el Clima v la Energia con el fin de acordar
nuevas metas mas allad del afio 2020. Asi, en consonancia también con los objetivos propuestos por
la UE para el afio 2030, los firmantes han acordado apoyar la aplicacién de los nuevos objetivos de la
Union Europea para el 2030 (reduccién del 40% de CO, y aumento del 27% en la eficiencia energética
y las energias renovables), adoptar un enfoque conjunto para afrontar la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico fusionando en este nuevo instrumento los dos Pactos anteriores (Pacto de Alcaldes
y Mayors Adapt) y proceder a una extensién de la iniciativa a un ambito mas global.

Nivel nacional

En Espafia las estrategias son de dos tipos que normalmente vienen determinados por las obligacio-
nes asumidas en la UE:

a) las que se refieren a sectores directa o indirectamente conectados con el binomio: mitigaciéon y
adaptacion (energia, residuos, movilidad, desarrollo urbano sostenible)


https://www.pactodelosalcaldes.eu/
https://www.pactodelosalcaldes.eu/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://www.pactodelosalcaldes.eu/
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b) las estrategias cuyo objeto es exclusivamente el cambio climatico.

La institucionalizacion de la politica de lucha contra el cambio climatico se produce en el afio 2001 con
la creacidon de una estructura administrativa especifica estatal dedicada a la promocién de las estrate-
gias climaticas, la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico (OECC). En 2003 el gobierno central adopta
la Estrategia de Ahorro vy Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4) seguida en 2005 por el Plan
de Energias Renovables 2005-2010 (PER), instrumentos ambos que fueron renovados mas tarde para
cubrir los siguientes periodos temporales. En la actualidad, esta vigente el Plan Nacional de Accion
de Eficiencia Energética 2017-2020, herramienta central de la politica energética, cuya ejecucién estd
permitiendo alcanzar los objetivos de ahorro y eficiencia energética que se derivan de los compromisos
europeos. En el mes de marzo, acaba de ser sometido a consulta publica el borrador del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, que define los objetivos de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, de penetracién de energias renovables y de eficiencia energética.

En el ambito de la movilidad, el Consejo de Ministros en 2009 aprob¢ la Estrategia Espafiola de Mo-
vilidad Sostenible (EEMS). Esta estrategia integra los principios y herramientas de coordinacion para
orientar y dar coherencia a las politicas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en
carbono. Los objetivos y directrices de la EEMS se concretan en 48 medidas estructuradas en cinco
areas: territorio, planificacion del transporte y sus infraestructuras; cambio climatico y reduccion de
la dependencia energética; calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestion de la demanda. Sus
finalidades son claras: fomento del transporte colectivo en detrimento del vehiculo particular, pro-
mociéon de medios de transporte privado ecoldgico —coches eléctricos, desplazamiento a pie o bici-,
reforzamiento de las infraestructuras de transporte para garantizar la seguridad a la vez que la soste-
nibilidad y desarrollo de la planificacion urbanistica de tal modo que se reduzca la necesidad de des-
plazamiento o que éste pueda ser llevado a cabo con redes amplias de transporte colectivo regulares.

La sostenibilidad no puede alcanzarse si no se trabaja en paralelo en la materializacion de las accio-
nes teniendo en cuenta la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En este sentido, destaca un
documento de referencia sobre sostenibilidad urbana y local, que pretende ser aplicable por todos
los municipios espafioles (urbanos y no urbanos), y que fue aprobado por el Plenario de la Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible en el afio 2011: la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana
y Local (EESUL), que sigue el mismo esquema de la Estrategia Europea Tematica Europea de Medio
Ambiente Urbano (ETEMAU) de 2006 y tiene sus precedentes en la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (EEDS) de 2007, incorpora ademas dos temas nuevos en su andlisis: las relaciones cam-
po-ciudad y, como no podria ser de otra manera, el cambio climatico.

También debe hacerse referencia al borrador de la Estrategia Espafiola de Economia Circular con
perspectiva hasta 2030 (2018), que cuenta con cinco lineas principales de actuacion: produccion,
consumo, gestion de residuos, materias primas secundarias, y reutilizacion del agua. Ademas, con
caracter transversal, se incorporan tres mas: sensibilizacién y participacién; investigacion, innovacion
y competitividad, y empleo y formacion.

Ademas de las estrategias sectoriales, nos encontramos también con instrumentos que abordan direc-
tamente el reto del cambio climatico tanto en su vertiente de mitigacién como de adaptacién. Por or-
den cronoldgico, en el ambito de la adaptacidn, el gran paso se dio en 2006 con la aprobacion del aun
vigente Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) que cuenta con varios programas
de trabajo, siendo el mas reciente el cuarto en 2018, como encargados de elaborar informes periodi-
cos para su seguimiento y evaluacién. El PNACC es el marco de referencia para la coordinacion entre
las Administraciones Publicas en lo relativo a la evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climdtico en Espafia en los distintos sectores potencialmente afectados: gestion del agua,
agricultura, bosques, biodiversidad, zonas costeras, salud, turismo... El Plan Nacional de Adaptacion
facilita la elaboracion de diagndésticos y la definicién de las medidas mas efectivas para la adaptacion.
Como tal, este documento pretende servir como una base importante para el desarrollo de politicas



https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
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publicas locales en materia de adaptacion compartiendo con todas las Administraciones conocimiento
y herramientas metodoldgicas para la prevencidn y evaluacién de los impactos climaticos.

Por la especial vulnerabilidad de las zonas costeras al cambio climatico, en 2017 se procedié también
a la aprobacién de la Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climdtico de la Costa Espaiiola que ha se-
guido la modificacion por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y
de modificaciéon de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas para introducir una regulacién especifica
para afrontar con garantias la lucha contra los efectos del cambio climatico en el litoral.

En la misma linea, en el aflo 2007 se puso el foco de atencién en la elaboracion de un instrumento
estratégico de cardcter mas integrado y transversal para coordinar las estrategias sectoriales adop-
tadas y contextualizarlas teniendo en cuenta como objeto principal de las propuestas la lucha contra
el cambio climatico. Asi, se adopté la Estrategia Espafiola de Cambio Climdatico y Energia Limpia
2007-2012-2020 (EECCEL). La Estrategia persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en
materia de cambio climatico y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue
la mejora del bienestar social, el crecimiento econémico y la proteccion del medio ambiente. En el
afio 2014, se han aprobado los Proyectos Clima del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
(FES-CO5) como el Tercer Registro de la huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcién
de COs,.

A nivel estatal, los instrumentos puramente juridicos dirigidos a regular de forma exclusiva la mitiga-
cién y adaptacion al cambio climatico son escasos. Al menos hasta el momento actual en que estd en
elaboracion un Proyecto de Ley sobre Cambio Climatico y Transicidon Energética. También es cierto
gue al menos en los sectores incidentes en la mitigacion y adaptacion -residuos, medio ambiente,
industria, transporte, energia, urbanismo etc.- el Estado en el &mbito de sus competencias ha pro-
cedido naturalmente a la promulgacion de leyes de ordenacidn de estas actividades sectoriales, en
muchas ocasiones para cumplir con sus obligaciones en el contexto europeo. No obstante, las refe-
rencias de estas leyes al fendmeno del cambio climatico son fragmentarias, dispersas y carecen de
contenido material concreto. Son mas bien provisiones finalistas y programaticas (véase Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible o el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana) o normas que estable-
cen entre sus objetivos la utilizacién racional de la energia y el suelo a efectos del cambio climatico
pero sin un contenido exigible, en principio, por los ciudadanos en sede administrativa o judicial (Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural).

Nivel autondmico

Algunas Comunidades Auténomas (CCAA) también se han mostrado en los Ultimos afios especial-
mente activas en la lucha contra el cambio climatico tanto con la adopciéon de marcos politico-estra-
tégicos directos (estrategias de mitigacién o adaptacion al cambio climatico) o indirectamente rela-
cionados con el cambio climatico (estrategias energéticas o de desarrollo urbano sostenible) como
con la adopcién de normas vinculantes que intenten hacer frente a la problematica (leyes de cambio
climatico). Lo anterior ademas concuerda con la atribucién competencial a las CCAA efectuada en la
Constitucion en materias como el medioambiente, el urbanismo, el transporte y la industria. Un ana-
lisis detallado de los instrumentos autondmicos de naturaleza politica y juridica rebasaria la finalidad
y alcance de este informe. Sin embargo, para concretar las competencias de los gobiernos locales y |a
tipologia de instrumentos de los que disponen para luchar contra el fenédmeno del cambio climatico
desde sus estructuras administrativas y sus territorios, la alusion de forma puramente descriptiva
a los marcos politico-juridicos que han establecido las CCAA resulta necesaria. Todas las CCAA dis-
ponen de algun tipo de instrumento politico-estratégico con enfoque de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, tal y como se muestra en la siguiente figura.


https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/legislacion/documentacion/estrategia-espanola-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/legislacion/documentacion/estrategia-espanola-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/default.aspx
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Instrumentos de politicas autonémicas

Andalucia Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico 2002, Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-
2012 con programas tanto de mitigacion y adaptacion como de comunicacién e Informe de
Medio Ambiente en Andalucia (IMA) 2018: Cambio Climatico

Aragén Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL) 2009 y Plan de Accién
del Gobierno de Aragdn frente al Cambio Climatico y de Energias Limpias 2008-2012

Canarias Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico y Plan de Adaptacién de Canarias
contra el Cambio Climatico 2009 con Revisién del Plan de Adaptacion con medidas de
mitigacién del cambio climatico en el periodo 2014-2020 y Creacién del Observatorio para el
Cambio Climatico de Canarias 2016

Cantabria Estrategia de Accidn Frente al Cambio Climatico en Cantabria 2018-2030

Castilla- Estrategia Regional para la Prevencién del Cambio Climatico de Castilla-La Mancha 2007
y Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion frente al Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha 2010-2012-2020 (ERMACC)

La Mancha Plan de Medidas Demostrativas e Incentivadoras para el Desarrollo Sostenible y la Lucha
contra el Cambio Climatico de Castilla y Ledn 2008 y Estrategia Regional contra el Cambio
Climatico de Castilla y Ledn 2009-2012-2020)

Castilla-Leon Plan Marco de Mitigacién del Cambio Climatico en Catalufia 2008-2012, Estrategia catalana de
adaptacion al cambio climatico 2012-2020 y 32 Edicion del Informe sobre el cambio climatico
en Cataluia

Catalufia Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2013-2020

Comunidad Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico del Sector de la energia en Extremadura (Analisis del

Valenciana 2011-2040) y Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020.

Extremadura Informes sectoriales de cambio climatico 2014 de Galicia y Programa Marco Gallego frente al
Cambio Climatico 2015-2020

Galicia Estrategia Balear sobre el Cambio Climatico 2013-2020 y Plan de Accién para la Lucha contra
el Cambio Climatico en las Islas Baleares 2013-2020

Islas Baleares Estrategia para la mitigacién del Cambio Climatico de La Rioja y Estrategia Regional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2008-2012

La Rioja Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020

Madrid Plan de Accidn por el Clima 2007 de Navarra y Hoja de ruta de Cambio Climatico de Navarra 2016

Navarra Estrategia Vasca de Cambio Climatico Klima 2050

Pais Vasco Programa de Medidas Institucionales de Mitigacién del Cambio Climatico en Asturias 2007-

2012 y Programa sobre Adaptacion al Cambio Climatico en la Costa del Principado de Asturias

Asturias Observatorio Regional del Cambio Climatico (ORCC) 2007 y Estrategia de la Region de Murcia
frente al Cambio Climatico 2008-2012

Murcia Observatorio Regional del Cambio Climatico (ORCC) 2007 y Estrategia de la Regidn de Murcia
frente al Cambio Climatico 2008-2012

Figura 4: Instrumentos de politicas autondmicas de cambio climatico. Elaboracién propia.

Todas las CCAA disponen de algln tipo de instrumento politico-estratégico con enfoque de mitiga-
cién y adaptacién al cambio climatico. También debe dejarse constancia que casi todas las CCAA
cuentan ya desde hace mas de 20 afios con sus propias estrategias o planes Energéticos. De todos lo
anterior se pueden extraer algunas conclusiones generalizadas. La primera es que todos los gobier-
nos autonémicos, en mayor o menor medida, son plenamente conscientes de la importancia del es-
tablecimiento de marcos generales de naturaleza planificadora de la actuacion en materia de cambio
climatico. De hecho, algunos procedieron a la aprobacién de estos instrumentos incluso antes de que
el Estado tomara accién en la materia. La segunda es que, como se ha podido observar en algunos de
los casos, se han creado estructuras administrativas autonémicas especificas (Agencias, direcciones
generales, observatorios, oficinas de cambio climatico) para dirigir la actuacién administrativa en
materia de cambio climatico dotando las respuestas a este fendémeno con mas imparcialidad, capaci-
dad de promocidn de este interés y exclusividad y especificidad en las tareas que deben coordinarse.
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Ademas, en la actualidad tres CCAA ya han adoptado también instrumentos legales novedosos: An-
dalucia, Catalufia y las Islas Baleares. En primer lugar, en la nueva Ley 16/2017 de cambio climatico
de Catalufia destacan cinco elementos: 1) los presupuestos de carbono (cuotas de emisiones GEl
asignadas a una entidad), 2) la creacion de impuestos sobre emisiones de GEl, 3) el eco-etiquetaje
(evaluacién de la huella de carbono de productos de consumo), 4) una aproximacion sectorial a las
distintas actividades generadoras de GEl y 5) la participacion de la administracidn local en las politicas
climaticas y la obligacion de promover la creacién de oficinas municipales o comarcales de transicion
energética. Y la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de las llles Balears, aprobada el 12
de febrero de este afio por el Parlamento de las llles Balears.

Por otra parte, la Ley andaluza 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la transicion ha-
cia un nuevo modelo energético establece también la obligacion de elaboracidn de planes municipa-
les de lucha contra el cambio climatico, indicando que estos planes se adoptaran en el ambito de las
competencias propias que les atribuye la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia,
y en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

3.5. Respuestas gubernativas a la problematica del cambio
climatico a nivel local

3.5.1. Elementos de los gobiernos locales que les identifican como actor
clave en la lucha contra el cambio climatico

Se estima que alrededor del 80% de las emisiones globales de GEl a la atmdsfera proviene de las
areas urbanas vy las ciudades. Y, aunque las ciudades ocupan solo el 3% de la superficie de la tierra,
representan entre el 60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono.

La mayor parte de las causas de la aceleracion antropogénica del cambio climatico, por lo tanto, se
sitlan en la esfera urbana. Los gobiernos locales como responsables de los intereses y asuntos que
afectan a las comunidades situadas en sus territorios son los primeros que deberian implicarse de
forma especialmente activa en la materializacién de todo tipo de estrategias de mitigacion y adap-
tacion. Sin embargo, y aunque se esta observando una tendencia al alza y una mayor intervencion
politica y juridica local en los Ultimos afios, todavia queda mucho espacio para reforzar su posicion
en un esquema de gobernanza multinivel como el que demanda el reto del cambio climatico y en
el que la norma sigue siendo la actuacion a nivel estatal o internacional. Para eso, los otros niveles
de gobiernos, que inicialmente tomaron las riendas de la situacion, estan llamados a aceptar ahora
la particular idiosincrasia de este fendmeno. Una vez admitido que esta problematica se caracteriza
por un constante entrelazamiento entre sus dimensiones locales y globales (glocalism), la aceptacién
en paralelo de la importancia de los gobiernos locales como actores clave en las politicas climaticas
deberia ser la conclusidn natural.

Sin embargo, inicialmente se sostuvo que las acciones a nivel local no contribuirian al control efectivo
de la problematica por una serie de razones. En primer lugar, porque el alcance territorial y material
de la accion local para afrontar un problema global era limitado. Si la accidon en una localidad no se
compagina y coordina con la accién en otro municipio, el efecto del esfuerzo de la primera ciudad
tenderia a desvanecer porque la reduccion de emisiones de GEI que se alcanzaria seria insignificante
en términos globales. En segundo lugar, se afirmaba que los gobiernos locales no tienen atribuidas
las competencias suficientes para el tipo de problema que deben solucionar puesto que hay otros
intereses regionales, estatales, internacionales y limites juridicos a estas acciones que deberian salva-
guardarse y superponerse. En tercer lugar y aunque se aceptaba que las areas urbanas son un impor-
tante sector de la economia, se enfatizaba en el hecho de que normalmente sus responsables care-
cen de los medios técnicos, institucionales o financieros para promover politicas de cambio climatico.
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Ahora bien, aunque las ciudades carezcan a menudo de los recursos y las estructuras organizativas
suficientes para afrontar un problema tan complejo como el cambio climatico, aunque el alcance
territorial de proyeccién de sus politicas sea limitado y las competencias que tienen atribuidas a
menudo condicionadas, no puede negarse que, al ser las ciudades los mayores contribuyentes de
GEly las primeras a menudo a sufrir las consecuencias del cambio climatico, son decisivas e impres-
cindibles en la lucha contra el cambio climatico. Su papel como actor clave se refuerza si uno tiene
en cuenta ademas otra serie de elementos. En primer lugar, la Administracion local se beneficia de su
proximidad a la ciudadania que le convierte en el nivel del poder mas accesible cuando un problema
0 una crisis aparece. En segundo lugar, es un poder democraticamente elegido y, por lo tanto, sujeto
al control democratico de las politicas que adopta a través de las elecciones haciendo que estas ulti-
mas gocen de la suficiente legitimidad necesaria para iniciar y consolidar cambios sociales urgentes.
En tercer lugar, las ciudades son las mejores conocedoras y procesadoras de la informaciéon mas
actualizada en cuanto a su poblacion —y sus necesidades- y el estado ambiental de su territorio. En
cuarto lugar, histéricamente la instancia local del poder ha liderado cambios o ha inventado solucio-
nes a problemas que todavia no se habian afrontado a nivel nacional promoviendo la innovacion no
solamente politica sino también juridica en algunos aspectos de la vida cotidiana, algo que concuerda
con el hecho de que, al ser la Administracion mas préxima al ciudadano, toma conciencia de los pro-
blemas o necesidades que surgen a diario en muchos casos antes que las otras instancias del poder.

3.5.2. Competencias locales en materia de cambio climatico

La posicién de los gobiernos locales como actores clave en la lucha contra el cambio climatico de-
riva también de una observacion sistematica de las funciones que se les atribuyen normalmente
dentro de los ordenamientos juridicos, asi como de los servicios cuya prestacion se encomienda a
ellos. La recogida y el tratamiento de residuos, la conservacién y mejora del medio ambiente urbano
(parques, jardines, zonas verdes, zonas protegidas, calidad del aire etc.), la gestion de las redes de
transporte urbano y la ordenacién del trafico en las ciudades para alcanzar la movilidad sostenible,
y, por supuesto, la planificacion y edificacién de los distintos modelos urbanisticos por los que optan
son algunos de los dmbitos en los que tradicionalmente los gobiernos locales han sido especialmente
activos. Todas estas actuaciones sectoriales estan estrechamente ligadas a la materializacién efectiva
del binomio estratégico climatico mitigacién y adaptacion, puesto que de todas estas actividades
humanas depende en mayor o menor medida la emision de GEI, asi como el reforzamiento de las
infraestructuras para afrontar los efectos adversos del cambio climatico.

El cambio climatico es un problema de alta complejidad social, econdmica y politica que demanda
un cambio en la concepcién formalista de las competencias como dmbitos de poder nitidamente
dibujados y atribuidos por normas juridicas a los distintos niveles de gobierno. Lo que se necesita es
una vision y comprension mas holistica de la problematica climatica. Ahora bien, es cierto que, hasta
el momento, las normas espafiolas de identificacidn de los dmbitos de actuacién del poder local (Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local —en adelante, LBRL-y leyes auto-
ndmicas de régimen o autonomia local), asi como las normas sectoriales (de residuos, transporte,
urbanismo etc.) no contienen referencias expresas a alguna competencia local sobre cambio climati-
co. Ninguna ley general de régimen local o sectorial en dmbitos incidentes sobre el cambio climatico
atribuye competencias a las entidades locales en este ambito. Al menos, no lo hace de modo directo
y general para que los municipios puedan tener un margen propio, claro y flexible en la configuracién
de sus politicas locales. Solo muy recientemente se empieza a superar esta visién compartimentada
de las competencias locales. Las primeras leyes autondmicas de cambio climatico que han aparecido
en estos Ultimos afios y, como ejemplo, la andaluza - Ley 8/2018, de 8 de octubre- de medidas frente
al cambio climatico y para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, se observa,
por primera vez a nivel legal, la aceptacion especifica de las competencias propias que tienen atribui-
das los municipios andaluces para que elaboren planes climaticos municipales.
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Dada la ausencia de competencias locales sobre el cambio climatico propiamente conceptuadas tan-
to en la Ley de Bases del Régimen Local como en las leyes y reglamentos estatales y autondmicos de
regulacion del fendmeno o de incidencia sobre él, habria que identificar qué sectores de la actividad
municipal inciden de forma directa -o indirecta- en la gestiéon del fendmeno. En este sentido, debe
partirse del art. 25.2 LBRL, que es indicativo de los espacios de actuacién que deben corresponder
a las entidades locales para que se respete la garantia de la autonomia local constitucionalmente
reconocida. El citado precepto reserva a la intervencién municipal varios espacios de la actividad
juridico-administrativa con incidencia sobre el cambio climatico. De lo que aqui interesa, el art. 25.2
LBRL establece que el Municipio ejercera, en todo caso, como competencias propias en los términos
de la legislaciéon del Estado y de las Comunidades Autbnomas en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestidon, ejecucién y disciplina urbanistica. Promocion y gestién de la
vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabi-
litacién de la edificacién;

b) Medio ambiente urbano: parques y jardines publicos, gestion de los residuos sélidos urbanos y pro-
teccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas;

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales;
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad;
e) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

Asimismo, el art. 26.1 LBRL reserva a favor de los Municipios los siguientes servicios publicos de
prestacion obligatoria:

a) Entodos los Municipios: Alumbrado publico;
b) Enlos Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: tratamiento de residuos;

c) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademads: transporte colectivo ur-
bano de viajeros proteccion del medio ambiente”.

En definitiva, el papel que la Ley estatal de régimen local y, por lo general, las leyes generales de régi-
men juridico de las entidades locales o de autonomia local y las leyes sectoriales estatales y autondmi-
cas han atribuido a los municipios es significativo al menos en los ambitos que aparecen a continuacion:

— la planificacién urbanistica de las ciudades

— la proteccion medioambiental en los entornos urbanos

— el tratamiento de residuos (incluyendo la valorizacion energética)
— la movilidad, el trafico y el transporte urbano

— la prestacion del servicio del alumbrado publico

— lainfraestructura viaria

Todas estas actuaciones aceptadas como espacios de interés local -en los que las leyes estatales o
autondmicas deben atribuir obligatoriamente competencias a las entidades locales- muestra una
indudable capacidad y espacio de maniobra de las entidades locales para influir en las decisiones
climaticas y para proceder al disefio y ejecucion de sus propias politicas de cambio climatico tanto
para la mitigacién como para la adaptacion. Si estas competencias sectoriales se combinan entre si
crean un importante marco competencial, aunque todavia no lo suficientemente expreso, para que
se acepte el poder juridico local en materia de cambio climatico.
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3.5.3. Acciones y politicas de los gobiernos locales en los sectores de su
competencia para afrontar el cambio climatico: acciones filoclimdticas

Para proceder a la descripcién de las principales acciones locales necesarias para hacer frente a la
problematica del cambio climatico -acciones que denominaremos, debido a su orientacion, filocli-
mdticas- es imprescindible partir en el contexto espafiol del elenco de las competencias que los go-
biernos ostentan en los distintos sectores con incidencia en este ambito. En este sentido, esta parte
se centrard en el analisis de las medidas e instrumentos politico-juridicos que se han adoptado en los
cuatro sectores mas incidentes sobre el cambio climatico y en los que los gobiernos locales pueden
realmente marcar pasos, tendencias y diferencias con sus politicas climaticas. Se trata de los sectores
de la planificacidn urbanistica; de la edificacion eficiente y de la promocidn de las energias renova-
bles en los dmbitos territoriales municipales; de la movilidad sostenible; y de la gestidn de residuos.

La planificacién urbanistica de los territorios municipales es una pieza clave en la lucha frente al
cambio climdtico porque este sector se manifiesta también como el ambito de conexion de todas
las demas politicas sectoriales de caracter filoclimdtico. La forma eficiente o no, a efectos de emisidn
de GEl, de planificacién fisica de las ciudades, la calidad de los servicios que se prestan en ellas y las
necesidades de desplazamiento dependen en gran medida de los modos de utilizacién y los usos que
se atribuyen al suelo y los medios o materiales de su construccién. Estas medidas —algunas vistas
desde una perspectiva meramente individual y otras puestas en el contexto mas amplio de ordena-
cion de la ciudad de forma compacta, densa y segura para luchar contra el cambio climatico- tienen
como objetivo principal la reduccién de la emisién de GEI (mitigacidn). En otras palabras, a través de
estas medidas se puede hacer ciudad y construir adecuadamente entornos que disminuyan la emi-
sién de GEl a la atmdsfera. Ademas, algunas prohibiciones o limitaciones en la construccion pueden
asimismo tener como finalidad la preparacion y conversion de las ciudades en seguras para afrontar
las consecuencias extremas que desencadena el fendmeno: subida del nivel del mar y de los rios,
sequias, olas de calor, etc. (adaptacion).

En este sentido, se incluirian las medidas para una politica urbanistica municipal capaz de afrontar el
cambio climatico recogidas en la siguiente figura:

Planificacion urbanistica y cambio climatico

Edificacion densa y compacta en altura, sin llegar a soluciones extremas y dependiendo también de la disponibilidad
del suelo en cada municipio y su situacién geografica y geoldgica.

Establecimiento de cesiones al municipio por parte de los propietarios con ocasion de la aprobacion de la
transformacion de suelo que se destinaran a un fin inmediatamente relacionado con la disminucién de GEI —como,
por ejemplo, sistemas urbanos de calefaccion proveniente de energias renovables.

Asignacidn directa de usos filoclimdticos al suelo urbano o urbanizable/rural. Estos usos pueden llegar a excluir,
conforme a estudios previos de inundabilidad la construccién de edificios en determinadas parcelas colindantes a zonas
de rios, lagos o la costa puesto que se pueden ver afectaos por la elevacién del nivel del mar o la crecida de rios.

Reserva de espacios en un dmbito de actuacion o area de reparto con la previsidn de sistemas/redes generales
o locales para espacios publicos amplios —libres y verdes-; instalaciones de energias renovables o de valorizacion
energética de residuos; sistemas reforzados de transporte colectivo eficiente, zonas peatonales y carriles bici.

Mezcla de usos combinados en un mismo sector usos residenciales, servicios publicos y usos terciarios.

Flexibilidad de usos para la implantacion tanto de usos terciarios no nocivos para el medioambiente, asi como usos
residenciales segun lo que solicite el propietario.

Uso en la construccion de edificios e infraestructuras de materiales impermeables, seguros e idéneos para aguantar
altas temperaturas, sequias, fendmenos temporales extremos y subidas del nivel de los rios y del mar.

Limitacion del crecimiento y la expansién urbana.

Figura 5: Medidas de planificacion urbanistica y cambio climatico. Elaboracién propia.
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Todas las medidas anteriores se dirigen, en primer lugar, a evitar la expansion de la ciudad, compleji-
zando las areas urbanizadas y previendo la mezcla de usos en una misma zona para evitar el despla-
zamiento excesivo fuertemente dependiente del automovil privado. En segundo lugar, a controlar el
consumo del suelo, rehabilitando, reconstruyendo y haciendo revivir los barrios antiguos de la ciudad
gue puedan haber caido en situacién de nucleos de exclusion social. En tercer lugar, el desarrollo de
un planeamiento urbanistico filoclimdtico obliga repensar el concepto de zona verde como infraes-
tructura verde y soluciones basadas en la naturaleza, que provean de servicios ecosistémicos en lugar
de jardines artificiales, muy costosos en todos sus términos (mantenimiento, organizacién, gestiéon).
Finalmente, la adecuacién a efectos de mitigacion y adaptacion de las ciudades pasa por disefiarlas
basados en criterios bioclimaticos para aumentar su eficiencia reduciendo por las caracteristicas na-
turales geogréficas de las infraestructuras y construcciones sus demandas energéticas (tanto para su
calefaccion como para su climatizacién y consumo de energia eléctrica).

En el sector energético y en la medida en que los gobiernos locales adoptan modelos informales de
actuacion administrativa de proteccidén frente al cambio climatico, las politicas mds adecuadas para
implantar son las siguientes:

Energia y cambio climatico

Politicas de contratacion eficiente y limpia que consisten en la contratacion de, al menos, la energia eléctrica de los
edificios municipales con garantia de origen 100% renovable y posible contratacion también de la energia térmica de
igual procedencia.

Politicas de impulso a la instalacion de energias renovables y/o ciclos de cogeneracién en los municipios a través de
la reserva de espacios para este fin y su prevision en planes energéticos y en los instrumentos de ordenacién urbana
y territorial. Estos Ultimos deben prever también la incorporacion de instalaciones de aprovechamiento del recurso
edlico y/o solar en los proyectos de urbanizacion, en la edificacién y en la industria.

Politicas de instalacidn, donde las condiciones climaticas lo requieran, de distritos o redes urbanas de calefaccidn que
provenga de ciclos combinados o energias renovables.

Politicas que promuevan campafias de sensibilizacion e informacidn dirigidas a los ciudadanos y las PYMES para la
generacion de energia distribuida y autoconsumo a partir de energias renovables.

Politicas de mejora de la envolvente de los edificios y la eficiencia de las instalaciones e infraestructuras publicas o
privadas.

Politicas de disefo e implantacion de acciones de eficiencia energética en las instalaciones municipales para conseguir
mas ahorro energético —edificios existentes o nuevos-, asi como en la imposicion de estandares de eficiencia energéti-
ca también a los edificios privados de nueva construccidn o edificios objeto de rehabilitacidon o renovacion

Politicas de construccion de las infraestructuras municipales con criterios de consumo de energia casi nulo (combina-
cién de la eficiencia energética, aislamiento, tecnologias inteligentes y uso de energias renovables).

Politicas de introduccién de la eficiencia energética al alumbrado publico para combatir a la vez la contaminacion luminica.

Politicas econdmicas de constitucién de empresas municipales de generacién y distribucion de energias limpias.

Politicas de implantacion de programas de eficiencia energética en los centros educativos.

Figura 6: Medidas de energia y cambio climatico. Elaboracion propia.

En el sector de la movilidad definido como el resultado de la combinacion de una politica de despla-
zamientos urbanos de alta calidad ambiental, funcionalidad y seguridad, la lucha contra el cambio
climatico se estructura en torno a tres ejes: a) el diagnostico, anélisis y la planificacion de los espa-
cios para el disefio y la ubicacidn de las redes de transporte, b) el desincentivo del uso del vehiculo
privado fomentando a la vez el transporte colectivo o no motorizado; y c) el control del trafico y de
la circulacion.
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Mds en concreto una politica filoclimdtica de movilidad local ha de incluir medidas como las que se
incluyen en la siguiente figura:

Movilidad y cambio climatico

Medidas que reduzcan la necesidad de desplazamiento como la administracion electrdnica, teleensefianza o el teletrabajo.

Fomentar los desplazamientos a pie y en bicicleta, alentar el uso compartido de los automéviles y desarrollar las
infraestructuras y redes pertinentes para ello.

Disefiar espacios como carriles bici o carriles para medios alternativos de transporte dotandoles a la vez con la
correspondiente seguridad.

Aplicar una politica adecuada de estacionamiento para reducir la circulacion y premiar los vehiculos menos
contaminantes o los que menos GEIl emitan a la atmdsfera.

Crear sistemas de tarificacion urbana y de peaje inteligentes.

Imponer limites bajos de velocidad en las areas urbanas.

Imponer recargos o deducciones fiscales en los impuestos o tasas relativos a la circulacion o compra de vehiculos.

Apovyar la investigacion y el desarrollo tecnolégico de vehiculos que utilicen combustibles alternativos (biocarburantes,
hidrégeno y pilas de combustible).

Favorecer una politica de contratacidn publica que no perjudique al medio ambiente

Aplicar, en determinados casos, restricciones de circulacion a la vez que se mejore la calidad y regularidad del transporte
colectivo.

Peatonalizar espacios para fomentar el desplazamiento a pie.

Insertar mejoras tecnoldgicas y de eficiencia energética en los medios de transporte colectivo.

Coordinar el transporte urbano y periurbano con la ordenacién territorial e integrar mejor el transporte de pasajeros y
de mercancias en la planificacién urbana.

Educar a la ciudadania en los impactos que sus patrones de movilidad tienen en el medio ambiente.

Figura 7: Medidas de movilidad y cambio climatico. Elaboracion propia.

Finalmente, en el sector de residuos, la Administracion Local puede tener un papel muy relevante
en todo el ciclo jerarquico de la gestion de residuos, desde la prevencién y minimizacion de la gene-
racién de residuos, su reutilizacidn y reciclaje hasta su valorizacién energética y su eliminacién. Mas
en concreto, una politica climatica local en materia de residuos deberia incluir medidas como las que
aparecen en la siguiente figura:

Residuos y cambio climatico

Disefiar e implementar programas educativos sobre consumo que sensibilicen sobre la generacién de residuos, por
ejemplo, sobre el desperdicio alimentario, y que prioricen la minimizaciéon y reduccién de residuos frente a su reciclaje;

Realizar campanias de informacidn publica y programas educativos que pueden incentivar el reciclado.

Planificar el territorio y el término municipal urbanisticamente de forma compacta y densa para que la recogida de
residuos por los servicios municipales sea lo mas eficiente posible.

Desarrollar planes de infraestructuras de residuos para su tratamiento y eliminacion.

Priorizar el cierre de vertederos y la exploracion paralela de formas alternativas, conforme al desarrollo tecnolégico y
metodologias mas avanzadas, capaces de aprovechar el metano producido para la produccién de energia eléctrica-).

Desarrollar sistemas de desecho de los residuos directamente conectados desde la zona de su produccién hasta a las
plantas de tratamiento.

Optar por la reutilizacién y aprovechamiento de los residuos.

Establecer como norma la obligacion de separacion en origen de los residuos y la recogida selectiva de residuos.

Emplear medios de transporte no contaminantes para la recogida y el transporte de los residuos.

Aplicar tasas dependientes de la cantidad de generacion de residuos.

Aplicar un sistema sancionador para el no cumplimiento de la separacion obligatoria de residuos.

Figura 8: Medidas de residuos y cambio climatico. Elaboracion propia.
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3.5.4. Tipologia de instrumentos filoclimdticos locales

Todas las acciones presentadas en el apartado anterior pueden verse plasmadas en las estrategias ju-
ridico-politicas.Entre ellas, podemos encontrar instrumentos basadas en la voluntariedad y en el com-
promiso de las partes (pactos, insercion en redes, asuncion de estandares responsables, etc.) o de
caracter normativo (planes, convenios urbanisticos, ordenanzas etc.), que imponen obligaciones de ca-
racter subjetivo para materializar alguna de las medidas filoclimaticas, la Administracién local conforme
a la legislacion sectorial aplicable o, subsidiariamente, a la LBRL y la legislacion autondmica de régimen
local, deberia estar en la posicion de inspeccionar y sancionar el incumplimiento de dichas normas.

Planes, estrategias, pactos y adopcidon de modelos informales de actuacién filoclimatica

El primer grupo de instrumentos se refiere a aquellos de naturaleza estratégica y planificadora y que sirven
como base para gue los ayuntamientos realicen su diagndstico sobre las necesidades, retos y posibilidades
de su ciudad en materia de cambio. Se trata de la elaboracién de documentos en los que se recogen, de
un lado, los datos de calidad de aire, de emisidén de GEl (inventarios de emisiones, huella de carbono) y de
impactos climaticos que ha sufrido o probablemente esté vulnerable a sufrir el municipio por el cambio
climaticoy, de otro lado, la priorizacién de objetivos en esta materia, la demanda ciudadana en los sectores
interconectados con el cambio climatico y las medidas que desde un punto de vista politico y técnico se
consideran idéneas para establecer un modelo de actuacion filoclimdtica de caracter holistico e integrado.

Estos instrumentos son de naturaleza politica y técnica y suelen adoptarse a iniciativa propia o deri-
var de alguna obligacion en el marco de la adhesién del municipio a algin pacto o red internacional,
europea o espafola: Pacto de Alcaldes, Pacto de Alcaldes-Mayors Adapt, Red de ciudades por el
clima, etc. Su naturaleza puede ser general, si el plan o la estrategia refleja de forma transversal las
medidas que los gobiernos se autoimponen a cumplir para la mitigacion y/o adaptacion al cambio
climatico (planes de actuacion para el clima o planes climaticos, planes generales de reduccion de
emisiones y/o e adaptacion); o especifica, si los planes se concentran en la construccién y materiali-
zacién de una politica referida a un sector especifico interrelacionado con el cambio climatico, como
planes de eficiencia energética y de promocion de las energias renovables para la mitigacién, planes
de accién para la energia sostenible —PAES-, planes de movilidad sostenible, planes de calidad de aire
gue a la vez que combaten la contaminacién atmosférica sirven para mitigar los efectos del cambio
climatico, planes o estrategias de desarrollo urbano sostenible.

Este tipo de planes de orientacion y direccién de las politicas publicas municipales es mucho mas
adaptable a la realidad cambiante, puesto que no requiere de un procedimiento administrativo es-
trictamente formalizado para su aprobacién y modificacion. Sin embargo, hay que tener en cuenta
gue no constituyen herramientas normativas de vinculacién juridica, pero pueden tener un caracter
participativo, de autoimposicion de objetivos y sistematizacién de las actuaciones, simbdlico y de
sensibilizacion ciudadana. Pueden, asi, coadyuvar a consolidar la idea de una politica climatica en el
municipio, tanto a nivel politico y técnico como a nivel de la ciudadania.

Planes normativos vinculantes: en especial, los planes urbanisticos

Los instrumentos planificadores-estratégicos pueden gozar también de fuerza juridica si el municipio,
con la elaboracion del plan, cumple con alguna obligacion establecida legamente. En este caso la
naturaleza del instrumento planificador como vinculante se impone por exigencia normativa, como
es el caso de planes urbanisticos.

Entre los instrumentos juridicos vinculantes de planificacién con mas relevancia para promover cam-
bios transversales en el modelo de utilizacion del suelo se ubican los planes urbanisticos: generales,
parciales, especiales etc. Estos instrumentos juridicos son especialmente idoneos para convertirse en
instrumentos filoclimdticos, puesto que son las piezas conectoras de una gran parte de las politicas
sectoriales como las de movilidad o infraestructuras verdes. En este sentido, los planes urbanisticos
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pueden modularse, modificarse y adaptarse de tal forma que incluyan en sus objetivos y determi-
naciones especificas referencias expresas a la mitigacion y adaptacion. Asi, a través de las técnicas
tradicionales de disefio urbanistico de las ciudades se puede fomentar la compacidad, aumentar la
densidad edificatoria y establecer, los usos mixtos combinando en una zona residencial usos tercia-
rios y servicios. La creacion de usos climaticos especificos ligados a la obligacion de construir edifica-
ciones energéticamente eficientes facilita conseguir este tipo de objetivos.

Por otra parte, los planes urbanisticos son los que reflejan y ubican a través de la asignacién de usos
al suelo muchos elementos necesarios para la politica climatica empezando por la supremacia actual
del vehiculo privado, y ademas, carriles bici, zonas peatonales, aparcamientos disuasorios, redes de
transporte colectivo, etc. También son aptos para establecer la obligacién de prever en las nuevas
infraestructuras aparcamientos para las bicicletas o enchufes eléctricos para potenciar el uso de este
tipo de vehiculos, siempre por supuesto que se garantice el suministro a estos puntos de carga eléc-
trica de energfa de origen renovable.

En general, los planes urbanisticos son también los instrumentos que prevén las reservas de espacios
para las infraestructuras de residuos, las instalaciones de energias renovables, los espacios para la
agricultura, bioenergia y sumideros de carbono vy, en este sentido, pueden utilizarse para ampliar este
tipo de previsiones y promover de la forma mas eficaz posible el interés climatico. En la misma linea,
los planes urbanisticos reflejan, dependiendo de la clase y tipo de suelo que ordenan, las prohibi-
ciones de construccion en determinadas zonas en vista de los impactos climaticos. Finalmente, con
las pertinentes modificaciones pueden coadyuvar al incremento de la infraestructura verde urbana.

El potencial de estos instrumentos normativos planificadores para la consecucion de los objetivos cli-
maticos es enorme. Mas aun si se consigue avanzar en el establecimiento de la evaluacién ambiental,
no solamente desde la perspectiva general ambiental legalmente exigible, sino incluyendo la mitiga-
cion y adaptacién al cambio climatico entre los parametros especificos y obligatorios de su valoracién
para convertirles en mas eficientes y apropiados para la proteccion climatica.

Ordenanzas municipales

Las ordenanzas municipales son un instrumento normativo de rango reglamentario. En el marco de
una politica filoclimdtica, pueden incluir medidas de regulacion y control, asi como incentivar a los
ciudadanos hacia un uso mas racional de la energia y del espacio. Las ordenanzas térmicas de eficien-
cia energética, alumbrado exterior y/o rehabilitacion de edificios, siempre basadas en la legislacion
y normativa reglamentaria sectorial correspondiente (TRLSRU, Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion, Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo
Técnico de la Edificacion), constituyen una herramienta trascendente para promover la eficiencia ener-
géticay las energias renovables en la edificacion —publica y privada-. En el mismo sentido, pueden servir
para regular la minimizacion, recogida, recogida selectiva puerta a puerta de residuos domiciliarios o
comerciales, recogida selectiva de fraccidn organica, tratamiento, valorizacidon energética y obligacion
de separacion de residuos con el fin de imponer obligaciones juridicas que conduzcan a la gestiéon sos-
tenible de los desechos. Asimismo, las ordenanzas de movilidad sostenible y de circulacidn en bicicleta,
superando asi a las ya pasadas de moda ordenanzas de trafico y via publica, pueden disefiarse para es-
tablecer restricciones puntuales o generales al trafico de vehiculos mas contaminantes que incentiven
o dirijan la movilidad hacia un sistema alternativo y mas ecoldgico de desplazamientos.

Instrumentos econdmicos y fiscales

Esta clase de instrumentos incluye todas las medidas fiscales locales de incentivo positivo (exenciones,
bonificaciones, deducciones fiscales y subvenciones) o negativo (recargos o imposicién de tasas o im-
puestos) adoptadas en las correspondientes ordenanzas con el fin de promover unas actividades o con-
ductas en detrimento de otras que contribuyen con mas fuerza a la aceleracién del cambio climatico.
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Dentro siempre de las posibilidades que ofrece a nivel legal el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
para la modulacién local de estos tributos, los ayuntamientos pueden ofrecer bonificaciones en el
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) y el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBl) para fomentar la instalacién de energias renovables y la eficiencia energética en la edificacion.
Lo mismo sucede con el impuesto de actividades econdmicas (IAE) cuya modulacién permitiria pre-
miar a las empresas a) que se incluyen en algin régimen de certificacién o auditorias energéticas; b)
gue incluyen planes empresariales con algin beneficio para el clima (teletrabajo, desplazamiento de
los empleados al lugar del trabajo en vehiculos eléctricos, etc.); o ¢) las que se dedican a actividades
ligadas a la proteccion climatica. Asimismo, los municipios pueden establecer tasas por generacién
de residuos dependiendo de la cantidad producida. En el dmbito de la movilidad, las tasas por es-
tacionamiento permiten su modulacidn, en el marco de un sistema integrado de desplazamientos
sostenibles, dependiendo de la emisién de didxido de carbono procedente de los vehiculos y/o el
nivel de congestién en una zona. Por otra parte, en muchas ciudades en el mundo se ha previsto el
establecimiento de peajes, como tasas municipales, para la entrada de los vehiculos a los centros ur-
banos con el fin de descongestionar los centros y asegurar la calidad de vida de los vecinos. Finalmen-
te, la capacidad de los municipios de impulsar proyectos o apoyar econdmicamente mediante ayudas
y subvenciones puede proyectarse sobre cualquier actividad capaz de contribuir de forma efectiva a
la mitigacion o adaptacion al cambio climatico: rehabilitacion energética de una zona, adquisicién de
vehiculos eléctricos, dedicacion empresarial a actividades beneficiosas para el clima, etc.

Pero los instrumentos econdmicos incluyen también todos los medios econdémicos que reciben los ayun-
tamientos para iniciar o consolidar sus politicas filoclimdticas. En este sentido, existen varias lineas de
financiacién a nivel europeo o nacional -Proyectos LIFE, EDUSI, Urban Innovation Actions, entre otras- a
las que los gobiernos locales pueden postularse para obtener apoyo econdmico a la causa climatica.

Actuaciones en instalaciones y servicios municipales y otras medidas de fomento

También dentro de los instrumentos locales filoclimdticos se incluyen todas las actuaciones en las infraes-
tructuras o servicios municipales que propician el interés climatico desde la perspectiva interna. En este
sentido, la adopcidn y aplicacién de criterios de sostenibilidad o eficiencia energética al transporte muni-
cipal (vehiculos eléctricos o no contaminantes) y/o el funcionamiento de los edificios y servicios municipa-
les (mediante el establecimiento de sistemas de iluminacion, calefaccidn, climatizacién y riego altamente
eficientes en los edificios municipales). En muchos municipios europeos una gran parte de los servicios
municipales ubicados basan su suministro eléctrico y calorifico en circuitos de cogeneracién eléctrica de
origen renovable (district heating) reduciendo de esta forma muy eficientemente sus emisiones de GEl.

De otro lado, la titularidad municipal o la gestion directa de plantas e infraestructuras de reutiliza-
cién, tratamiento o valorizacién energética de los residuos que funcionen de acuerdo con las mejores
técnicas disponibles podrian constituir adecuados métodos para dirigir una politica eficiente en el
contexto del cambio climdtico de eliminacion o reconversion de los desechos.

Contratacion

Un gran potencial para dirigir conductas y obtener resultados en este dmbito se encuentra en la con-
tratacion publica sostenible o responsable. La naturaleza de la intervencion de la Administracion local
en el ambito contractual muestra un caracter doble. Como consumidor de un importante porcentaje
de energia para la cobertura de sus necesidades internas de funcionamiento, construccién y mante-
nimiento de edificios publicos y gestién indirecta de servicios publicos, la Administracion local se en-
cuentra con frecuencia en la posicion del contratante (de contratos de obras, servicios, concesion de
servicios, suministros o mixtos) (Gonzalez Rios, 2011). Como posible prestador directo de servicios
publicos o emprendedor de actividades econdmicas, en el marco de la iniciativa publica econdmica,
puede ella misma o sus entidades encontrarse en la posicion del contratista. En ambas posiciones, las
posibilidades actuales, en el marco normativo vigente, de modulacién de los contratos que suscribe
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la Administracién local o sus entidades conforme a exigencias filoclimdticas son varias. Pasan por la
incorporacion de los criterios ambientales, éticos, saludables o sostenibles para la adjudicacion y so-
bre las condiciones de ejecucion del contrato, la configuracion directa del objeto del contrato confor-
me a exigencias sostenibles, la adquisicion de productos y servicios que cumplan con algun sistema
de autorregulacion ambiental o la exigencia de que la contratacién de la energia eléctrica para las
necesidades de los edificios y equipamientos municipales sea en su totalidad de origen renovable.

Medidas educativas

Para terminar, y no por ser de menor importancia, abrimos un cajéon de medidas que, de modo comple-
mentario, pero de enorme alcance, buscan la concienciacion, sensibilizacién y educacion ambiental de la
ciudadania en estos aspectos. Se incluyen diferentes estrategias que incluyen desde foros participativos,
observatorios a cursos, jornadas o talleres, de forma que logren efectos a nivel individual como colectivo.

3.6. Retos a la creacién y aplicacién efectiva de una politica local
frente al cambio climatico

Los beneficios de una politica integrada, sistematica y avanzada en materia de cambio climatico son
notables. De una parte, la idea de la consecucion de la justicia climatica, la transicién hacia modelos
productivos mas eficientes y ecoldgicos y la sostenibilidad del planeta para las generaciones futura,
materializados, de algin modo, en el cumplimiento con las obligaciones internacionales. De otra,
la mejora en la calidad de vida a corto-medio plazo para los habitantes de una ciudad filoclimdtica
debido a la mejora en el estado del medio ambiente, el ahorro en recursos y el ahorro econémico, la
mayor conciencia ciudadanay la proteccion de la salud.

Las posibilidades que la politica y el Derecho ofrecen a los gobiernos locales en materia de cambio
climatico afectan, como se ha visto, principalmente cuatro sectores de la actividad humana que,
en términos porcentuales, son los que mas contribuyen a la aceleracién antropogénica del cambio
climatico: la energia (medidas de eficiencia energética en la edificacion y fomento de las energias
renovables), la gestion sostenible de residuos (medidas de minimizacion, tratamiento y valorizacién
energética conforme al interés climatico), la movilidad (mas que como gestién del transporte urbano,
como competencia local de ordenacion del tréfico y de los desplazamientos en las urbes) y el urba-
nismo (como presupuesto de un modelo de vida climaticamente sostenible y sector de conexién y
materializacidn de todas las politicas climaticas anteriores).

No hay una solucion de talla Unica para todos los ayuntamientos. Las politicas mas adecuadas para
cada ayuntamiento dependerdn de las caracteristicas climaticas, geograficas y geopoliticas y de la
vulnerabilidad o exposicién a los riesgos del cambio climatico de cada uno.

Ademas, en la practica los obstaculos a las medidas climaticas locales pueden no ser puramente juri-
dicos sino también derivados de: la falta de liderazgo politico o compromiso con la causa del cambio
climatico; la pasividad ciudadana que no presiona a los partidos politicos para poner en marcha una po-
litica adecuada con el resultado de que los partidos no arriesgan para no perder el apoyo; la insuficiente
o ineficaz organizacién administrativa y la falta de creacién de érganos especificos dentro de las estruc-
turas municipales que se encarguen de la tarea concreta de promover las medidas de cambio climatico
adoptadas previamente o promover un cambio normativo hacia este sentido; la escasa coordinacion
interna entre los distintos departamentos municipales o de la colaboracién externa con otras adminis-
traciones publicas; la falta de recursos humanos; las dificultades burocraticas o practicas para implantar
medidas o actuaciones; los problemas juridico-financieros después de la aprobacion de la LRSAL en
ayuntamientos endeudados que no se les permite invertir en politicas locales de cambio climatico.

En qué medida y con qué grado de intensidad los municipios estdn adoptando hoy en dia estrategias fi-
loclimdticas como las descritas y cdmo afectan los factores anteriores en su desarrollo es el objeto de la
segunda parte de este informe, referido a la realidad de los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.



33

4. Las politicas locales de cambio climatico en
la Comunidad de Madrid

En el presente apartado se expondran los principales resultados del trabajo de campo realizado hasta
el mes de marzo de 2019 y que se extiende a 21 municipios de la Comunidad de Madrid. Su analisis
se organiza en torno a tres aspectos fundamentales. En primer lugar, la caracterizacion de la politi-
ca de cambio climatico, esto es, la descripcién de los principales retos de cambio climatico en los
municipios analizados y su respuesta en términos de politica publica (objetivos prioritarios, grado
de demanda, estructuras, recursos, etc.). En segundo lugar, el estado de desarrollo de las iniciativas
de cambio climatico en los ambitos de la eficiencia energética, la gestion de residuos, la movilidad
y la planificacién urbana. Por ultimo, el balance general que realizan los propios municipios de sus
politicas de cambio climatico.

4.1, Caracterizacién de las politicas locales de cambio climatico

La caracterizaciéon de las politicas locales de cambio climatico comienza con la descripcion de los
retos identificados por los municipios y el analisis de los principales elementos que caracterizan las
politicas de cambio climatico emprendidas por los mismos. Se ofrece informacién relativa al porcen-
taje de municipios que afirman contar con esta politica y se exploran los objetivos prioritarios en esta
materia desde el comienzo del actual mandato. Asimismo, se analiza el grado de demanda por parte
de los distintos agentes (ciudadania, personal técnico y actores politicos) y el nivel de institucionali-
zacion de la propia politica (unidades responsables, recursos personales y econémicos, herramientas
de planificacién y evaluacién, etc.). Por ultimo, se proporciona informacidn acerca de las relaciones
con otros agentes en este ambito y su implicacién en redes.

4.1.1. Retos

La razén de ser una de una politica publica es la existencia de un problema colectivo al que trata
de dar solucién. Sin embargo, a diferencia de otras politicas publicas cuyo objeto esta claramente
definido y colectivamente asumido (por ejemplo, la sanidad o la educacidon), no existe una percep-
cién univoca de qué se entiende por “cambio climatico”, llegando incluso a cuestionarse la propia
existencia del problema, lo que se conoce como negacionismo del cambio climatico. Por otra parte,
se trata de un problema relativamente nuevo en la agenda politica y de naturaleza muy compleja,
no solo porque requiere el despliegue de actuaciones coordinadas desde distintos ambitos y niveles,
sino porque sus causas, con frecuencia, no estan localizadas en el territorio donde se manifiesta el
problema. Ademas, sus efectos se basan en estimaciones a medio-largo plazo, una temporalidad que
no encaja bien con los plazos mas inmediatos que rigen la légica electoral. Por Ultimo, se trata de un
ambito muy sofisticado, en el que el conocimiento cientifico desempefa un papel esencial.

Ante esta situacion, el presente estudio arranca con un elenco de retos de cambio climatico que
pueden manifestarse en los municipios madrilefios, al objeto de acotar su definicion, facilitar su iden-
tificacién por parte de los entrevistados y obtener una panordmica inicial de como se manifiesta este
fendmeno en la Comunidad de Madrid.

En términos agregados, los principales retos de cambio climatico que se manifiestan en los muni-
cipios de la muestra son la gestion del transporte (2,55), seguido de la gestion de residuos (2,52) y
el uso eficiente de la energia (2,38). Como puede observarse, todas estas cuestiones recaen en el
ambito de la mitigacion. En el extremo opuesto se encuentran los retos de la desertizacion (0,81), las
inundaciones (1,05) y las sequias (1,29). El valor promedio otorgado a los retos enumerados para el
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conjunto de los municipios es de 1,8, en una escala de 0 a 3, donde 0 implica que el reto es inexis-
tente y 3 es muy importante, poniendo de manifiesto la necesidad de intervencion en este ambito.

Calidad del qire

Uso eficiente de la energia

Getion de residuos

Getion del transporte

Vehiculos confaminantes

Uso de energias renovables

Desarrollo urbanistico

Estado de zonas verdes y/o espacios naturales
Adividades industriales contaminantes
Desertizacion

Sequia

Inundaciones

Olas de calor

Olas de frio

Invasion de especies foraneas

Figura 9: Retos de cambio climatico en los municipios. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

En coherencia con lo anterior, el 52% de los municipios afirman tener una politica de cambio climatico.
Sin embargo, quienes afirman tenerla, no siempre tienen claro en qué momento fue puesta en marcha.
En este sentido, el primer antecedente se remonta al afio 2004, en el contexto de los procesos de Agen-
da Local 21, seguida de otras iniciativas puestas en marcha por distintos municipios en 2010.
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Figura 10: Municipios que cuentan con una politica de cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario.
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En lo referente a los dmbitos hacia los que se orienta la politica, como se ha sefialado, destacan las
politicas de mitigacion sobre las de adaptacidon, como se aprecia en la siguiente figura:

Mitigacion (reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero)

Adaptacion (reducir la vulnerabilidad ante los
impactos del cambio climdtico)

Eficiencia energéfica
Movilidad sostenible
Planificacion urbana

Gestion de residuos

Figura 11: Ambitos hacia los que se orienta la politica de cambio climético. Elaboracién propia a partir de datos del
cuestionario.

Las primeras asumen que las emisiones de GEl son la causa del problema, por lo que su objetivo es
reducirlas; mientras que las politicas de adaptacion persiguen proteger a la poblacion y el territorio
de la vulnerabilidad que este problema les genera. Entre las actuaciones destacan, en una escala de 0
a 3 (donde 3 es el valor maximo), las orientadas a la gestién de residuos (2,22) y la eficiencia energéti-
ca (2,21), seguidos de la movilidad sostenible (2,06) y, en ultimo lugar, la planificacién urbana (1,78).

Este resultado pone de manifiesto un cierto desajuste entre la priorizacién de los retos (en la que
la gestion del transporte aparecia en primer lugar) y el ambito al que mayormente se dirigen las ac-
tuaciones, centrada, principalmente, en la gestion de residuos vy la eficiencia energética. Ello podria
explicarse por la distribucion de competencias entre la comunidad auténoma y los municipios, pero
también por las oportunidades de financiacién °.

4.1.2, Prioridades

En la siguiente figura se muestran los objetivos prioritarios de las actuaciones municipales de cambio
climatico del actual gobierno:

5. Por ejemplo, los fondos FEDER para el periodo 2014-2020, que contemplan ayudas en materia de economia baja en carbono, gestionadas
a través del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE)
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Realizar diagnésticos de las emisiones de gases de efecto invernadero

Firmar acuerdos y participar en programas y redes de lucha
contra el cambio climdtico

Disediar un plan de lucha contra el cambio dimatico

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las emisiones (mitigacion)
relacionadas con la eficiencia energética y los energias renovables

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las emisiones (mitigacion)
relacionadas con lu gestion de residuos

Poner en marcha actuaciones de reduccion de lus emisiones (mitigacion)
relacionadas con la movilidad sostenible

Poner en marcha actuaciones de reduccion de las emisiones (mitigacion)
relacionadas con la planificacion urbana (o disefio y ordenacion urbana)

Realizar evaluaciones de impacto del cambio climdtico en el municipio

Poner en marcha actuaciones de adaptacion a los efectos
del cambio climdtico

0 2 4 6 8 10 12 14

Il Prioridad 1 Il Prioridad 2 Prioridad 3

Figura 12: Objetivos prioritarios de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

Como se aprecia en la figura, las mas presentes en las respuestas son las relacionadas con la puesta
en marchas de medidas de mitigacion en los dmbitos, por orden, de energia, movilidad y residuos,
menos presentes son las actuaciones de mitigacion relacionadas con la planificacién urbana, lo que
indica también la dificultad de su implantacién. También es resefiable el numero de veces que apa-
recen los objetivos relacionados con el disefio de la politica, en algo mds de un tercio de los casos,
tanto la realizacion de un diagndstico, la firma de acuerdos o el disefio de un plan, estas ultimas apa-
recen en primer lugar mas veces que la relacionada con los diagndsticos. Por Ultimo, se encuentran
los objetivos relacionados con la evaluacién de los impactos y con la puesta en marcha de medidas
de adaptacién a los mismos, que aparecen en dos y tres respuestas, respectivamente. En resumen,
podemos afirmar que existe una cierta inercia a realizar actuaciones de mitigacién, sobre todo de
energia y movilidad y, quiza, por inercia, sobre la gestiéon de residuos, pero que existe una cierta pre-
disposicion a establecer politicas de pleno sentido al priorizar también la realizacién de diagndsticos,
la firma de acuerdos que trasladen la voluntad politica y el disefio de planes de accién., aunque aun
estén lejos de incorporar la adaptacion como un eje prioritario.

A continuacion, se aborda el andlisis de la percepcion de los entrevistados sobre el grado de deman-
da de actuaciones en materia de cambio climatico por parte de los distintos agentes -ciudadania,
personal técnico y actores politicos- revelando informacién de gran interés.

El andlisis agregado, para el conjunto de actuaciones en materia de eficiencia energética, movilidad
sostenible, gestién de residuos, planificacion urbana y adaptacion, muestra que una mayoria abru-
madora de los entrevistados considera que son los técnicos quienes otorgan mayor prioridad a estas
actuaciones: mas del 80% de los entrevistados les atribuye un grado de demanda elevada o modera-
da. Este dato no solo pone al descubierto la relevancia de este colectivo en esta politica sino también
el caracter técnico de la misma.

Por otra parte, resulta muy llamativo el grado de demanda atribuido al ciudadano, con un 60% de
respuestas concentradas en las categorias baja o inexistente. El dato es demoledor y plantea la nece-
sidad de contrastar si efectivamente la demanda real de este colectivo se ajusta a esta percepcién de
los entrevistados, en su mayoria, responsables técnicos. De confirmarse revelaria un amplio margen
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de mejora en materia de sensibilizacién y educacién sobre el cambio climatico, a acometer con de-
dicacion por parte de las administraciones locales, y a ser posible, en igualdad de importancia a las
medidas propiamente técnicas.
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Figura 13: Percepcion del grado de demanda por agentes en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de
datos del cuestionario.

Por ultimo, los politicos se sitan como el segundo agente que mas importancia otorga a la cuestion,
en torno al 50% pero que contrasta con el alto porcentaje que se da a una inexistente percepcion y
mayor a la categoria de no sabe/no contesta.

Al entrar en el detalle del grado de demanda en funcién de los distintos ambitos, la pauta se mantie-
ne en todos ellos, como se aprecia en las siguientes. No obstante, vale la pena sefialar que mientras
para los ciudadanos la demanda es mas elevada en los ambitos de la movilidad y residuos, para los
politicos los es en los de movilidad y energia (por este orden). La planificacion urbana es la que pre-
senta una demanda mas baja para todos los agentes.

Polifico

Teécnico

Ciudadano
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Figura 14: Percepcion del grado de demanda por agentes en materia de energia. Elaboracidn propia a partir de datos del
cuestionario.
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Figura 15: Percepcion del grado de demanda por agentes en materia de residuos. Elaboracién propia a partir de datos del
cuestionario.
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Figura 16: Percepcidn del grado de demanda por agentes en materia de movilidad. Elaboracidn propia a partir de datos
del cuestionario.
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Figura 17: Percepcion del grado de demanda por agentes en materia de planificacion urbana. Elaboracién propia a partir
de datos del cuestionario.
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Figura 18: Percepcién del grado de demanda por agentes en materia de adaptacién al cambio climatico. Elaboracién pro-
pia a partir de datos del cuestionario.

Sin embargo, vale la pena destacar que la demanda es mas intensa (esto es, hay una mayor concen-
tracion de respuestas en las categorias de “moderado” y “elevado”) en relacién con la movilidad
sostenible y gestion de residuos, especialmente en el caso de los ciudadanos. El &mbito en el que
esta demanda es menos intensa (para todos los colectivos, salvo los técnicos) serfa la planificacion
urbana. Por ultimo, el &mbito de la adaptacidn es el que refleja la intensidad de demanda mas baja
para el colectivo de los ciudadanos.
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4.1.3. Responsables

En este apartado se explorara el grado de institucionalizacidn de la politica de cambio climatico. Para
ello, se pregunta si existe una unidad especializada en este ambito. En la mayoria de los casos la res-
puesta es que no (57%). Por lo general, la gestion de este asunto recae en el servicio o departamento de
medioambiente, a veces ligado a servicios 0 mantenimiento de la ciudad, o de urbanismo. Solo en dos
casos existe una unidad que incorpora la denominacién de “cambio climatico”: Madrid y Las Rozas. Por
otra parte, al preguntar por la concejalia de la que depende dicha unidad?®, se trate o no de una unidad
especifica, en ningln caso existe una concejalia que incluya la denominacion de “cambio climatico”. Las
actuaciones recaen, mayoritariamente, en el &mbito de las concejalias de medioambiente.
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Figura 19: Existencia de una unidad especifica en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del
cuestionario.

Ademads, merece la pena destacar que de los nueve entrevistados que afirman que existe un depar-
tamento técnico o una estructura administrativa que se ocupa de estas cuestiones, dicha unidad se
asocia a una sola concejalia y nunca a la alcaldia. En el caso de los que declaran que son varios los
departamentos que intervienen en materia de cambio climatico (doce casos), cuatro dicen que, aun-
gue no haya una unidad especifica, depende también de una sola concejalia y en dos casos de varias
como se puede apreciar en la figura 20.

Ahora bien, lo que si indican es que existe una elevada intervencién en la politica local de cambio
climatico (67%) de otros departamentos o servicios, principalmente de urbanismo, infraestructuras,
movilidad o servicios a la ciudad. Este dato evidencia la complejidad inherente a la cuestion del cam-
bio climatico y, por lo tanto, el elevado nivel de coordinacién que requiere esta politica. Esta caracte-
ristica puede introducir tensiones dentro de estructuras altamente burocratizadas, como es el caso
de los Ayuntamientos, en los que el trabajo tiende a organizarse de manera jerarquica y sectorial.

6. Medioambiente y Urbanismo; Ordenacién del Territorio, Urbanismo, Medio ambiente, Salud Publica y Urbanizaciones; Medioambiente y Movilidad;
Sostenibilidad, Urbanismo, Vivienda y Administracion Electrénica; Relaciones institucionales, Alcaldia, Medioambiente y Mantenimiento de la ciudad;
Medio ambiente, urbanismo y obras; Ecologia y Modelo de Ciudad; Medioambiente, Limpieza, Jardines, Comunicacién y Participacion Ciudadana.
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Figura 20: Intervencién de otros departamentos o servicios en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir
de datos del cuestionario

4.1.4. Diagnostico y Planificacién

Por lo que se refiere a la disponibilidad de instrumentos de medicién en materia de cambio climatico
(inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del municipio, cdlculo de la huella de car-
bono, etc.), practicamente la mitad (48%) de los casos cuentan con ellos y un 14% afirma que se lo
plantea en el futuro. No obstante, aunque la tendencia es positiva, constituye una cuestion suscepti-
ble de un amplio margen de mejora.

R NS/ NC
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Figura 21: Disponibilidad de instrumentos de medicion locales en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir
de datos del cuestionario.

En concreto, de entre ellos, destaca el nimero de municipios (9) que afirman registrar la huella de
carbono, en algunos casos desde 2014 7, como muestra la siguiente figura. Sin embargo, es impor-
tante tener en cuenta que la mayoria lo ha hecho con ayuda externa proporcionada, por lo general,
por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

7. Larelacién de municipios aparece en los informes anuales del Registro de la huella en la web del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica.



http://www.redciudadesclima.es/
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Figura 22: Porcentaje de municipios que registran la huella de carbono. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

En cuanto a la planificacion y coordinacidn de las actuaciones en materia de cambio climatico, solo seis
municipios afirman contar con un plan especifico. En la mayor parte de los casos, las actuaciones estan
incluidas en varios planes sectoriales (7) o en documentos de planificacién de caracter. Sin embargo,
estos datos evidencian la creciente importancia del cambio climdtico como politica local que, si bien
aun no se visibiliza como un dmbito de politica publica propio, se va consolidando en la institucién a
través de las actuaciones sectoriales.

Si, existe un plan especifico de actuaciones relacionadas
con cambio climdtico

No, pero hay actuaciones sobre cambio climdtico
en varios planes sectoriales

No, pero lus actuaciones de cambio climdtico estan incluidas en un plano
mas general (plan de mandato, plan estratégico de ciudad, etc.)

No hay ningén fipo de actuaciones municipales
sobre cambio climético

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Figura 23: Planificacion y coordinacion de las actuaciones de cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario.

Por lo que se refiere a la suscripcién de acuerdos o documentos estratégicos en materia de cambio
climatico (PAES, POES, Plan de Adaptacion al Cambio Climatico, Pacto de los Alcaldes, etc.) la mayor
parte de los municipios declaran haber desarrollado el Pacto de los Alcaldes (15), frente al Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico, que resulta con diferencia, el menos desarrollado. Esto parece
apuntar a que la adopcién de acuerdos en materia de cambio climatico resulta mas facil si vincula al
ambito internacional, pero menos cuando se refiere a la implementacion a nivel local.

¢Ha aprobado el Ayuntamiento un Plan de Actuacion o una estrategia
para la reduccion de los emisiones de gases de efecto invernadero
(PAES, POES, efc.)?
¢El Ayuntamiento ha desarrollado un Plan de Adaptacion
al cambio climdtico?

¢Ha suscrito el Ayuntamiento el Pacto de los Alcaldes? hl

0 2 4 6 8 10 12 14 16

B \o Se plantea en el futuro NS / NC
Si

Figura 24: Aprobacion de acuerdos en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.
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De forma mds concreta, cuando se profundiza en el alcance los compromisos de los municipios que
han suscrito algun tipo de acuerdo, siete reconocen haber adoptado la nueva estrategia del Pacto de
los Alcaldes Mayors Adapt, siete han presentado el Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES) y
diez declaran haberse comprometido a cumplir con un recorte de las emisiones de CO, en al menos
un 40% para 2030. Estos datos son un reflejo de la influencia y la importancia que tienen los acuerdos
internacionales en materia de cambio climatico sobre la esfera local. Las dindmicas multinivel que se
generan ponen en evidencia, una vez mas, la naturaleza compleja de este problema colectivo.

¢Se ha comprometido a cumplir con los nuevos objefivos recortando
los emisiones de (0 en al menos un 40% para 20307

¢Se ha presentado el Plan de Accion para la
Energia Sostenible (PAES)?

¢Ha subscrito dicho Plan a través de la nueva estrategia
del Pacto de los ALcaldes "Mayors Adapt?

0 2 4 6 8 10 12

I s Bl No Se plantea en el futuro NS/ NC

Figura 25: Alcance del Pacto de los Alcaldes en los municipios. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

4.1.5. Evaluaciéon

En relacién con la existencia de mecanismos de evaluacion de las actuaciones en materia de cambio
climatico, resulta llamativo que mas de la mitad afirme que no cuenta con ellos (52%). En el caso de los
10 municipios que contestan afirmativamente, remiten a la aplicacién para consumos que utilizan para
medir la huella de carbono y a los indicadores de seguimiento de los planes (por ejemplo, el Plan A, el
Plan Disefia 2013-2020, las EDUSI, etc.). Estos indicadores suelen centrarse en la medicién de la calidad
de aire y la contaminacion atmosférica via web y en tiempo real. También se aplican a la construccién
de zonas verdes, los desarrollos urbanisticos, la demanda energética 0, la gestion de residuos, etc.
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Figura 26: Existencia de mecanismos de evaluacién en materia de cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos
del cuestionario.
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Por lo que se refiere a la realizacion de informes anuales para evaluar el grado de avance y las reduc-
ciones de las emisiones alcanzadas, el 62% de los municipios declara que no lo hacen. De los cinco
que si los realizan, cuatro los han hecho publicos y uno se lo plantea para el futuro. Estos datos ponen
de manifiesto un importante déficit en materia de evaluacién y seguimiento, pero también un eleva-
do nivel de transparencia por parte de quienes si los realizan.

frerce

Il Se plantea
en el futuro

’))))>32000eeeeeeseecsccsscccscccce o

I NO 24 %

Figura 27: Realizacion de informes anuales en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del
cuestionario.

Por Ultimo, respecto a la constitucion de drganos de evaluacidn y/o discusion en esta materia, emer-
ge gque en la mayoria de los casos no existen. Se han organizado foros de debate ciudadano en seis
municipios, seguida de la constitucién de una comision técnica en cinco. La situacién es extraordina-
riamente llamativa, no solo por el elevado nimero de casos que no disponen de ellos, sino también
porque muy pocos municipios se lo plantean en el futuro.

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
¢Ha constituido el Ayuntamiento una ¢Ha organizado el Ayuntamiento un ¢El Ayuntamiento ha constituido
COMISION TECNICA o instrumento similar FORO DE DEBATE CIUDADANO para algon ORGANO DE SEGUIMIENTO
para el seguimiento de las politicas de adoptar los medidas y actuaciones Y CONTROL (observatorio de la
prevencion y reduccion de las emisiones de reduccion de los emisiones de sostenibilidad, observatorio para el
de gases de efecto invernadero? gases de efecto invernadero? cambio dimdtico?
M s Bl No Se plantea en el futuro NS/ NC

Figura 28: Organos de evaluacion y/o discusion sobre medidas de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos
del cuestionario
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El balance general de la actividad de evaluacion de las actuaciones de cambio climatico pone de ma-
nifiesto la necesidad de introducir importantes mejoras en este dmbito, tanto desde el punto de vista
de la previsién de mecanismos de evaluacion como de su implementacién con caracter periddico y
publico. En este sentido, se recomienda un mayor esfuerzo de institucionalizacién de la politica al
objeto de normalizar esta tarea en la estructura administrativa municipal. Del mismo modo, se reco-
mienda promover un mayor debate ciudadano sobre estas cuestiones.

4.1.6. Recursos

Por lo que se refiere a los recursos asociados a politica de cambio climatico, la abrumadora mayoria
(76%) afirma que el Ayuntamiento si dispone de trabadores/as dedicados a la politica de cambio
climatico. En cuanto al nimero total de trabajadores/as (técnicos o con funciones similares), es des-
tacable que 16 casos afirman haber contratado nuevo personal, si bien en la gran mayoria de los
casos no se dedica exclusivamente a esta politica. Se trata de personal técnico implicado en ambitos
relacionados con el medioambiente, el urbanismo, la movilidad o incluso la salud. Al preguntar si
se han realizado cambios a la plantilla de personal vinculada a la politica de cambio climatico desde
2016, el 24% afirma que ha aumentado. Solo un 9% sefiala que ha disminuido.
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Figura 29: Existencia de personal dedicado a la politica de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del
cuestionario
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Figura 30: Cambios en la plantilla de personal dedicado a la politica de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de
datos del cuestionario

En lo referido a la existencia de un presupuesto especifico para la politica de cambio climatico en el
municipio, una gran mayoria (62%) afirma que no existe (solo en ocho de los 21 municipios se conside-
ra que si existe). No obstante, dicho presupuesto es muy variable y, en realidad, se encuentra repartido
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en distintas concejalias. Estd mas bien orientado a medidas relacionadas con la calidad del aire o con
intervenciones en materia de energia (por ejemplo, alumbrado publico), lo que podria apuntar a que
mas bien se trata de recursos obtenidos a través de distintos proyectos o programas de ayudas.

eeecccccccscccssccssccso e

m NO

1723332 ))%00000000000000000000000000 o

S

Figura 31: Existencia de un presupuesto especifico de cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario.

La variacién del presupuesto municipal destinado a la politica de cambio climatico desde el 2016 o
bien no ha experimentado un cambio significativo (lo cual podria deberse a que en algunos casos
tienen su presupuesto prorrogado por falta de apoyo politico para aprobar uno nuevo o por el nivel
de endeudamiento que tienen), o bien ha aumentado. Este dato puede considerarse positivo tratan-
dose de una politica poco convencional. Por otra parte, en la medida que la mayoria de los casos no
cuentan con un presupuesto especifico para la politica de cambio climatico.

El Si, ha habido
una reduccién

1)1)))))%00000000000000000000000000000000 o

B NO, no hahabido
ningun cambio
significativo
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Figura 32: Cambios en el presupuesto de cambio climatico. Elaboraciéon propia a partir de datos del cuestionario.

El 48% de los municipios afirma haber recibido financiacion externa para desarrollar iniciativas rela-
cionadas con el cambio climatico. Los diez casos que declaran haber recibido fondos externos desde
el 2016, sefialan que proceden en gran medida de programas cofinanciados con fondos europeos ®
EDUSI, LIFE, CIVITAS, C40, etc. Ahora bien, también hay iniciativas financiadas con cargo a los presu-
puestos de la Comunidad de Madrid (por ejemplo, los estudios de emisiones) y a los Presupuestos
Generales del Estado (Proyectos Clima). Este dato revela, en todo caso, una elevada dependencia de
esta politica de fondos externos.

8. En las iniciativas financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), deben tomarse en consideracion una serie de
principios horizontales y objetivos transversales, entre los que se encuentra la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.


http://www.rediniciativasurbanas.es/convocatoria-de-ayudas/estrategias-dusi
https://ec.europa.eu/easme/en/life
https://civitas.eu/
https://www.c40.org/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/proyectos-clima/que-es-un-proyecto-clima/default.aspx
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Figura 33: Recepcion de fondos externos para la politica de cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del
cuestionario.

4.1.7. Relacion con otros actores

Por ultimo, en lo que se refiere a la relaciéon de los municipios con otros actores en materia de cam-
bio climatico, la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) destaca claramente como
un actor de referencia, seguida, pero a mayor distancia, de otro/s ayuntamiento/s y los organismos
autondmicos. En el extremo opuesto estarian los organismos estatales. Ahora bien, si se atiende al
nuimero de menciones, no a la intensidad de la relacién, merece destacar que las universidades apa-
recen mencionadas muchas veces, si bien como tercer actor.

Organismos estatales (Ministerio, OECC)

Organismos autondmicos

Otro Ayuntamiento
Universidades
Consultoras/empresas

FEMP

Alguna otra red de municipios

0 2 4 6 8 10 12 14

Il Primeractor M Segundo actor Tercer actor

Figura 34: Relacion con otros actores en materia de cambio climatico. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

Por lo que se refiere a la pertenencia de los ayuntamientos a algin grupo o red vinculada a la gestién
de politicas de medio ambiente, destaca que el 72% participa en alguna de ellas. La mds nombrada
con diferencia es la Red Espafiola de Ciudades por el Clima (FEMP), lo que explicaria por qué emerge
como actor de referencia. Junto a esta red también se nombran las siguientes:

— Asociacién Espafiola de Parques v Jardines Publicos

— Red de ciudades por la Bicicleta



http://www.redciudadesclima.es/
https://www.aepjp.es/index.php/asociacion-espanola-de-parques-y-jardines-publicos/la-asociacion-espanola-de-parques-y-jardines
https://www.ciudadesporlabicicleta.org/
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— Pacto de los Alcaldes / Covenant of Mayors

— Composta en red

— Red Civitas

— Red Biodiversidad (FEMP)

— Red de Ciudades que Caminan

— ICLEI
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Figura 35: Pertenencia a algin grupo/red en materia de cambio climdtico. Elaboracion propia a partir de datos del

cuestionario.

En definitiva, se observa que los municipios forman parte de redes de diverso alcance, entre las que
destacan la Red de Ciudades por el Clima a nivel nacional y el Pacto de los Alcaldes en el ambito in-
ternacional. Las Unicas redes explicitamente centradas en la cuestion del cambio climatico son la Red
de Ciudades por el Clima y C40. El resto de las redes, si bien abordan cuestiones relacionadas con el
cambio climatico, se centran mas en aspectos concretos como la eficiencia energética (Pacto de los
Alcaldes), la movilidad (Civitas, Red de ciudades que Caminan, Red de ciudades por la Bicicleta), la
biodiversidad o la gestién de residuos (Composta en red).

4.2. Desarrollo de iniciativas sectoriales de las politicas de cambio climatico

En este apartado se muestran los resultados relacionados con el desarrollo de iniciativas sectoria-
les en las politicas de cambio climatico. Siguiendo el trabajo realizado por la Red de Ciudades por
el Clima de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, se han establecido cuatro sectores
principales de actividad a contemplar por cualquier politica local sobre cambio climatico: eficiencia
energética, residuos, movilidad y planificacion urbana.

4.2.1. Eficiencia energética y energias renovables

El primer sector de actividad es el energético, esto es, la promocién de la produccion renovable de
energiay la eficiencia energética, ambas estrategias dirigidas mas a la mitigacion que a la adaptacién,
en la medida en que la emisidon de GEI depende en Ultima instancia del consumo de combustibles
fosiles. Por lo tanto, disminuyendo el consumo energético se reducen las emisiones, siendo esa dis-
minucién derivada del uso de fuentes renovables, del aumento de eficiencia del sistema, que evita
pérdidas, o, directamente, del no consumo energético para el desarrollo de actividades.


https://www.c40.org/about
https://www.pactodelosalcaldes.eu/es/
http://www.compostaenred.org/
https://civitas.eu/civinet/civinet-espa%C3%B1a-y-portugal
http://www.redbiodiversidad.es/
http://www.ciudadesquecaminan.org/
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La primera de las cuestiones investigadas es relativa a la normativa municipal que incluye aspectos
relacionadas con la energia. Como se puede ver en la siguiente figura, la energia solar térmica para
nuevas edificaciones estd presente en diez de los municipios estudiados, mientras que los dmbitos
relacionados con la eficiencia energética tanto en alumbrado exterior como en rehabilitacién de edi-
ficios estan presentes en seis y ocho de los 21 casos estudiados, respectivamente.

Energia solar térmica para nuevas edificaciones 10
Eficiencia energética en rehabilitacion de edificios
Eficiencia energéfica del alumbrado exterior
0 2 4 6 8 10 12 14
Il si B No NS /NC

Figura 36: Ordenanzas con medidas sobre energia y cambio climatico. Elaboracidn propia a partir de datos del cuestionario

En general, estos aspectos quedan incluidos en normativas de mayor rango, principalmente el Cogi-
do Técnico de la Edificacion (CTE), aunque algunos entrevistados afirman tener ordenanzas con estos
preceptos anteriores al CTE, sobre todo en el caso de la energia solar térmica. Es asi que referencien
ordenanzas de primeros afios de siglo, en algin caso también las propias normas urbanisticas. Aunque
algunos municipios comentan estar en periodo de renovacion de sus normativas, se referencia también
la dificultad y el esfuerzo necesario tanto para crearlas como para renovarlas, lo que hace que se desesti-
men estas acciones, en parte, porque ya estdn cubiertas sus preceptos por normativas de rango superior.

A continuacidn, se sefialan las actuaciones relacionadas con el fomento del uso eficiente de la ener-
gia y fuentes de energia menos contaminantes por medio de la sensibilizacién de actores clave como
son el sector empresarial, los vecinos y los escolares.

Acuerdos con asociaciones empresariales para
la conciencia en el sector empresarial

Compaias de sensibilizacion ciudadana para 9
el uso eficiente de la energia en el hogar
(como el Programa de Hogares Verdes)

Compafias de sensibilizacion en colegios
0 asociaciones educafivas

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Il Si, prevista B Si, realizada No NS/ NC

Figura 37: Actuaciones de fomento del uso sostenible de la energia. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario
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Como se aprecia en la anterior figura, son las campafias de sensibilizacién a escolares las que mayor
presencia se encuentra entre los municipios estudiados. En menor medida se realizan campafias de
sensibilizacion ciudadana, en torno a la mitad de los casos y en menos casos se contemplan actua-
ciones con el sector empresarial.

Otra linea de accién para la promocién de la eficiencia energética y las energias renovables entre la
comunidad local es la adopcién de medidas econémicas o fiscales, en concreto, bonificaciones en
impuestos o ayudas y subvenciones.

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (1.C.1.0).

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto
de Bienes Inmuebles (1.B.1).

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto
de Adtividades Economicas (L.A.E).

Subvenciones/financiacion Plan Renove de
calderas, ventanas, ascensores, etc.

0 2 4 6 8 10 12 14

Bl S/ realizada M Si, prevista No NS /NC

Figura 38: Medidas econdmicas o fiscales de fomento uso sostenible de la energia. Elaboracién propia a partir de datos
del cuestionario

En la anterior figura se muestra que son pocos los casos que han desarrollado estas medidas eco-
ndmicas o fiscales, asi como que los entrevistados desconocen si se realizan, dado el alto nivel de
respuestas del NS/NC. Es resefiable que en once de los casos estudiados si que incluyen bonificacio-
nes sobre la cuota del Impuesto de Bienes Inmuebles (I.B.1.) por, mayoritariamente, la utilizacion de
energias renovables. En siete casos lo hacen en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras (I.C.1.0.). En sélo tres casos se incluyen en el Impuesto de Actividades Econdmicas (I.A.E.). Por
ultimo, sélo en cuatro casos se contemplan subvenciones o financian actuaciones relacionadas con
la renovacion de calderas, ventanas, ascensores para mejorar su eficiencia energética, especialmente
para los ascensores. En todo caso se menciona en la gran mayoria de los casos que se informa y, en
menor medida, se ayuda en la tramitacién, de las ayudas que ofrece la Comunidad de Madrid para
esta cuestion.

Uno de los dmbitos de actuacidon mas importante es el que abarca los edificios e instalaciones muni-
cipales. En la siguiente figura el nimero de ayuntamientos que admiten realizar diferentes acciones
como la implantacion de fuentes energéticas renovables, la sustitucion de sistemas de climatizacion
e iluminacion o auditorias energéticas.
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Implantacion de Energias Renovables (como
energia solar térmica, fotovoltaica, calderas
de biomasa, etc.) en edificios municipales e

instalaciones dependientes

Planes de Accion de energia que incluyan
requisitos de eficiencia energética

Auditorias Energéticas en edificios municipales
e instalaciones dependientes

Certificacion Energética de edificios municipales
¢ instalaciones dependientes

Inversiones para susfituir los sistemas y tecnologias
de lluminacion interior menos eficientes como
lamparas, luminarias, sensores, temporizadores, etc.

Inversiones para susfituir los sistemas y tecnologias
de Climatizacion menos eficientes, rehabilitacion de
la fachada, efc.

Inversiones para susfituir los sistemas y tecnologias
de Alumbrado Piblico menos eficientes

Circuitos de Cogeneracion de energia

0 5 10 15 20 25

Bl S/, realizada M Si, prevista No NS/ NC

Figura 39: Actuaciones de uso sostenible de la energia en instalaciones y servicios municipales. Elaboracién propia a partir

de datos del cuestionario

Como se aprecia en la figura, las inversiones para realizar cambios en los sistemas de climatizacién
e iluminacién, y de esta en el alumbrado publico, son las medidas mas llevadas a cabo en los ayun-
tamientos estudiados, con valores cercanos a la totalidad. También se han realizado en casi la to-
talidad de ayuntamientos estudiados acciones para implantar energias renovables, principalmente
de energia solar térmica en equipamientos deportivos. Por otro lado, aunque en once casos se han
realizado auditorias en edificios energéticas en edificios municipales, y en diez se han disefiado pla-
nes de accion con actuaciones de eficiencia energética, solo seis casos admiten haber conseguido
certificaciones energéticas para alguno de sus edificios. Por Ultimo, en seis casos aparecen circuitos
de cogeneracion de energia.

4.2.2. Gestion de residuos

Otro de los ambitos de actuacién en las politicas locales de cambio climatico es el relacionado con
la gestion de los residuos producidos en los municipios. La primera estrategia estudiada es la de
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aprobar normativas que regulen los diferentes aspectos de la gestion de residuos. Como se puede
apreciar en el siguiente grafico, la recogida de residuos esta presente en la mayoria de las ordenanzas
de los municipios estudiados, junto a la obligacion de separacion de residuos y su respectivo régimen
sancionador, sobre el que hemos recogido también su correcto funcionamiento en la mayoria de los
municipios estudiados.

Minimizacion de residuos

Recogida de residuos

Tratamiento (no valorizacion
energetica)

Valorizacion energética

Obligacion de separacion de
residuos por los ciudadanos y su

respecfivo régimen sancionador
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Figura 40: Ordenanzas con medidas sobre residuos y cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario.

Por otro lado, en dos tercios de los municipios aparece entre sus ordenanzas preceptos relacionados
con la minimizacién y el tratamiento de los residuos, sin incluir la valorizacién energética, que estd
presente sélo en apenas un tercio de los municipios estudiados.

Ademads de las cuestiones normativas, se pregunta por otro tipo de actuaciones relacionadas con la
planificacidn, gestidn y sensibilizacidn sobre los residuos. Como se puede apreciar en la figura, ape-
nas un tercio de los municipios estudiados cuenta con un plan o estrategia de gestién de residuos, y
una cantidad similar tienen prevista esta actuacion.

Plan o estrategia de gesfion de residuos

Recogida selectiva de la
fraccion orgénica

Tasa por generacion de residuos

Recogida selectiva puerta a
puerta de residuos domiciliarios
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Figura 41: Actuaciones de gestion sostenible de los residuos. Elaboracidn propia a partir de datos del cuestionario



52 « LAS POLITICAS LOCALES DE CAMBIO CLIMATICO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

A pesar de la competencia local en este dmbito, sigue considerdndose esta actuacién a nivel supra-
municipal, esto es autonémico. Asi ademas se explica en parte las respuestas al siguiente tema, la
relacionada con la recogida selectiva de la fraccidn orgdnica, en la que aparece que diez de los mu-
nicipios tienen previsto incorporarla, tal y como la Estrategia de Gestién Sostenible de Residuos de
la Comunidad de Madrid (2017-2024) establece. Aun asi, seis municipios admiten ya haberla imple-
mentado, aunque como experiencia piloto o para parte de la poblacién, o para parte de los residuos,
como son los restos vegetales de poda.

Otro dmbito en el que se crea cierta confusidn es el de la recogida selectiva puerta a puerta, que se
encuentra desarrollada en dos tercios de los municipios estudiados aproximadamente, tanto para
residuos domiciliarios como comerciales. En el primer caso se especifica que se trata, principalmente,
de la recogida de enseres usados y para el segundo, mayoritariamente, de residuos de papel y carton.
En algo més de dos tercios de los casos se incluyen criterios de sostenibilidad y/o eficiencia energética
en la gestion de residuos, principalmente, en cuanto a la utilizacidn en la recogida de residuos de vehi-
culos mas eficientes o con biocombustibles. Por Gltimo, |a tasa de generacion de residuos aparece sélo
en tres casos y en uno como prevista, mientras que las campafas de sensibilizacion estan presentes
en todos los casos, en la gran mayoria asociadas a las realizadas por los sistemas integrales de gestion
de residuos de vidrio o envases, aunque algunos municipios asumen directamente estas campafias.

4.2.3. Movilidad

Quiza el ambito con una mayor repercusion directa sobre la contribucion de las ciudades al cambio
climatico sea la movilidad. Esta repercusion de la movilidad dependerd mucho del siguiente gran
ambito contemplado, la planificacion urbana, que seria, por tanto, el de mayor repercusion indirecta.

El patrén hegemodnico de movilidad actual esta basado en la utilizaciéon del vehiculo privado, que
deriva en un incesante consumo de combustibles fosiles y, por tanto, de emisién de gases de efecto
invernadero. Se encuentra ampliamente demostrado que la mitigacion en este dmbito pasa por una
estrategia dual en la que se han de incentivar los modos sostenibles a la par que se desincentiva,
cuando no se combate, |a utilizacién del coche.

En la siguiente figura se muestra el nimero de municipios que han realizado o tienen previsto hacer
las diferentes actuaciones del ambito de la movilidad. En la figura se muestra como una buena parte
de los municipios han disefiado una Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), unos dos tercios de
los estudiados. En general, se trata de planes con cierta antigliedad, algunos de ellos con mas de diez
afios, y que en muchas ocasiones se referencia que se estan revisando o disefiando uno nuevo. En
cuanto a actuaciones normativas, son pocos los municipios que referenciar disponer de ordenanzas
de movilidad sostenible, al igual que incluya la circulacién en bicicleta o tengan regulado especifica-
mente este modo. En general, son mds ordenanzas de trafico y circulacion vy, por lo tanto, de cierta
antigliedad. Muy pocos ayuntamientos admiten haber establecido medidas para restringir puntual-
mente la circulacién o el aparcamiento durante episodios de alta contaminacion, se trata de muni-
cipios que se han adherido al Protocolo Marco de alta contaminacion de diéxido de nitrégeno (NO>)
en la Comunidad de Madrid, incluso algunos de ellos mencionan que lo han hecho voluntariamente.

En cuanto a medidas de indole mas técnica, la gran mayoria de municipios estudiados disponen
de carriles bici, han peatonalizado o establecido zonas de trafico calmado, en general en las zonas
centrales de los municipios, asi como han establecido aparcamientos disuasorios, en algunos casos
adquiriendo parcelas para tal uso. En torno un tercio de los municipios estudiados han fomentado el
transporte ferroviario, generalmente conectando las estaciones de trenes con autobuses urbanos o
carriles bici. Una cantidad mayor de municipios desarrollan medidas de fomento del vehiculo eléc-
trico, tanto para las propias flotas municipales como para particulares, en general, puntos de recarga
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gratuitos, en torno a dos tercios de los casos estudiados. La promocién del coche compartido es otra
actuacién que aparece en aproximadamente la mitad de los casos, refiriendo una baja tasa de éxito.
Los sistemas publicos de alquiler de bicicletas estan presentes, también, en la mitad de los munici-
pios estudiados.
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Figura 42: Actuaciones de movilidad sostenible. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario
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Las bonificaciones en el Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecénica (1.V.T.M) son bastante nume-
rosas, en catorce de los 17 municipios estudiados, en general para vehiculos de bajas emisiones o
directamente eléctricos. Menos frecuentes aparecen las del Impuesto de Actividades Econdmicas,
en relacién con medidas adoptadas por las empresas para mejorar la movilidad de sus trabajadores,
presente sélo en cinco casos. Tampoco es frecuente encontrar ayuntamientos que subvencionen ac-
tividades de movilidad sostenible, y si lo hacen, lo hacen en el marco de convocatorias generales de
ayudas a asociaciones y movimientos ciudadanos. Por ultimo, son pocos los municipios que incluyen
criterios de sostenibilidad en la contratacién de servicios de movilidad, en general, porque no tienen
competencias para la contratacién de estos servicios, salvo la flota municipal o lineas urbanas de
titularidad municipal.

4.2.4. Planificacién urbana

Como ya anticipdbamos en el anterior apartado, de la planificacidon urbana suponen la mayor con-
tribucion indirecta al cambio climatico de los municipios. Del disefio urbano se derivan las pautas
de movilidad, pero también influye en la edificacion y, por ende, en el consumo energético de las
viviendas. Su influencia es mayor si se considera desde el punto de vista de la adaptacién y no sélo
de la mitigacién al cambio climatico: el efecto que los impactos del cambio climatico estan teniendo
sobre el bienestar humano dependera mucho de las infraestructuras verdes que puedan potenciarse
en los municipios.

En la siguiente figura se muestran la presencia o no de las distintas actuaciones contempladas en
este ambito. En general, se referencia un planeamiento urbanistico poco actual o actualizado, de ahi
que las referencias a la mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico sean escasas, en cinco y tres
casos, respectivamente.
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Figura 43: Actuaciones de planificacion urbana sostenible. Elaboracién propia a partir de datos del cuestionario.

Con mayor frecuencia aparecen medidas urbanisticas dirigidas a potenciar un urbanismo mas sos-
tenible, la eficiencia energética en la edificacion o el uso de modos sostenibles. En general, se suele
hacer poca autocritica respecto a los desarrollos urbanisticos extensivos que se han dado en la gene-
ralidad de los municipios madrilefios, poniendo en valor actuaciones de densificacién y rehabilitacién
en los centros urbanos o el desarrollo de carriles bici para justificar respuestas positivas a estos items.
Una gran mayoria de municipios mencionan disponer en su planeamiento reservas de espacios para
infraestructuras relacionadas con la gestiéon de residuos, para la ubicaciéon de contenedores y para
el punto limpio mientras que muy pocas las referencian para instalaciones de produccién energética
renovable. Tampoco es comun establecer areas de rehabilitacion energética, presentes en sélo tres
casos y en otros tantos en prevision.

En relacién con las zonas verdes y espacios rurales, el hecho de que las personas entrevistadas por lo
general se encuentren cerca de su gestién hace que puedan ser mejor valorados los items relaciona-
dos con las mismas. Asi, la gran mayoria de municipios cuentan con espacios agricolas o sumideros
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de carbono, haciendo especial mencidn a los huertos urbanos que en muchos municipios se dinami-
zan por parte de los ayuntamientos. Por otro lado, se encuentra una alta aceptacion al incremento
de la infraestructura verde urbanay a la promocion de soluciones basadas en la naturaleza, tomando
en consideracion desde procesos de renaturalizacion a la simple eleccién de especies a plantar en las
zonas ajardinadas municipales.

Por ultimo, cabe mencionar que aproximadamente un tercio de los municipios contemplan en su pla-
neamiento la prohibicién de construccion en zonas potencialmente afectadas por impactos del cam-
bio climatico. También que en torno a la mitad someten a sus actuaciones urbanisticas a estudios de
impacto de cambio climatico. Se asumen, en general, estas acciones desde los procesos institucionali-
zados de evaluacion de impacto ambiental, que contemplan, por ejemplo, el riesgo de inundaciones.

4.3. Balance de las politicas de cambio climatico

Como exponiamos en la primera parte de este trabajo, el cambio climatico afecta de muy diversas
maneras a distintas areas geograficas. La identificacién de sus efectos no puede asumirse de forma
abstracta o general. Dependera de la vulnerabilidad (exposicion y sensibilidad) de cada zona especi-
fica a los peligros del cambio climatico y de sus condiciones geograficas, geoldgicas, fisicas etc. Los
responsables municipales confirman esta afirmacién. Enfrentados ante una lista de impactos poten-
ciales, expresan distintas jerarquizaciones de los mismos.
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Figura 44: Principales impactos climaticos a los que estd sometido el municipio. Elaboracion propia a partir de datos del
cuestionario.

La figura 44 asi lo pone de manifiesto, si bien, por encima de esa diversidad, se detecta un patrén
comun: las temperaturas extremas son percibidas como el impacto mas severo y principal de manera
casi unanime. Practicamente todos los municipios ponen de manifiesto la amenaza de este fendme-
no, sentido ya en la actualidad de manera dramdtica en formas de olas de calor durante los Ultimos
periodos estivales.

El agua aparece como el recurso natural mas vulnerable y, aunque de manera generalizada se valora
la alta calidad de su gestidon en el territorio de la Comunidad de Madrid, ello no impide reconocer su
tendencia decreciente en cuanto a volumen disponible y sefialar los episodios que ya se han dado de
niveles minimos de reservas cOmo una amenaza a repetirse en el futuro.

El siguiente impacto que aparece es el peligro de los incendios forestales, particularmente en los mu-
nicipios altos indices de masa arbolada o en cuyos términos municipales se integran areas protegidas
como los parques regionales de los rios Guadarrama y del Manzanares. Tormentas y sus efectos en
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forma de inundaciones debido en parte a una mala planificacion urbanistica en algunos municipios
resulta igualmente resefiada en este apartado. Por Ultimo, aparecen en pocos casos los impactos por
nevadas y otros relacionados con vientos.

En lo que a sectores mas vulnerables se refiere, la figura 45 muestra la priorizacién que realizan los
ayuntamientos. De nuevo se coincide en identificar el sector de los recursos hidricos como ponién-
dose asi de manifiesto uno de los rasgos del centro de la peninsula.
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Figura 45: Sectores mas vulnerables al cambio climatico. Elaboracion propia a partir de datos del cuestionario.

El siguiente sector considerado como mas vulnerable es la biodiversidad, seguido tanto de la salud
y la agricultura y los bosques. Es resefiable la baja vulnerabilidad percibida de sectores productivos
frente aspectos mas relacionados con la naturaleza.

En la siguiente figura se muestras las principales barreras que las personas entrevistadas encuentran
a la hora de implementar politicas de cambio climatico.
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Figura 46: Principales limitaciones o barreras a la hora de la implementacién de la politica de cambio climatico. Elabora-
cién propia a partir de datos del cuestionario.
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La figura muestra como la falta de recursos tanto humanos como econdmicos es la barrera mas
enunciada por las personas entrevistadas, tanto en total como apareciendo como la primera de las
tres que se pedia que enunciaran, con diez y cinco casos, respectivamente. A este respecto, hay que
destacar como la falta de recursos humanos se entiende como técnicos cualificados, a nivel gene-
ral sobre cambio climdtico, pero también para algunos aspectos especificos del mismo, como los
energéticos. A continuacién, aparecen casi en el mismo nivel, la escasa sensibilidad de la poblacion
como la falta de voluntad politica, interesante asociacidon para mostrar municipios en los que uno
puede darse, pero no el otro, asi como la necesidad de establecer estrategias tanto top-down como
bottom-up para el disefio e implementacidn de las politicas locales de cambio climatico. En menor
medida aparecen otras limitaciones, como la falta de legislacion facilitadora, en la medida en que se
expone el coste de elaborar ry aprobar ordenanzas, pero también de la diversidad de normativas de
mayor rango que aplican a los municipios, lo que hace dificil cumplirlas en su totalidad. Otras dificul-
tades enunciadas tienen que ver con la coordinacidon de distintas dreas municipales o administracio-
nes, dado el cardcter transversal e interdisciplinario de las actuaciones de cambio climatico, que a un
nivel mas técnico también se manifiesta a la hora de implantar medidas y actuaciones.

Por ultimo, y en clave positiva, se estudian en la siguiente figura los principales beneficios que el de-
sarrollo de politicas cambio climatico pueden tener en los municipios.

Mejora en la calidad de vida de
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medio ambiente
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Ahorro econdmico

Mayor conciencia civdadana

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Figura 47: Principales beneficios de las politicas de cambio climatico. Elaboracidn propia a partir de datos del cuestionario.

Se muestra cémo la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos es el beneficio que se considera
mas importante, al ser el que aparece con mayor puntuacién. Esta respuesta de puede interpretar
en clave del servicio publico que ejercita la administracién local hacia la ciudadania. A continuacién,
se encuentra la mejora en el medio ambiente en general, dado que la mayoria de los entrevistados
estan al cargo de competencias en medio ambiente, consideran de gran importancia a este aspecto,
gue encuentra también como aglutinador de otros beneficios. A continuacién, aparecen las respues-
tas relacionadas con el ahorro, de recursos, primero, y econdmico después, identificando los entre-
vistados que la primera lleva a la segunda. En Ultimo lugar se considera la mejora en la conciencia
ciudadana., que vendria a mostrar la percepcién de las personas entrevistadas de esa escasa cola-
boracion ciudadana, que aparecia como la tercera barrera en el anterior epigrafe, y de la que no se
espera mucho aumento, a pesar de desarrollar politicas de cambio climatico.
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5. Conclusiones

Este trabajo ha analizado el reto del cambio climatico en nuestras sociedades y cdmo los gobiernos
locales reaccionan ante él a través de sus acciones y politicas publicas. Tras un estudio de las dife-
rentes iniciativas y programas surgidos desde los niveles internacional, nacional y autondmico, se ha
centrado en la accién de los gobiernos locales para luchar contra este fenémeno, que ya nos afecta a
todos en nuestra vida diaria. Los ayuntamientos tienen el conocimiento del territorio, la proximidad a
la comunidad y una mayor posibilidad de implicar a la poblacién. También cuentan con las competen-
cias sobre ambitos vinculados a la generacién de efectos negativos y desde los que plantear posibles
soluciones, como en movilidad, urbanismo, gestidén de residuos, abastecimiento y tratamiento de re-
cursos hidricos, etc. Por ello, centrarse en ellos y en sus acciones es tarea ineludible si se quiere hacer
balance de como estamos abordando este desafio, pues una parte importante de la batalla contra el
cambio climatico se juega a nivel local.

Para obtener informacion sobre como los municipios estan enfrentando este reto, se ha analizado la
experiencia de los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, explorando sus politicas a partir del uso
tanto de técnicas de analisis cuantitativas —contextualizacion de los municipios y aplicacion de cuestio-
narios- como cualitativas -entrevistas en profundidad a responsables municipales. Con los datos obteni-
dos se han analizado las prioridades, tendencias, evolucién, actuaciones, organizacion, redes de actores
y balance de la implementacién de esta accion transversal de los poderes publicos locales.

La politica de cambio climatico tiene altas dosis de complejidad. Ello se debe al caracter transnacional
del problema, a la necesaria aplicacién de un enfoque de gobernanza multinivel para tratarlo, a que
los efectos de la politica se ven sobre todo en el medio-largo plazo; pero, sobre todo, a que el pro-
blema del cambio climatico pone en cuestidn el actual modelo de desarrollo productivo/econdmico.
Por ello, su estudio exige comenzar por entender cuales son los retos del territorio y la respuesta que
se da a los mismos.

En el caso de los municipios analizados, los principales retos declarados que enfrentan en materia de
cambio climatico son la gestion del transporte, seguido de la gestién de residuos y el uso eficiente de
la energia. Todos ellos recaen en el dmbito de la mitigacion. La mitad de los municipios de la muestra
afirman tener una politica de cambio climatico, si bien no siempre queda definido en qué momento
fue puesta en marcha. En este sentido, la primera referencia se remonta al afio 2004, en el contexto
de los procesos de Agenda 21 Local, seguida de otras iniciativas impulsadas por distintos municipios
a partir de 2010. Sin embargo, en muchas ocasiones se tiende a conceptualizar esta estrategia desde
el marco de las competencias que tienen reconocidas en la normativa de régimen local y a inter-
pretarla desde la actividad que desarrollan en el area de medioambiente. Sin embargo, lo cierto es
que el cambio climatico afecta a muchos mas ambitos. Siendo un cross-cutting issue, que debe ser
abordado de una forma integrada, con frecuencia se observa cierta dificultad para adaptar la politica
a la estructura orgdnica municipal.

En este sentido, el grado de institucionalizacidn de la politica es, mas bien, bajo. Al preguntar si existe
una unidad especializada en este dmbito, en la mayoria de los casos la respuesta es negativa. Por lo
general, la gestion de este asunto recae en el servicio o departamento de medioambiente, a veces
ligado a servicios o mantenimiento de la ciudad, o de urbanismo. Solo en dos casos se ha encontrado
una unidad que incorpora la denominacién de “cambio climatico”.

Sin embargo, se observa que en la practica se produce una elevada intervencion en la politica local
de cambio climatico por parte de otros departamentos o servicios, principalmente de urbanismo,
infraestructuras, movilidad o servicios a la ciudad. Esto evidencia la complejidad inherente a esta
cuestiony, por lo tanto, el elevado nivel de coordinacidn que requiere esta politica. Esta caracteristica
puede introducir tensiones dentro de estructuras altamente burocratizadas, como es el caso de los
ayuntamientos, en los que el trabajo tiende a organizarse de manera jerarquica y sectorial.
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Por otra parte, se trata de una politica eminentemente técnica. Esto se pone de manifiesto en las nota-
bles diferencias entre técnicos municipales y ciudadanos en el grado de demanda de acciones en este
sector. La demanda alta entre el colectivo de los técnicos contrasta con la “baja” o “inexistente” que se
atribuye a la ciudadania y a los responsables institucionales, segun la percepcién de los entrevistados.
El dato plantea la necesidad de verificar si, efectivamente, la demanda real de estos colectivos se ajusta
a esta percepcion. De confirmarse revelaria un amplio margen de mejora en materia de sensibilizacion
y educacién sobre el cambio climatico, tanto de la ciudadania como de los lideres institucionales.

El caracter técnico de la politica se manifiesta en la multitud de instrumentos de gestién a la que esta
asociada (herramientas de diagndstico, de medicion, de planificacion, etc.), cuyo manejo se promue-
ve en el contexto de las redes de las que la mayor parte de los municipios son miembros (Red de
Ciudades por el Clima; Pacto de los Alcades, etc.). En este ambito hay una gran necesidad de contar
con diagndsticos precisos y complejos, que permitan enfrentar actuaciones a todas las escalas. Asi,
practicamente dos tercios de los municipios afirman que disponen de instrumentos de medicién en
materia de cambio climatico -inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del municipio o
calculo de huella de carbono- o se plantean consolidarlos en un futuro préximo. No obstante, aunque
la tendencia es positiva, es susceptible de un amplio margen de perfeccionamiento. De hecho, en
cuanto a la existencia de mecanismos de evaluacidn de las actuaciones en materia de cambio clima-
tico que desarrollan, resulta llamativo que mas de la mitad afirme que no cuenta con ellos. El balance
general de la actividad de evaluacion de las actuaciones de cambio climatico pone de manifiesto, de
este modo, la necesidad de reforzar la previsién de mecanismos de evaluaciéon y su implementacion
con cardacter periddico y publico, en la que se haga participes, ademads, tanto a los diferentes servicios
municipales como a la ciudadania.

Por lo que se refiere a los recursos de personal y econdmicos dedicados a esta politica, es preciso
sefialar su relativa estabilidad en con un ligero aumento en algunos casos, principalmente en los
propios de medioambiente. Sin embargo, en la mayoria de los casos no existe un presupuesto es-
pecifico dedicado al cambio climatico. De hecho, la mitad de los municipios afirma haber recibido
financiacion externa para desarrollar iniciativas relacionadas con el cambio climatico. Los diez casos
gue declaran haber recibido fondos externos desde el 2016, sefialan que proceden en gran medida
de programas cofinanciados con fondos europeos (EDUSI, LIFE, CIVITAS, C40, etc.). Este dato revela
una elevada dependencia de esta politica de fondos externos.

Dada la importancia que ejercen las redes en este dmbito, que albergan comunidades epistémicas muy
sélidas, destacamos que la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) emerge claramente
como un actor de referencia, seguida, pero a mayor distancia, de otro/s ayuntamiento/s y los organismos
autondmicos. La importancia de las redes se observa en que el hecho de que el 72% de los casos participa
en alguna red vinculada a la gestion de politicas de medioambiente, siendo la mas nombrada con diferen-
cia la Red de Ciudades por el Clima de la FEMP, lo que explicaria su emergencia como actor de referencia.

Entrando al detalle de los ambitos asociados al cambio climatico y de las actuaciones desarrolladas
por los municipios en los mismos, sefialamos los siguiente:

— La eficiencia energética aparece como el tercer reto de cambio climatico identificado por los muni-
cipios, el segundo en términos de orientacion de las politicas del municipio y el primero si atende-
mos a los objetivos prioritarios de las politicas del Ultimo mandato (desde 2015). Esta priorizacion
probablemente esté condicionada por las oportunidades de financiacién que hay en este dmbito.
En cuanto a las iniciativas concretas desarrolladas, de modo general los ayuntamientos han aproba-
do ordenanzas mayoritariamente sobre energia solar térmica para nuevas edificaciones, y no tanto
para alumbrado exterior o rehabilitacién de edificios. Ademas, realizan esfuerzos muy generalizados
en educacién ambiental, vehiculados mayoritariamente a través de campafias de sensibilizacion en
colegios y hogares mas que en forma de acuerdos con asociaciones empresariales para la concien-
ciacion del sector. La mayoria de los municipios aplica bonificaciones sobre la cuota del IBI para el
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fomento de la energia sostenible, pero no dispone de subvenciones para la sustitucién de calderas o
ventanas o bonificaciones sobre otros impuestos como el IAE o el ICIO. Las inversiones para realizar
cambios en los sistemas de climatizacion e iluminacidn, y de ésta en el alumbrado publico son las
medidas mas llevadas a cabo en los ayuntamientos estudiados, con valores cercanos a la totalidad.

— El dmbito de la gestidn de residuos es el segundo reto de cambio climatico identificado por los
municipios y el segundo en términos de orientacion de las politicas del municipio. Sin embargo,
practicamente no tiene relevancia si atendemos a los objetivos prioritarios de las politicas del
Ultimo mandato (desde 2015). Ello puede deberse a que los municipios consideran que ya tienen
cubierta las necesidades en este ambito o a una preferencia por otros ambitos debido, como
sefialdbamos, a las oportunidades de financiacidon existentes. En todo caso, el dato es llamativo,
teniendo en cuenta que es segundo dmbito en términos de demanda de la ciudadania. Por lo que
se refiere al desarrollo de las actuaciones, hay que sefialar que estd muy regulado en ordenanzas
municipales, en las que se establece la obligacion de la separacion junto con un régimen sancio-
nador. Esta regulacion va acompafiada de campafias de sensibilizacion en |a totalidad de los casos,
pero tan solo la mitad de los municipios han incorporado, o consideran incorporar, la recogida
selectiva de la fraccion orgdnica y otras acciones de minimizacion en la generacion de residuos.

— El sector de la movilidad, por su mayor repercusion directa a la contribucion de las ciudades al
cambio climatico, aparece intensamente tratado desde el nivel local. De hecho, es referenciado
como el primer reto de los municipios, en linea con la alta demanda atribuida a la ciudadania y
a los politicos en este dmbito. Sin embargo, aparece el tercero en términos de orientacion de las
politicas del municipio, lo que podria deberse al hecho de que competencialmente recae funda-
mentalmente en el ambito de la comunidad autdonoma. Ahora bien, si atendemos a los objetivos
prioritarios de las politicas del Ultimo mandato (desde 2015), aparece referenciado en segundo
lugar. En este sentido, buena parte de los municipios ha disefiado un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible y la mayoria también disponen de carriles para bicicletas, han peatonalizado el centro
de sus ciudades o establecido zonas de trafico calmado y aparcamientos disuasorios. En torno a la
mitad han fomentado el transporte ferroviario, el fomento del vehiculo eléctrico y un sistema pu-
blico de alquiler de bicicletas. Las bonificaciones del Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecanica
son también bastantes numerosas, presentes en mas de la mitad de los casos.

— La planificacién urbana también esta tratada por las politicas de cambio climatico, pero es cla-
ramente el sector de menor intensidad. Este dato resulta muy llamativo si se tiene en cuenta su
potencialidad para luchar contra el cambio climatico. El hecho de que no aparezca reflejado en la
priorizaciéon de los retos, ni en la orientacion de las politicas, ni en los objetivos prioritarios pone
en evidencia que, en general, hay poca autocritica respecto a los desarrollos urbanisticos extensi-
vos que se han dado en la generalidad de los municipios madrilefios, poniendo en valor actuacio-
nes de densificacidn y rehabilitacion en los centros urbanos o el desarrollo de carriles bici para jus-
tificar respuestas positivas a estos items. Pese a todo, la gran mayoria de municipios cuentan con
espacios agricolas o forestales, que actian como sumideros de carbono, haciendo especial énfasis
en los huertos urbanos que en muchos municipios se dinamizan por parte de los ayuntamientos.

Por ultimo, como balance que desde los ayuntamientos se hace sobre los efectos del cambio climati-
o, se apunta a las temperaturas extremas y la escasez de agua como los impactos de mayor calado
gue se experimentaran en el futuro inmediato, y se indica que el sector mas vulnerable sera la ges-
tion del agua, la biodiversidad y la salud. Esto contrasta con la baja implicacién de los ayuntamientos
en actividades dirigidas a la adaptacién a los impactos del cambio climatico, frente a una orientacion
de sus politicas hacia la mitigacion. Los ayuntamientos perciben, sin embargo, que se enfrentan a
grandes limitaciones para afrontar con éxito este desafio, principalmente debido a la insuficiencia de
recursos humanos y econémicos de que disponen en las administraciones municipales. A pesar de
ello, y como nota positiva, cabe concluir que existe un elevado consenso acerca del beneficio de esta
politica sobre la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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A. Caracterizacion de la Politica de Cambio Climatico

A.l. Retos

1. éPodria indicar en qué grado las siguientes cuestiones constituyen un RETO en su municipio?

Elevado Moderado Bajo Inexistente

Calidad del aire
Uso eficiente de la energia

Gestidn de residuos

Gestion del transporte

Vehiculos contaminantes

Uso de energias renovables

Desarrollo urbanistico

Estado de zonas verdes y/o espacios naturales

Actividades industriales contaminantes

Desertizaciéon

Sequia

Inundaciones

Olas de calor
Olas de frio

Invasion de especies foraneas

Otro (indique cual)

2. ¢Existe una POLITICA DE CAMBIO CLIMATICO en su municipio?
] si.
[ ] No.
] NS/NC
En el caso de que responda que si, ¢épodria decirnos DESDE CUANDO? Especificar el afio

En el caso de que responsa que si, ¢podria decirnos en qué medida esta ORIENTADA A los si-
guientes dmbitos?

Mucho Bastante Poco Nada

Mitigacidn (reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero)

Adaptacion (reducir la vulnerabilidad ante
los impactos del cambio climatico)

Eficiencia energética

Movilidad sostenible

Planificacién urbana

Gestién de residuos

Otro (indique cual):
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A.1l. Prioridades

1. ¢Podria indicar cuales han sido los tres OBJETIVOS PRIORITARIOS en las actuaciones municipa-
les de cambio climatico desde el comienzo de la legislatura? (De las siguientes opciones marque
SOLO 3 objetivos, por orden de prioridad del 1 (mas prioritario) al 3 (menos prioritario)

[ ] Realizar diagndsticos de las emisiones de gases de efecto invernadero
[ ] Firmar acuerdos y participar en programas y redes de lucha contra el cambio climatico
[_] Disefiar un plan de lucha contra el cambio climatico

[_] Poner en marcha actuaciones de reduccién de las emisiones (mitigacion) relacionadas con la efi-
ciencia energética y las energias renovables

[_| Poner en marcha actuaciones de reduccion de las emisiones (mitigacion) relacionadas con la ges-
tion de residuos

[ ] Poner en marcha actuaciones de reduccidn de las emisiones (mitigacién) relacionadas con la mo-
vilidad sostenible

|| Poner en marcha actuaciones de reduccién de las emisiones (mitigacion) relacionadas con la pla-
nificacion urbana (o disefio y ordenacién urbana)

[ ] Realizar evaluaciones de impacto del cambio climético en el municipio
[ ] Poner en marcha actuaciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico

[ ] Otro (indique cual):

2. ¢Como calificaria el grado de demanda, quejas o sugerencias que recibe el Ayuntamiento por
parte de LOS CIUDADANOS en relacion a los distintos ambitos de la politica local de cambio cli-
matico?

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

Reduccién de emisiones derivadas de la
eficiencia energética y las energias renovables
Reduccién de emisiones derivadas de la gestion
de residuos

Reduccidn de emisiones derivadas de la
movilidad sostenible

Reduccién de emisiones derivadas de la
planificacién urbana

Actuaciones de adaptacion a los efectos del
cambio climatico

Otras dreas (especificar):

3. ¢COmo calificaria el grado de importancia asociada a cada aspecto de la politica local de cambio
climatico en su municipio desde un punto de vista TECNICO?

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

Reduccién de emisiones derivadas de la
eficiencia energética y las energias renovables
Reduccién de emisiones derivadas de la gestion
de residuos

Reduccidn de emisiones derivadas de la
movilidad sostenible

Reduccidn de emisiones derivadas de la
planificacién urbana

Actuaciones de adaptacion a los efectos del
cambio climatico

Otras areas (especificar):
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4. ¢En qué medida se recogia estos aspectos de la politica de cambio climatico en el PROGRAMA
POLITICO del actual gobierno local?

Elevada Moderada Baja Inexistente NS/NC

Reduccién de emisiones derivadas de la
eficiencia energética y las energias renovables

Reduccién de emisiones derivadas de la gestion
de residuos

Reduccién de emisiones derivadas de la
movilidad sostenible

Reduccién de emisiones derivadas de la
planificacién urbana

Actuaciones de adaptacion a los efectos del
cambio climatico

Otras areas (especificar):

A.2. Responsables

1. éExiste en la organizacion del Ayuntamiento un DEPARTAMENTO TECNICO O ESTRUCTURA TEC-
NICO-ADMINISTRATIVA (unidad) especializada que centralice las actuaciones de la politica local
de cambio climatico?

[ ] No

[ ] Si. Sefiale su denominacion:

a. ¢De quién depende esta unidad?
[ | De la Alcaldia

[ ] De una Concejalfa. Sefiale cual:

|| De varias Concejalias. Sefiale cudles:

2. ¢Intervienen otros departamentos o servicios en la politica local de cambio climatico?
[ ] No

[ ] Si. SeRAale su denominacién:

A.3. Diagnostico y Planificacion

1. ¢Dispone el Ayuntamiento de un INVENTARIO DE EMISIONES de gases de efecto invernadero
del municipio, calculo de huella de carbono o de un instrumento similar?

[ ] No
[ | Se plantea para el futuro.
L] si

a. Especifique a qué se refiere el inventario de emisiones, datos de consumo energético y/o
huella de carbono (si tiene varios, use el mas reciente hasta la fecha)
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2. ¢Ha registrado la HUELLA DE CARBONO de su municipio?
[ ] No
[ ] Se plantea para el futuro.

[ ]Si  a. éEnquéafio?

3. éExiste algun PLAN VIGENTE que planifique y coordine el conjunto de actuaciones sobre cam-
bio climatico que se desarrollan en el ayuntamiento?

[_| Si, existe un plan especifico de actuaciones relacionadas con cambio climatico.

[ | No, pero las actuaciones de cambio climatico estan incluidas en un plano mas general (plan de
mandato, plan estratégico de ciudad, etc.)

[ | No, pero hay actuaciones sobre cambio climatico en varios planes sectoriales
[ | No hay ninguin tipo de actuaciones municipales sobre cambio climético

[] Otras situaciones:

4. ¢{Ha aprobado el Ayuntamiento un PLAN DE ACTUACION o una Estrategia para la REDUCCION
DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (PAES, POES, etc.)?

[ ] Si.
[ ] No

[ | Se plantea para el futuro.

5. ¢éEl Ayuntamiento ha desarrollado un PLAN DE ADAPTACION al Cambio Climatico?
L] Si.
[ ] No

[ | Se plantea para el futuro

6. ¢Ha suscrito el Ayuntamiento el PACTO DE LOS ALCALDES?
[ ] No

[ ] Se plantea para el futuro

L] si.

a. éSe ha comprometido a cumplir con los nuevos objetivos recortando las emisiones de CO2
en al menos un 40 % para 2030?

L] Si [ ] Estd en proceso de elaboracion [ ] Se plantea para el futuro [ ] No
b. ¢Se ha presentado el Plan de Accidn para la Energia Sostenible (PAES)?
L] Si [ ] Estd en proceso de elaboracion [ ] Se plantea para el futuro [ ] No

c. ¢Ha subscrito dicho Plan a través de la nueva estrategia del Pacto de los Alcaldes Mayors
Adapt?

L] Si [ ] Estd en proceso de elaboracion [ ] Se plantea para el futuro [ ] No
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A.4. Evaluacion

1. ¢Existen MECANISMOS DE EVALUACION de las actuaciones en materia de cambio climatico que
se desarrollan en el ayuntamiento?

[ ] No

[ | Si. Explique brevemente en qué consisten:

2. ¢Realiza el Ayuntamiento un INFORME ANUAL para evaluar el grado de avance y las reduccio-
nes de las emisiones alcanzadas?

[ ] No.

[ ] Se plantea para el futuro.

] si.
a. ¢El Ayuntamiento ha hecho publico el informe?
L] Si [ ] No [ ] Se plantea para el futuro.

3. ¢Ha constituido el Ayuntamiento una COMISION TECNICA o instrumento similar para el segui-
miento de las politicas de prevencién y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero?

L] si
| No.
[ ] Se plantea para el futuro.

4. {Ha organizado el Ayuntamiento un FORO DE DEBATE CIUDADANO para adoptar las medidas y
actuaciones de reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero?

L] Si
[ ] No.
] Se plantea para el futuro..

5. ¢El Ayuntamiento ha constituido algiin ORGANO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL (observatorio
de la sostenibilidad, observatorio para el cambio climatico)?

L] si
[ ] No.

[_| Se plantea para el futuro.

A.5. Recursos

1. ¢Podria indicar si su Ayuntamiento dispone de TRABAJADORES/AS (técnicos o con funciones
similares) dedicados a la politica de cambio climatico?

[ ] No
] si.
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a. ¢Podria detallar el nimero total de trabajadores/as (técnicos o con funciones similares) en
el ambito de la politica de cambio climatico?

Fijos:

Temporales:

Externos:
2. ¢Desde el 2016 se han realizado cambios en relacién a la plantilla de personal vinculada a la
politica de cambio climatico?
] Si, ha aumentado
[ ] Si, ha disminuido

[ '] No, no ha habido cambios

3. ¢Existe un PRESUPUESTO ESPECIFICO para la politica de cambio climatico en su municipio?

[ 1 No

[ ] Si - Cuantia en el dltimo ejercicio:

4. {Cual ha sido la variacion del presupuesto municipal destinado a la politica de cambio climatico
desde el 2016?

[ ] Ha habido una reduccién

[ ] Ha habido un aumento

[ | No ha habido ningtin cambio significativo

5. éHa recibido FONDOS EXTERNOS para el desarrollo de la politica de cambio climatico desde el
2016?

[ ] No

[ ] Si - Cuantiay procedencia:

A.6. Relacidon con otros actores

1. ¢Cual es la institucion o actor de referencia a la que se dirige con mas frecuencia cuando nece-
sita ASESORAMIENTO EXTERNO para la politica de cambio climatico? Marque TRES con X seglin
orden de preferencia.

Primero Segundo Tercero

Organismos estatales (ministerio, OECC)

Organismos autondmicos

Otro Ayuntamiento

Universidades

Consultoras/ empresas
FEMP
FMM

Alguna otra red de municipios

Otros. ¢Cuales?:
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2. ¢Forma parte el ayuntamiento de algun GRUPO/RED vinculada a la gestion de politicas de me-
dio ambiente?

[] No
L] si

B. Iniciativas sectoriales parala Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico

B.1. Eficiencia energética y energias renovales

1. ¢Contempla alguna ORDENANZA MUNICIPAL los siguientes ambitos de actuacion?:

Actuaciones de FOMENTO del uso Si, Si, Si, No Observaciones:
eficiente de la energia y fuentes de | realizada | en curso | prevista en su caso, sefiale algin ejemplo
energia menos contaminantes con
los siguientes AGENTES:

1. Acuerdos con asociaciones
empresariales para la conciencia

en el sector empresarial

2. Campainias de sensibilizacidon
ciudadana para el uso eficiente
de la energia en el hogar (como el
Programa de Hogares Verdes)

3. Campanias de sensibilizacién en
colegios o asociaciones educativas

4. Otras actuaciones

Actuaciones en INSTALACIONES Y Si, Si, Si, No Observaciones:
SERVICIOS MUNICIPALES realizada | en curso | prevista en su caso, sefiale algun ejemplo
1. Implantacién de ENERGIAS
RENOVABLES (como energia solar
térmica, fotovoltaica, calderas

de biomasa, etc.) en edificios
municipales e instalaciones
dependientes

2. PLANES DE ACCION de Energia
que incluyan requisitos de eficiencia
energética

3. AUDITORIAS ENERGETICAS en
edificios municipales e instalaciones
dependientes

4. CERTIFICACION ENERGETICA de
edificios municipales e instalaciones
dependientes

5. Inversiones para sustituir

los sistemas y tecnologias

de ILUMINACION interior

menos eficientes como

ldmparas, luminarias, sensores,
temporizadores, etc.

6. Inversiones para sustituir

los sistemas y tecnologias de
CLIMATIZACION menos eficientes,
rehabilitacion de la fachada, etc.

7. Inversiones para sustituir los
sistemas y tecnologias de ALUMBRADO
PUBLICO menos eficientes

8. Circuitos de COGENERACION de
energia

9. Otras actuaciones:
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1. Bonificaciones sobre la cuota del
Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (I.C.1.O)

2. Bonificaciones sobre la cuota del
Impuesto de Bienes Inmuebles (1.B.1)
3. Bonificaciones sobre la cuota del
Impuesto de Actividades Econdmicas
(LLA.E.)

4. Subvenciones/financiacién Plan
Renove de calderas, ventanas,
ascensores, etc.

5. Otras medidas:

Se valora que los licitadores

dispongan de:

- Sistema de gestion ambiental 1ISO
14001/EMAS o/y 1SO 50001

- ECOETIQUETAS de los productos,
como certificacidn forestal (FSC,
PEFC), etiquetado energético A o B
de productos energéticos, etc.

- Calculo de la HUELLA DE CARBONO
de la organizacion y registro en el
Registro Nacional de la Huella de
Carbono del MAGRAMA

- PLAN DE EFICIENCIA Energética:

- Consumo de energia 100%
renovable

- Otros criterios:

éSe ha conltratado el CONSUMO

DE ENERGIA 100% RENOVABLE por

parte del Ayuntamiento?

2. Senale cuales de estas ACTUACIONES ha adoptado el Ayuntamiento en los ultimos afios:

Energia solar térmica para nuevas edificaciones

Eficiencia energética en rehabilitacion de edificios

Eficiencia energética del alumbrado exterior
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B.2. Residuos

1. ¢{Contempla alguna ORDENANZA MUNICIPAL los siguientes ambitos de actuacion?:

No Si Sefiale en qué ordenanza

Minimizacidn de residuos

Recogida de residuos

Tratamiento (no valorizacion energética)

Valorizacién energética

Obligacién de separacion de residuos por los
ciudadanos y su respectivo régimen sancionador

2. Seiiale cuales de estas ACTUACIONES ha adoptado el Ayuntamiento en los ultimos afos:

Si, Si, Si, No Observaciones:
realizada | en curso | prevista en su caso, sefiale algun ejemplo
1. Plan o estrategia de gestion de
residuos
2. Recogida selectiva de la fraccion
organica

3. Tasa por generacion de residuos

4. Recogida selectiva puerta a puerta
de residuos domiciliarios.

5. Recogida selectiva puerta a puerta
de residuos comerciales.

6. Criterios de sostenibilidad

y/o eficiencia energética para el
transporte, recogida y/o tratamiento
de residuos.

7. Campaiias de sensibilizacién.
8. Otras medidas
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B.3. Movilidad

1. Seiiale cudles de estas ACTUACIONES ha adoptado el Ayuntamiento en los ultimos afios:

Si,
realizada

Si,
en curso

Si,
prevista

No

Observaciones:
en su caso, sefiale algun ejemplo

1. Plan de movilidad urbana
sostenible

2. Ordenanza de movilidad
sostenible

3. Ordenanza de circulacién en
bicicleta

4. Medidas para restringir
puntualmente el trafico en casos de
altos episodios de contaminacién

5. Medidas para restringir
puntualmente el estacionamiento
en casos de altos episodios de
contaminacion

6. Peatonalizacién-calmado de trafico

7. Aparcamientos disuasorios

8. Flota municipal de vehiculos
eficientes y menos contaminantes

9. Fomento del transporte ferroviario
(metro, cercanias, metro ligero,
tranvia...)

10. Fomento del vehiculo eléctrico.

11. Promocion del coche compartido

11. Sistema publico de bicicletas

12. Carriles-bici

13. Bonificaciones sobre la cuota del
Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica (I.V.T.M)

15. Bonificaciones sobre la cuota del
Impuesto de Actividades Econdmicas
(ILA.E)

16. Subvenciones/financiacion de
actuaciones de movilidad sostenible

17. Criterios de sostenibilidad en
la contratacion de servicios de
movilidad

18. Otras medidas
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1. Seiiale cudles de estas ACTUACIONES ha adoptado el Ayuntamiento en los ultimos aios:

Si,
realizada

Si,
en curso

Si,
prevista

No

Observaciones:
en su caso, sefiale algin ejemplo

1. El planeamiento urbanistico
(general o parcial/especial)
contempla expresamente la
mitigacion del cambio climatico

2. El planeamiento urbanistico
(general o parcial/especial)
contempla expresamente la
adaptacion al cambio climatico

3. Medidas o técnicas urbanisticas
concretas encaminadas a potenciar
un urbanismo mas sostenible
(compacidad, densidad edificatoria,
mixticidad de usos)

4. Medidas urbanisticas concretas
de promocion de la eficiencia
energética en edificios y viviendas.

5. El planeamiento urbanistico ha
potenciado los medios de transporte
sostenible (bicicleta, transporte
colectivo, a pie...)

6. Convenios urbanisticos de
ejecucion para la incorporacion de
medidas de eficiencia energética a la
edificacion

7. Reservas de espacios en el

planeamiento urbanistico para
las infraestructuras de residuos
(contenedores, punto limpio...)

8. Reservas de espacios en el
planeamiento urbanistico para el
emplazamiento de instalaciones de
energias renovables.

9. Areas de rehabilitacién energética

10. El planeamiento urbanistico
contempla prohibiciones de
construccién dependiendo la clase
del suelo de que se trate y en vista
de los impactos de cambio climatico

11. Incremento de la infraestructura
verde urbana y promocién de
soluciones basadas en la naturaleza

12. Espacios para agricultura,
bioenergia y sumideros de carbono

12. Las actuaciones urbanisticas se
someten a estudios de impactos del
cambio climatico

13. Otras actuaciones
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C. Balance

1. éEn cuanto a la adaptacién al cambio climatico, cual considera que son los tres PRINCIPALES
IMPACTOS CLIMATICOS a los que esta sometido el municipio?

[ | Temperaturas extremas
[ ] Escasez de agua

[] Inundaciones

[ ] Sequias

|| Tormentas

[ ] Nevadas

[_| Incendios forestales

[ ] Otros, especifique:

2. &Y cudles crees que son los tres SECTORES SON MAS VULNERABLES en el municipio?
(] Agricultura y bosques

(| Biodiversidad

|| Economia: actividad econdmica y productiva

(] Salud

[_| Infraestructuras

] Gestion del agua

[ | Turismo

[ ] Otros, especifique:

3. éCudles son las PRINCIPALES LIMITACIONES O BARRERAS a la hora de la implementacion de la
politica de cambio climatico en su Ayuntamiento? (Marque SOLO los TRES factores mds importan-
tes, priorizandolos

[ | Recursos humanos insuficientes

|| Falta de recursos econdémicos

|| Dificultad de acceso a informacién

[_] Dificultad de coordinacién de las dreas municipales

[] Legislacidn facilitadora

[_] Escasa colaboracién con otras administraciones publicas
[ ] Falta de voluntad y liderazgo politico

[ ] Escasa sensibilidad/demanda de la poblacién

|| Dificultades para implantar medidas y actuaciones

[_] Otras barreras (indicar cudles):
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4. {Cuales, en su opinidn, son los PRINCIPALES BENEFICIOS de las politicas de cambio climatico?
(Por favor clasifique los siguientes, siendo 1 el mas importante y 5 el menos)

[ | Mejora en la calidad de vida de los ciudadanos

[ | Mejora en el estado del medio ambiente

[_| Ahorro de recursos (energia, agua...)

(] Ahorro econémico

[_] Mayor conciencia ciudadana

5. De todas las acciones relacionadas con la politica local de cambio climatico que ha llevado

desde 2016, éconsidera alguna EXPERIENCIA INNOVADORA y que pueda convertirse en referente
para otros ayuntamientos? En caso afirmativo, diganos cudl. (Nombre y una pequefia descripcidn).

6. En su opinidn, écual cree que son los SIGUIENTES PASOS que se han de dar en la politica local
de cambio climatico en su municipio?



En el marco de la coleccidn de Estudios de Politicas Publicas Locales
este VIl Informe se centra en la accion local sobre el cambio climatico,
aportando datos empiricos actuales sobre como los Ayuntamientos
enfrentan este problema. El informe comienza con una introduccion de
corte tedrico, encaminada a sentar las bases conceptuales del cambio
climatico y sus caracteristicas e impactos, asi como los mecanismos de
las politicas que lo tratan. A continuacion, se ofrecen los resultados

de la exploracidn de la accion en cambio climatico de veintitn

municipios madrilefios mayores de 20.000 habitantes, sobre aspectos
de la organizacion de la propia politica: prioridades, responsables,
planificacion, recursos, evaluacidn y redes de actores; de las iniciativas
qgue contempla, agrupadas en cuatro grandes ambitos de accion:
energia, residuos, movilidad y planificacidon urbana; y, para finalizar,
sobre el balance de la implementacion de esta accidn transversal de los
poderes publicos locales.
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