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Resumen ejecutivo y
%" mensajes claves

Los impactos climaticos en América Latinay
el Caribe estan aumentando en frecuencia
e intensidad. Segun la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), entre el
2020y 2022, el 88% de los eventos extremos
registrados en la regién fueron causados
por factores meterolégicos, climaticos e
hidroldgicos. Estos eventos representaron
el 40% de las muertes y el 71% de las
pérdidas econdmicas relacionadas con
ellos (OMM 2022). Si consideramos que
actualmente, 8 de cada 10 personas en la
region viven en areas urbanas y se estima
que esta cifra podria alcanzar 85% para
2040 (ONU-Habitat 2022), y que el 48% de
las capitales de América Latina y el Caribe
estan expuestas a unriesgo extremo debido
a los impactos del cambio climatico (Banco
de Desarrollo de América Latina [CAF]
2014), se vuelve fundamental aumentar la
resiliencia en los espacios urbanos.

El fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion de las ciudades requiere un
replanteamiento del proceso de desarrollo
urbano, ya que implica una transformacion
significativa del territorio y de los usos
del suelo. Histéricamente, este desarrollo
se ha realizado de manera insostenible,
agotando los recursos naturales en los
que se basan las ciudades. Los entornos
urbanos se han desarrollado de forma
separada de los ecosistemas naturales,
resultando en la canalizacién de rios y
estuarios, la deforestacion de laderas, la
transformacion de humedales en basureros
y, como consecuencia, la pérdida de las
funciones clave que estos ecosistemas
proveen.

Las ciudades de América Latina y el Caribe
no solo enfrentan inadecuada planificacion
territorial, déficits habitacionales y una
infraestructura ineficiente y desigualmente
distribuida, sino que carecen de una
planificacién de paisaje o de cuenca que
integre los servicios ecosistémicos en su
desarrollo sostenible. Con el crecimiento
de la poblacién y su concentracion en las
zonas urbanas, la mayoria de las ciudadanas
y ciudadanos ahora vive en éareas de alto
riesgo frente a eventos climaticos. Se ve
cada vez més expuesta a inundaciones
fluviales 'y costeras, olas de calor,
precipitaciones extremas y tormentas, asi
como a la escasez de agua, lo que genera
impactos cada vez mas significativos.

Estos niveles elevados de exposicién a
riesgos climaticos nos obligan a reconocer
la necesidad de cambiar el actual modelo
insostenible de urbanizacién de la region.
Para reducir la vulnerabilidad, es necesario
transformar estos procesos y reconsiderar
la relacion de las ciudades con su entorno
natural. Esto implica invertir y planificar
la recuperacion de los ecosistemas vy
sus funciones de regulacién, asi como
promover un crecimiento ordenado de la
ciudad como parte integral del paisaje.

i Como podemos transformar, entonces, la
planificacién urbana? ; Existen herramientas
accesibles y rentables que nos permitan
comenzar a construir resiliencia en
estas ciudades? Las respuestas, como
exploraremos a lo largo la publicacion,
pueden estar mas cerca de lo que
pensamos.
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Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)
son una forma efectiva de fortalecer la resiliencia
de las comunidades urbanas al potenciar
las funciones naturales de los ecosistemas y
proporcionar beneficios sociales, ecoldgicos y
econémicos. Los ecosistemas presentes dentro
y alrededor de las areas urbanas desempefan
un papel esencial en la capacidad de retener e
infiltrar agua, regular la temperatura, controlar
la pérdida de suelo y erosién, entre muchos
otros servicios; nuestras acciones, correctamente
planificadas y medidas, pueden maximizar sus
impactos positivos.

Las SbN no son un producto, sino un proceso.
Requieren un compromiso a largo plazo y una
participacion ciudadana informada y efectiva
para garantizar su sostenibilidad. Esto implica un
cambio de paradigma en la planificacién urbana
de muchas ciudades, con el objetivo de asegurar
que se aborde el caracter multidimensional de la
vulnerabilidad a través de soluciones integrales.

La adopcién méas amplia de estrategias de
adaptacion urbana basadas en los ecosistemas
y el escalonamiento de las SbN requieren de
marcos institucionales y politicos coherentes,
herramientas de planificacién urbana que estén
informadas sobre los riesgos climaticos, procesos
inclusivos, interseccionales y participativos, asi
como una estrategia financiera sostenible que
oriente lainversion y el desarrollo urbano hacia la
resiliencia. Las ciudades desempenan un papel
fundamental como actores clave en la accién
climéatica a nivel local y deben demostrar una
ambicién coherente con las necesidades de sus
habitantes.

Esta publicacion  tiene como  objetivo
proporcionar herramientas a quienes se dedican
a la planificacion urbana para que puedan
integrar de manera mas efectiva los riesgos
climaticos y las oportunidades que ofrece el
contexto ecosistémico de cada ciudad. De esta
manera, se busca aportar al desarrollo urbano
resiliente de América Latina y el Caribe.



La publicacién esta organizada en torno a seis temas clave:

0 Capitulo 1.
»$) Conceptos clave sobre

SbN para la adaptacion en
ciudades,

Introduce el concepto de SbN vy el papel
fundamental que pueden desmpefar en
la adaptacién urbana al cambio climatico.
Se ilustra con ejemplos concretos de la
Ciudad de México (México), y las ciudades
de Santa Fe y Buenos Aires (Argentina).

Capitulo 2.
Analisis de riesgos climaticos

en ciudades y cémo utilizarlos
en la planificacién y diseiio de
SbN,

Plantea una metodologia para la
evaluaciéon  de  riesgos  climaticos,
destacando la importancia de dicho
anélisis para la planificacion de estrategias
de adaptacidon urbana basadas en
ecosistemas. El capitulo presenta ejemplos
de las ciudades de Xalapa (México) y San
Salvador (El Salvador).

Capitulo 3.
Participacion ciudadana en la
planificacién y disefio de SbN,

Resalta la importancia de construir
procesos participativos que involucren
actores clave en la planificacién territorial,
disefio e implementacion de SbN en las
ciudades. El capitulo incluye herramientas
y ejemplos de las ciudades de Rosario
(Argentina) y Xalapa (México).

Infraestructura resiliente
en la adaptacién urbana,

o3 Capitulo 4.

Analiza el potencial de las SbN y de
las soluciones hibridas para disminuir
los riesgos e impactos climéticos en las
ciudades. El capitulo se enfoca en los
aspectos técnicos, de gobernanza, y
monitoreo y evaluacion relevantes para
el disefio e implementaciéon de las SbN,
utilizando casos de estudio de las ciudades
de San Salvador (El Salvador) y Oaxaca de
Juérez (México).

Capitulo 5.

%J Panorama de los instrumentos de
planificacion y financiacion que
apoyan las SbN urbanas,

Provee un andlisis de los instrumentos de
financiamiento que permiten pasar de la
planificacion a la implementacion y buscar
modelos autosuficientes de financiamiento
local. El capitulo incluye ejemplos de las
ciudades de Quito (Ecuador) y Bogota
(Colombia).

Capitulo 6.
@ Analisis y valoracién de los
impactos de las SbN,

Identifica las principales referencias sobre
financiacién y valoracion de SbN en la
actualidad, describe posibles modelos de
negocio e indaga en las relaciones entre
los co-beneficios de las SbN y los marcos
de valoracién. El capitulo incluye ejemplos
de las ciudades de Medellin (Colombia) y
S0 Paulo (Brasil).
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@ Ciudades y cuencas hidrograficas: el vinculo
esencial para la resiliencia climatica en las
ciudades.

Las ciudades y las cuencas hidrograficas que las rodean mantienen
una conexién esencial en un contexto de cambio climético.
Las zonas urbanas dependen de las cuencas hidrograficas
circundantes para una serie de servicios ecosistémicos vitales que
desempefian un papel fundamental para la resiliencia climética.
En este contexto, las cuencas hidrogréficas saludables ocupan un
rol clave en la gestion del ciclo del agua para las zonas urbanas,
actuando en la regulacién, distribucién y flujo del agua, lo que a
su vez contribuye a reducir el riesgo de inundaciones y aumentar
la seguridad hidrica.

eAnéIisis de riesgos climaticos a escala de

cuencas: un enfoque clave para planificar
integrada en base a los riesgos e impactos
climaticos en las ciudades.

El andlisis de riesgos climaticos a escala de cuencas es una
herramienta clave que impulsa la resiliencia en las ciudades. Los
riesgos climaticos son complejos y abarcan mdltiples dimensiones,
desde patrones climaticos hasta el uso de la tierra, recursos
hidricos y ecosistemas. Pero para comprender verdaderamente
la vulnerabilidad y los riesgos, debemos mirar mas alld de los
limites de las ciudades y considerar una perspectiva multiescalar.
Al analizar los riesgos climaticos a nivel de cuencas, periurbanas
y urbanas, obtenemos una visién integral de cémo el cambio
climatico impacta las funciones ecolégicas vitales para la resiliencia
urbana. Desde identificar puntos criticos de vulnerabilidad hasta
comprender el origen de las inundaciones, este enfoque nos brinda
una comprensién holistica y precisa de cémo enfrentar los desafios
climaticos y construir ciudades preparadas para el futuro.
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El poder transformador de los ecosistemas en la
construccion de ciudades resilientes.

Los ecosistemas tienen la capacidad para controlar las inundaciones, mitigar
las sequias, mejorar la calidad del aire y regular el microclima urbano, lo que
los convierte en un elemento clave para construir la resiliencia urbana. En
todas sus escalas, desde humedales hasta areas boscosas en ciudades y
zonas periurbanas, actian como esponjas naturales que absorben y retienen
el agua de lluvia, reduciendo el riesgo de inundaciones y asegurando la
recarga y retencién de agua subterrénea. Las acciones de restauracién y
conservacion de los valiosos ecosistemas como parte de las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) pueden fomentar un camino hacia la
adaptacion urbana sostenible. A través de las SbN, podemos aprovechar
al maximo su potencial para garantizar un futuro resiliente para nuestras
ciudades y construir un entorno urbano més preparado para los desafios
actuales.

Gobernanza participativa para un futuro inclusivo
y sostenible en entornos urbanos resilientes.

La gobernanza participativa en los procesos de construccién de
resiliencia urbana con SbN es esencial para garantizar la inclusién,
el reconocimiento del conocimiento local, el empoderamiento
comunitario y la rendicién de cuentas. Al involucrar a una amplia
gama de actores en el proceso de toma de decisiones, es posible
desarrollar e implementar soluciones mas efectivas y sostenibles
que aborden los desafios urbanos y fomenten la resiliencia a largo
plazo. El empoderamiento de las ciudadanas y los ciudadanos en
toda su diversidad, tomando en cuenta la diferenciacién social para
garantizar una representacién equitativa de las voces, asi como la
participacion de actores del sector privado, sociedad civil, academia
y otros, es fundamental para garantizar una representacién equitativa
y una efectividad de las soluciones. Las necesidades, valores y
conocimientos de las poblaciones méas vulnerables deben estar en
el centro de la planificacién, la politica y la aplicacién.promover la
implementacién de SbN.
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Invertir en instrumentos financieros
mglovadores para la implementacién de
SbN.

Las herramientas de financiamiento y gestién urbana, asi
como los instrumentos basados en el suelo, ofrecen una
oportunidad Unica para respaldar la implementacién de las
SbN. Al aprovechar los recursos locales y la participacion de
diversos actores, se pueden generar fondos que impulsen
su desarrollo. En el desarrollo de proyectos urbanisticos
o constructivos, se pueden exigirse legalmente SbN o
recursos financieros destinados a su financiamiento. Los
tributosinmobiliarios puedenincorporar SbN, através de su
utilizacién con fines fiscales, como recaudacién o mediante
incentivos adicionales que promuevan la implementacién
de SbN.internacionales de cooperacién y desarrollo.

Rentabilidad, beneficios y co-beneficios
de las SbN en la construccion de la
resiliencia urbana.

Las SbN y la infraestructura resiliente ofrecen mayores
beneficios sociales, econdémicos y ambientales como
la mejora de la salud y la creacién de empleo verde, en
comparacién con las soluciones convencionales, y se
complementan con acciones de mitigaciéon climéatica
y conservacién de la biodiversidad. Las SbN pueden
reemplazar o complementar infraestructuras grises,
como diques y sistemas de drenaje convencionales, que
suelen ser costosos de construir y mantener. Al utilizar la
naturaleza como una infraestructura resiliente, es posible
reducir los costos de construccién, mantenimiento vy
operacion a largo plazo.







El rol de las ciudades
en la agenda del

cambio climatico y la
biodiversidad

Cada vez existe méas evidencia de los
impactos  destructivos del cambio
climatico para la poblacién, la naturaleza
y la infraestructura (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC] 2022a).
Mientrastanto, labiodiversidadse reduce
a un ritmo sin precedente en la historia
de la humanidad (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services [IPBES] 2019).
Para enfrentar esta crisis es necesaria
una accién conjunta, en la que las
agendas climéticas y de biodiversidad se
complementen y establezcan sinergias.

Las ciudades pueden desempenar
un papel importante para acelerar
estas acciones y encarar ambos retos:
fortalecer la resiliencia climatica de la
poblacién e infraestructura critica, al
mismo tiempo que conservar y crear
habitats para impulsar la biodiversidad.
La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat
2020) y el Plan de Accién Regional para
la implementacion de la NAU en América
Latina y el Caribe (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL]
2018) destacan la necesidad de integrar
la naturaleza en la planificacion vy
disefio urbano. Asi mismo, el Acuerdo
de Paris para el Cambio Climatico
(Naciones Unidas, Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico [CMNUCC] 2015) y el Marco
Global de Biodiversidad Post-2020
(Convencién de la Diversidad Bioldgica
[CDB] 2021) reconocen el potencial de
las ciudades para contribuir a lograr los
compromisos sobre cambio climético y

la biodiversidad.

La construccion de ciudades climéaticamente
resilientes se debe realizar de manera

inclusiva, reconociendolasinterrelaciones
entre género y medio ambiente, como
estipulado en acuerdos internacional y el
Convenio de Diversidad Biolégica (CDB,
2021).

Ciudades vulnerables
al cambio climatico
en Ameérica Latinay
el Caribe

América Latina y el Caribe constituyen
la segunda regiéon maéas urbanizada del
mundo: 8 de cada 10 personas viven en
ciudades, y se estima que la proporcién
de poblacién urbana podria llegar al 85%
en 2040 (ONU-Habitat 2022). Las ciudades
se encuentran altamente expuestas, son
vulnerables y se ven fuertemente afectadas
por los riesgos climéaticos, como las
inundaciones fluviales y costeras, las olas
de calor, las precipitaciones extremas y las
tormentas, asi como la escasez de agua
(IPCC 2022b, p. 1).

Las ciudades se enfrentan a retos
multidimensionales a medida que los
riesgos climaticos impactan la urbanizacién,
la pérdida de biodiversidad y de servicios
ecosistémicos, la pobreza y el aumento
de las desigualdades socioecondmicas.
La elevada tasa de urbanizacién y la
inadecuada planificacién urbano-territorial
(Naciones Unidas, Programa para el Medio
Ambiente [CityAdapt] 2022), asi como la
infraestructura deficiente y desigualmente
distribuida, los déficits habitacionales (tanto
en términos cuantitativos como cualitativos)
y la ocupacién recurrente de areas con alto
riesgo de inundaciones y deslizamientos,
implican que la poblacién urbana de la
region concentra un nivel de vulnerabilidad
particularmente alto (IPCC 2022b, pp. 1-2).

Esto perjudica de manera desproporcional,
por un lado, a poblaciones ya expuestas a
diferentes tipos de riesgos, como personas
discapacitadas o de cierta edad, que tienen



acceso limitado a recursos y servicios
publicos. Por otro lado, las desigualdades
de género se ven exacerbadas por los
impactos climéticos, debidoalainterrelacion
causal entre la degradaciéon ambiental y
las inequidades de género (ONU Mujeres,
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
[PNUMA] 2020).

Si bien las mujeres son consideradas
agentes del cambio y lideres a la hora
de abordar los retos relacionados con
el cambio climatico, sufren impactos
diferenciados. Las mujeres representan
la mayoria de las personas en situacion
econdémicamente desfavorable en América
Latinay el Caribe y dependen de los recursos
naturales para su subsistencia,recursos que
se ven amenazados por los fendmenos
meteoroldgicos.

La capacidad limitada de los gobiernos,
de planificar y financiar la adaptacién al
Cambio Climético (CC) en ciudades, es
una barrera adicional para la construccion
de procesos de adaptacion ambiciosos
y eficaces, especialmente en ciudades
intermedias y pequefas. La necesidad de
construir estrategias de resiliencia urbana
innovadoras y conseguir financiamiento
sostenible se convierte asi en una urgencia
en la agenda urbana en la regién.

La naturaleza como
solucion para la
adaptacion al cambio
climatico en las
ciudades

En respuesta a las previsiones de cambio
climatico que ponen en relieve los
riesgos crecientes para las ciudades, es
necesario aumentar la resiliencia de las
ciudades y los ecosistemas urbanos para
que puedan soportar mejor las tensiones

climaticas. Ese cambio de paradigma
puede lograrse mediante la adopcion
de estrategias de adaptacion urbana
basadas en los ecosistemas como
modelo preferente de planificacion vy
desarrollo urbanos. Para maximizar la
funcionalidad de los ecosistemas en
la creacion de resiliencia, el enfoque
ecosistémico debe ser el centro de los
procesos de planificacién urbana, que se
basan en datos sobre riesgos climaticos,
evaluaciones de los ecosistemasy analisis
participativos de la vulnerabilidad.

Trabajar con la naturaleza para
reforzar la resiliencia urbana puede ser
rentable para abordar la adaptacion
al cambio climético, al tiempo que se
obtienen beneficios més amplios para
la biodiversidad, las comunidades y la
economia local. Las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN) son ante todo
acciones inspiradas y sostenidas por
procesos naturales para proteger,
gestionar y restaurar ecosistemas con el
objetivo de abordar retos sociales como
el cambio climatico. Estas intervenciones
deben integrarse en el diseno de
nuevos desarrollos urbanos y en la
retroadaptacion de las infraestructuras
existentes cuando sea posible. Se ha
demostrado cada vez mas la eficacia
de las SbN para afrontar retos urbanos
complejos como el cambio climético.

La adopciéon mas amplia de estrategias
de adaptacion urbana basadas en los
ecosistemas y el escalonamiento de las
SbN requieren marcos institucionales
y politicos reforzados, herramientas
de planificacion urbana adecuadas
e informadas referidas a los riesgos
climéaticos, procesos inclusivos
y participativos 'y una estrategia
financiera sostenible para la seleccién
e implementacion de las intervenciones
de SbN mas apropiadas y rentables.



Objetivo y alcance de la publicaciéon

Esta publicacién aspira a aportar herramientas a profesionales dedicados
y dedicadas a la planificaciéon urbana para que puedan comprender, evaluar,
planificar y actuar mejor ante el cambio climéatico en las ciudades. Los principales
objetivos son:

los procesos de planificaciéon urbana a fin de integrar los riesgos

Proporcionar informacién y herramientas practicas para orientar
climéaticos y planificar a mediano y largo plazo la resiliencia urbana.

' . . : .
9‘ 9 Apoyar la integracién de las SbN en las estrategias de adaptacion
@ y desarrollo urbano y en el disefio de infraestructuras urbanas.
e 0009 Promover un proceso de planificacién inclusivo y participativo que

no deje a nadie atrés e integre las actividades de planificacion
urbana con la participacién de las comunidades locales.

oportunidades de movilizar y acceder a financiamiento sostenible
para invertir en intervenciones de SbN y asegurar su mantenimiento.

OQ Mejorar la comprensién sobre el panorama financiero y las

Temas clave La publicacién esté organizada en torno a seis temas clave:

0. Conceptos clave sobre =5 El rol de la infraestructura
.@ SbN para la adaptacién E:::“’ resiliente en la adaptacién
en ciudades. nl&a urbana.
Anélisis de riesgos Panorama de los
ﬁ s climéticos en ciudades 0000 instrumentos de
" y cémo utilizarlos S—| planificacién y financiacién

en la planificacién y
disefio de SbN.

que apoyan las SbN urbanas.

Participacion ciudadana Oportunidades y retos para
en la planificacién y Qy el anélisis y valuacién de los
disefio de SbN. impactos de las SbN.



Para ilustrar el uso practico de las herramientas y enfoques presentados en cada uno de
los seis temas, la publicacién incluye estudios de casos de ciudades de toda la regidn,
desde México hasta Argentina (ver figura 1).
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Figura 0.1. Mapa de casos de estudio en América Latina




Estas son algunas de las preguntas guia que servirdn de hilo conductor en la publicacién:

¢Cuales son las SbN mas apropiadas para reducir los impactos del cambio climatico en
las ciudades y regiones urbanas en América Latina y el Caribe?

¢Coémo puede superarse la instancia de los proyectos piloto y demostrativos? Es decir,

producir un cambio de escala

a) aumentando la dimensidn de las intervenciones;

b) abarcando una mayor cobertura territorial; y, principalmente,

c) a partir de convencionalizar su implementacién, convertir a las SN en mainstream a la
hora de la toma de decisiones y la asignacién de presupuestos.

¥
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- -
[ |

s . \ Soluciones basadas I A
Anélisis de riesgos la Naturaleza: Andlisis y
limaticos en ciudades \ en la Naturaleza: | evaluacién de SbN
c fundamentos
\ conceptuales / iPor qué es

importante?

Instrumentos de
planificacion y
financiacion urbana

Participacion
ciudadana

¢Coémo se
consigue?

;Como se

inancian?
Infraestructura

resiliente
¢Cémo se
implementan?

Figura 0.2. Estructura de la publicacion
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Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacién al cambio climatico en ciudades: Marco conceptual

En los dltimos anos, las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) han sido
ampliamente reconocidas como un
enfoque que puede abordar muchos
de los retos criticos de la sociedad;
entre ellos, el cambio climatico. Estas
soluciones estan inspiradas y sostenidas
sobre el enfoque ecosistémico que
promueve la conservacién y el uso
sostenible de los ecosistemas (Convencién
de la Diversidad Biolégica [CDB] 2000).
Estos diversos conjuntos —como bosques,
humedales, dunas costeras, manglares—,
protegidos y bien gestionados, generan
Servicios  Ecosistémicos (SE) criticos
para la adaptacién de las personas y la
infraestructura al cambio climéatico y la
reduccién del impacto de los eventos
extremos (Kapos et al. 2019).

Soluciones basadas en la
Naturaleza para la adaptacion
al cambio climatico

Existen cada vez més evidencias de que
las SbN pueden ser complementarias
o una alternativa eficiente y eficaz
a la infraestructura gris para lograr
la adaptaciéon al clima y aumentar la
resiliencia (Chausson et al. 2020). Las SbN
para la adaptacién contribuyen a afrontar
multiples amenazas climéaticas  (por
ejemplo, inundaciones, deslizamientos de
tierra y estrés hidrico), al mismo tiempo
que generan una serie de beneficios
adicionales (por ejemplo, conservacién
de la biodiversidad y oportunidades de
generacion de ingresos).

Cuadro 1. Servicios Ecosistémicos (SE)

Los Servicios Ecosistémicos (SE) son los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas. Los SE son clasificados como:

* Aprovisionamiento: alimentos, agua, fibras, madera y combustibles.
* Regulacion: calidad del aire, fertilidad del suelo, control de inundaciones.
e Cultural: inspiracion estética, identidad cultural y bienestar espiritual.

* Apoyo: necesarios para la produccién de todos los demas servicios.

Fuente: Daily 1997, Millennium Ecosystem Assessment [MEA] 2003




Cuadro 2. Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

“Las SbN son medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma
sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos
naturales o modificados que hacen frente a los problemas sociales, econdémicos y
ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo bienestar
humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad”.

SbN para la adaptacién al cambio
climatico:

Soluciones para reducir los
impactos y la vulnerabilidad de las
personas y la infraestructura frente
a los peligros climéticos.

en inglés) 2022

NS

Fuente: Quinta Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEA 5, por sus siglas

Capitulo 1

SbN para la mitigacién del cambio
climatico:

Soluciones para reducir las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
o aumentar su captura mediante
sumideros verdes o azules.

J

En funcién de las necesidades de
adaptacion, las  SbN  pueden ser
implementadas en diversos ecosistemas
—terrestres, de agua dulce, costeros y
marinos, naturales o modificados— asi
como en diferentes escalas y contextos
—urbano, periurbano, rural, cuenca
hidrogréfica—. Ejemplos de SbN para
la adaptacion incluyen la conservacién y
restauracion de humedales y bosques en
cuencas altas, que mejoran la capacidad de
retencién de agua, lo que se traduce en la
reduccion del riesgo de inundaciones para
las areas de la cuenca baja, a la vez que
se garantiza la disponibilidad de agua en
periodos secos. Ademas, la conservacion
y restauracion de los bosques conduce a
la estabilizacion de las laderas, reduciendo
asi el riesgo de deslizamientos de tierra
(figura 1.1).

Las SbN tienen la potencialidad de
actuar eficientemente sobre ambas
dimensiones de la accion climatica —
mitigacién y adaptacion— reduciendo
los trade-offs y construyendo sinergias’.
En ese sentido, las SbN tienen un rol
importante en el Desarrollo Resiliente
al Clima (Intergovernmental Panel on
Climate Change [IPCC] 2022a), que puede
ser alcanzado Unicamente integrando
de manera equitativa del rol de las
mujeres y de los grupos vulnerables en el
cumplimiento de ese objetivo.

Nuevos modelos de desarrollo implican un
modelo social més inclusivo, que no deje
a nadie atras. Al incorporar en su disefio
tradiciones  populares, conocimientos
indigenas, sensibilidades intersectoriales,
saberes ancestrales y, sobre todo, al tener
en cuenta la multidimensionalidad de las

' A diferencia de otros tipos de acciones que procuran dar respuesta al CC unidimensionalmente. Por ejemplo, algunas soluciones enfocadas
Unicamente en la mitigacién, como el monocultivo de una especie arbérea con gran capacidad de captura de CO,, pueden resultar efectivas
como sumideros verdes, pero perjudiciales para la biodiversidad; y, por ello, no constituyen una SbN fiel a la definicion adoptada en la UNEA

5, citada al comienzo de este capitulo.



Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacién al cambio climatico en ciudades: Marco conceptual

Figura 1.1. Ejemplos de SbN en multiples escalas
Fuente: PNUMA 2023
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Drenaje del agua a través de
las dreas permeables que
infiltran las precipitaciones.

La provisién de agua de
calidad para el consumo
humano gracias a la capacidad
de regulacion de los bosques.

Reduccioén del riesgo por el
aumento del nivel del mar,
erosidn costera, mareas violentas
o tormentas a través de los
manglares y arrecifes de coral.

Control de temperatura
mediante la provisién de sombra
y la absorciéon del calor por parte
del follaje de las plantas.

Huertos resilientes que proporcionan
fuentes alternativas de alimentos y
que pueden emplear riego por goteo
o recoleccion de agua de lluvia.

Control de la erosién y prevencion
de deslizamientos por la vegetacion
en laderas y en zonas riparias.
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vulnerabilidades, las SbN pueden contribuir a la mejora en el ejercicio de derechos
ciudadanos y fomentar la equidad de género empoderamiento de mujeres.

Con el fin de crear un “marco para disefar y verificar las SbN que proporcionen los resultados
deseados, al solucionar uno o varios desafios sociales”, la Unidn Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN 2020) desarrollé el Estandar Global para SbN

(cuadro 3).

Cuadro 3. Estandar Global para SbN

El Estdndar Global para SbN incluye 8 criterios con 28 indicadores.

, ©
Desafios
sociales @

O

e,.s,,da

\\)
9 Viabilidad €2

7 .

Gestién adapta“.\\’a

Ge wda®
heralizacién y sost e“\b\\\d

Fuente: UICN 2020
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Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacién al cambio climatico en ciudades: Marco conceptual

Las SbN se aplican cada vez més en las
zonas urbanas para aumentar la resiliencia
climatica, apoyar el desarrollo sostenible y
salvaguardar la biodiversidad. A diferencia
de las opciones de infraestructura gris
con un Unico propdsito, las SbN ofrecen
numerosos beneficios colaterales en
términos de salud publica, oportunidades
laborales, cohesidn social, biodiversidad,
mitigacién del cambio climatico. Las SbN
son importantes para las zonas urbanas a

tres niveles:

Dentro de las ciudades, donde
pueden proporcionar sombra
natural y reducir los efectos de
isla de calor?y las necesidades
de refrigeracion, gestionar las
aguas de escorrentia, mejorar
la salud y el bienestar, disminuir
la contaminacién atmosférica y

ofrecer espacios recreativos.

(2]

Cerca de las ciudades (zonas

periurbanas), donde pueden

reforzar la conectividad entre
ecosistemas urbanos-rurales para
reducir riesgos de inundaciones y
sequia, y proporcionar medios de
vida alternativos sostenibles a las

comunidades.

Soluciones basadas en la
Naturaleza para la adaptacion
en ciudades

(3

Alrededor de las ciudades
(cuencas hidrograficas), donde
pueden formar parte de las
interrelaciones ciudad-cuenca
hidrogréfica relacionadas con la
gestion de las cuencas, la reduccion
del riesgo de inundaciones y la
salvaguarda del acceso al agua
durante los periodos secos.

Muchas SbN aportan beneficios directos
e indirectos tanto en entornos urbanos
como en aquellos fuera de las ciudades,
como el aumento de la biodiversidad o la
mejora de la calidad del agua a partir de
la capacidad de ciertas especies vegetales
de capturar y metabolizar contaminantes.
Otras SbN proveen servicios ecosistémicos
especificos a las ciudades, como la
regulaciéon de la temperatura para
disminuir el efecto de isla de calor en
centros urbanos, y, consecuentemente, la
reduccién de la demanda energética para
acondicionamiento térmico en verano
y los efectos negativos en la salud de la
poblacién como consecuencia de las
olas de calor. Las SbN con potencial de
aumentar la resiliencia urbana frente el
cambio climatico incluyen:

2 | as “islas de calor” ocurren cuando las ciudades reemplazan la cobertura natural del suelo con densas concentraciones de pavimento, edificios
y otras superficies que absorben y retienen el calor. Este efecto aumenta el consumo de energia (por ejemplo, para el acondicionamiento
térmico artificial en verano), los niveles de contaminacién del aire, y las enfermedades y la mortalidad relacionadas con el calor (United States

Environmental Protection Agency [EPA] 2022).
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Capitulo 1

Las superficies permeables, los tejados verdes, los sistemas
forestales de ribera y las llanuras aluviales reducen los efectos
adversos de las lluvias torrenciales. Al absorber el exceso de agua
de lluvia, disminuyen el riesgo de inundaciones y encharcamientos
en el centro de las ciudades. Los jardines de lluvia, las cunetas de
biorretencion y los humedales naturales y artificiales recogen vy
eliminan contaminantes en aguas pluviales.

El mantenimiento de la cubierta vegetal y la forestacion a lo
largo de las laderas estabilizan los suelos, lo que a su vez mitiga
los deslizamientos de tierra en las zonas urbanas situadas en valles
o laderas.

Los arboles urbanos reducen la temperatura ambiente, los
corredores verdes ofrecen una mejor ventilacién y los tejados y
muros verdes mejoran el confort térmico de los residentes.

La restauracién y gestion de humedales, manglares y arrecifes
forman un amortiguador natural entre el mar y la tierra que reduce
la intensidad de las olas y evita la erosién que afecta a las ciudades

costeras.

Es importante considerar que las SbN
urbanas tienen ciertas limitaciones vy
potencialidades,® como la complejidad en
tornoaldominiodelsuelo, lafragmentacion
de los hébitats naturales en las regiones
metropolitanas, el alto nivel de disputa
involucrado en la produccién del espacio
urbano, la existencia de densas redes de
infraestructura subterranea, entre otras.

El disefo de las SbN debe, por lo tanto,
integrar un enfoque de justicia climatica
y priorizar las salvaguardas necesarias
queincluyanlos derechos de propiedady

control de tierras, territorios y recursos,
y los derechos al consentimiento libre,
previo e informado. Se deben desarrollar
a través de procesos participativos que
aseguren que la mitigacién de impactos
climaticos no aumenten los riesgos
sociales, ni los riesgos basados en género,
violencias o niveles de inseguridad hacia
ciertos grupos como ninos, ancianos,
mujeres embarazadas y personas con
discapacidad, como puede ocurrir con la
creacion de parques o espacios verdes
sin criterios de sensibilidad social y de
indicadores de género.

3 Las localizadas en éreas rurales también precisan estudios particularizados, pero no constituyen el foco de la presente publicacion.
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Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacion al cambio climéatico en ciudades: Marco conceptual

Implementar SbN urbanas para la
adaptacion al CC implica el desafio
de producir espacio para los entornos
naturales en las ciudades. Aunque
parezca una obviedad, generar espacio
en las ciudades —hacer lugar para més
superficies  absorbentes,  vegetacién,
cursos y cuerpos de agua a cielo abierto,

Las SbN deben aplicarse mediante
un enfoque integrado y sensible al
género para garantizar la realizacion
de objetivos especificos de adaptacion
como la seguridad hidrica o la mejora de
la resiliencia de las infraestructuras, entre
otros. Algunos de los abordajes mas
usuales enlaplanificacion urbanamediante
SbN son: (i) el disefio urbano sensible al
agua (DUSA), (i) la infraestructura azul
y verde (IAV), (iii) los sistemas urbanos
de drenaje sostenible (SUDS) vy (iv) las
soluciones hibridas.

T Pa—

Foto: Xalapa, México
Crédito: © UNEP / Autor: Josephat Kariuki.
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espacio  suficiente  para  constituir
ecosistemas  urbanos—  usualmente
representa una de las principales barreras
para la adopcion de las SbN. Por este
motivo, es particularmente importante
integrar las SbN en los procesos de
planificacion urbana y territorial.

Soluciones integradas para la
construccion de la resiliencia
climatica en ciudades

Diseno Urbano
Sensible al Agua
(DUSA)

El cambio de orientacion de la
infraestructura gris convencional al disefno
urbano sensible al agua (DUSA o WSUD,
por sus siglas en inglés) implica en gran
medida una inversién de sentido. Este
enfoque promueve la conservacion vy
reutilizacion del agua, recreando su ciclo
natural lo mas fielmente posible y “drenar




sélo cuando sea necesario” (figura 1.2),
como sugiere el programa “Hacia una
Ciudad de México sensible al agua”
(Gobierno de la Ciudad de México, De
Urbanisten y Deltares 2016). Mientras que
el objetivo del paradigma anterior estaba
centrado en aumentar la capacidad vy
velocidad del drenaje.

Este giro conlleva repensar el lugar del
agua en la ciudad: “generar espacio para
el agua”, tal como postula el programa
neerlandés Room for the River (Rijke et
al. 2012). También demanda anticipar
las diferentes condiciones que aquellos
espacios pensados para albergar el
agua (por ejemplo, parques y plazas
inundables, reservas naturales con
capacidad de biorretencién) adoptaran

Amacenar Retrasar ~ Retener  Reutilizar

Store Delay Retan Reust

LLUVIA

Capitulo 1

a lo largo del tiempo. El desafio también
es sociocultural; se requiere superar la
percepcion de un parque inundado como
una contingencia negativa, para poder
reformularla como una oportunidad para
recrear nuevos paisajes y usos valiosos,
por ejemplo, equivalentes a un parque
nevado (Kozak 2021, pp. 37-38).

La Reserva Natural Urbana del Oeste
(RNUO) en la ciudad de Santa Fe, Argentina
— proyectada y construida en el marco de
un acuerdo entre la Municipalidad de la
Ciudad de Santa Fe y el Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial (FFEM,
por sus siglas en francés)—, presenta un
ejemplo representativo de este abordaje
(caso 1).

Drenar sdlo cuando

- , ! O ..... e - 9p9 ngﬂgsa{m

Drain anly when necessary

Figura 1.2. Hacia una Ciudad de México sensible al agua.

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, De Urbanisten y Deltares 2016, p. 118. Diagrama elaborado por De

Urbanisten.
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Reserva Natural Urbana del Oeste (RNUO)

Ubicacion: Ciudad de Santa Fe, Argentina

Financiado por: Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe y FFEM
Ejecutado por: Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe

Ano: 2015-2020

Construida sobre dos reservorios hidraulicos disefados para reducir el riesgo de
inundacioén, el objetivo de la RNUO es brindar proteccion, particularmente ante la
eventualidad de la combinacion de un evento hidrico extremo y las crecidas del rio
Salado, en la margen occidental de la ciudad y el rio Parana en la margen oriental .*
Los reservorios, en este caso, funcionan como grandes humedales artificiales.

Siguiendo el Plan de Gestidon de la RNUO (Haene et al. 2018), se reintrodujo
vegetacion nativa y esta a su vez convocd la apariciéon de fauna autdctona. De este
modo, una medida fundamentalmente destinada a la gestion del riesgo hidrico de la
ciudad contribuye a la regeneraciéon de un complejo ecosistema urbano, proveedor
de una enorme cantidad de servicios ecosistémicos, incluyendo el aumento de la
biodiversidad, la captura de polucién atmosférica, el mejoramiento de la calidad del
agua pluvial vertida en el rio, la regulacién de la temperatura a partir de la generacion
de un microclima, entre muchos otros (Borthagaray, Kozak y Maldonado 2022).

22

@ SantaFe
’J!L‘ Capital

4 La actual estrategia de proteccion frente al riesgo hidrico en Santa Fe es, en buena medida, una respuesta a la tragica inundacién sufrida en
abril de 2003 (Bacchiega, Bertoniy Maza 2003).
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Figura 1.3. Reserva Natural Urbana del Oeste, Santa Fe, Argentina.
\Fuentes: Municipalidad de Santa Fe 2022, p. 7; Borthagaray, Kozak y Maldonado 2022.
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Infraestructura Azul
y Verde (IAV)

Aqui cobra especial relevancia el concepto
de infraestructura azul y verde (IAV o
BGI, por sus siglas en inglés),® entendido
como un tipo de SbN, y en ocasiones
también incluido dentro de la categoria
infraestructura basada en la naturaleza o
infraestructura natural.®

El  concepto de IAV remite al
reconocimiento de las capacidades
innatas del espacio verde y el agua, y de
los ecosistemas en que estan inmersos,
de producir beneficios ambientales y de
calidad de vida. Responde aunademanda,
tanto para mejorar la calidad ambiental en
las ciudades como para dar una respuesta
a las limitaciones de las soluciones
convencionales de la infraestructura
gris, mediante el aprovechamiento de la
topografia y del clima (Kozak et al 2021,
p. 223).

En buena medida, los componentes
basicos de lo que se considera IAV han
existido siempre en la gran mayoria de
las ciudades o son innovaciones a partir
de elementos wurbanos tradicionales.
Esto incluye espacios verdes, cursos vy
cuerpos de agua —de distintos tamanos
y formas— que han sido y son parte del
paisaje tradicional de las ciudades. Las
ventajas de considerarlos como parte
de una IAV son mdultiples. En primer
lugar, pensarlos —y consecuentemente,
planificarlos y disefiarlos— en términos
de infraestructura nos enfoca en una de
sus principales funciones: la de constituir
corredores y redes de biodiversidad,

redes que recorren y atraviesan ciudades
y regiones metropolitanas, conectandolas
con su hinterland, permitiendo que fluya
la continuidad biolégica. Como todas
las infraestructuras, las IAV requieren de
un soporte fijo, anclado al territorio, que
permite la circulacién y distribucién de una
prestacion. Comprender a la AV en estos
términos facilita su planificacion y gestion.

En segundo lugar, pensar los espacios
verdes y los cursos y cuerpos de agua
en las ciudades como nodos, piezas
de enlace y conectores de una red —y
no como episodios aislados— no solo
potencia la capacidad de producir
servicios ecosistémicos y la gestion de su
distribucién, sino que también posibilita
constituir circuitos e itinerarios con calidad
ambiental, que habilitan nuevas formas
de circular en las ciudades. Por este
motivo, las IAV sinergizan con las redes de
movilidad sustentable y, particularmente,
con las de modos no-motorizados.

Finalmente, planificar y gestionar en estos
términos, cuantificar las prestaciones y el
aporte socioambiental de los servicios
ecosistémicos, facilita también discutir
a las IAV en pie de igualdad con el
resto de las infraestructuras urbanas,
incluyendo —y muy especialmente— la
asignacién de recursos. Esto significa
desplazar la planificacién y el disefio
del paisaje del lugar de lo ornamental,
suntuoso y accesorio, al de lo productivo e
imprescindible; entender sus presupuestos
como una inversion (en el mismo sentido
que se comprende el del resto de las
infraestructuras urbanas) y no como un
gasto sin retorno.

5 |AV: “Red de éareas naturales y seminaturales estratégicamente planificada con componentes ambientales disefiados y gestionados para brindar
una amplia gama de servicios ecosistémicos” (Joint Nature Conservation Committee [JNCC] 2019). Traduccién propia

¢ Infraestructura natural: “Red de espacios naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios ecosistémicos.
Entiéndase la red de espacios naturales como el conjunto de ecosistemas recuperados y conservados, a través de intervenciones consideradas
como inversiones o actividades” (Ministerio del Ambiente del Per(i 2015). La utilizacion del término infraestructura natural es mas usual en zonas

de climas aridos, en donde resulta inexacta la apelacién a lo azul-verde.
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Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible
(SUDS)

Los sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS)’ pueden comprenderse bajo el
paraguas conceptual de las SbN y de IAV.
El cambio del abordaje convencional al
de los SUDS puede sintetizarse a partir de
cuatro objetivos principales (Construction
Industry  Research and  Information
Association [CIRIA] 2015):

Controlar la cantidad
de agua para evitar inundaciones
pluviales y recuperar el ciclo
hidrolégico urbano.

@

Cuidar la calidad
del agua a partir de la disminucién de la
polucién en cuerpos de agua mediante
la implementacién de procesos unitarios
propios del ciclo hidrolégico natural.

Promover la biodiversidad
mediante la recuperacion de
microecosistemas y el habitat para
la flora y fauna nativas, junto con la
reposicion de los acuiferos.

Capitulo 1

&@

Producir amenidad
a partir de mejoras al paisaje urbano
y al crear espacios mas agradables

para la gente, donde pueden ejercer
plenamente sus derechos.

La caja de herramientas de los SUDS
incluye, por ejemplo, jardines de lluvia,
pozos y zanjas de infiltracion, cunetas
verdes, entre muchos otros dispositivos
de bioinfiltracién. En algunos casos, los
SUDS logran resolver el ciclo completo
del tratamiento del excedente hidrico sin
conexién a la red pluvial convencional. En
otros casos, particularmente en contextos
urbanos densamente ocupados,
se conectan a la red convencional,
conformando soluciones hibridas. En
aquellos casos, el aporte ocurre a partir
de restar presién en el momento de
mayor demanda de la red al absorber un
porcentaje de la escorrentia, ralentizar
el aporte que no puede ser retenido vy,
fundamentalmente, mejorar la calidad
del agua antes de su vertido en el cuerpo
de agua receptor (generalmente el rio o
el mar).

7 Los términos SUDS y DUSA son parte del mismo conjunto de conceptos afines surgidos a partir del giro en la gestién pluvial aqui resefada

(Fletcher et al. 2015).
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Soluciones hibridas

Los ecosistemas urbanos deben coexistir,
y en lo posible establecer sinergias, con
una gran cantidad de infraestructuras
convencionales y componentes de las
ciudades, conformando soluciones
hibridas, o al menos no bloqueandose
mutuamente. En linea con lo presentado
en el punto anterior, esto implica también
un giro sustancial respecto de la forma
en la que tradicionalmente han sido
concebidas las infraestructuras urbanas
en las ciudades, usualmente construidas
en contraposicion con la naturaleza, a la
que en ocasiones se consideraba “en el
peor de los casos, un obstaculo para el
desarrollo” (UICN 2020, p. 1).

MODELO HISTORICO

MODELO ACTUAL

El disefno de SbN

El disefio de SbN requiere su adecuacion
a los sitios en donde son localizadas:
generar  espacio, resolver posibles
interferencias con otras infraestructuras,
contar con el apoyo de la poblacién, entre
otras consideraciones. Reciprocamente,
las infraestructuras grises convencionales
también deben ser readaptadas para
complementarse con las SbN. La figura
1.4 ofrece un ejemplo de solucién hibrida
que puede resultar ilustrador. Se trata
de un tipico caso de entubamiento de
un curso de agua histérico, sobre el que
después se emplazé una avenida, bajo la
cual posteriormente se construyd un tdnel
aliviador.

MODELO DESEADO

Figura 1.4. Propuesta conceptual de desentubamiento del arroyo Maldonado, Buenos Aires.

Fuente: Kozak et al. 2021 / Gréficos: Pilar Costa y Camila Lennon.
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La propuesta desde un abordaje de
SbN (el modelo deseado) consiste en
la apertura del entubamiento primario
y la renaturalizaciéon del curso de agua
en superficie, conformando un parque
lineal, que funcionaria como corredor de
biodiversidad, puntuado por reservorios
a cielo abierto en humedales artificiales
estratégicamente localizados en parques,
constituyendo una red de |AV con la
capacidad de proveer numerosos servicios
ecosistémicos. Este planteo sugiere
también la readecuacion del tunel aliviador
recientemente construido, para funcionar
en consonancia con la AV en superficie.

Los tlneles aliviadores, usualmente, son
disenados para llenarse paulatinamente
por medio de vasos comunicantes. Es decir,
apenas comienza a llover, la escorrentia
superficial, o first flush,® es canalizada por
la infraestructura gris y, generalmente,

volcada en los cuerpos receptores sin
tratamiento, produciendo contaminacion
en rios y sus entornos, y en costas marinas.
La solucion hibrida propuesta en la figura
consiste en el reajuste del sistema del tdnel
en profundidad para que cumpla la funcién
de un sistema de alivio que se activaria
solo en los casos en que la capacidad de
la IAV se viera superada. Ello implica que
el funcionamiento de la infraestructura
subterranea no deberia ocurrir por vasos
comunicantes, sino por desborde, una
vez que estén saturadas las capacidades
de absorcidon, retencién y expansién
del sistema.’ Es decir, no seria parte del
manejo cotidiano del agua pluvial de la
cuenca. En el mejor de los casos, cumpliria
un rol solamente en lluvias excepcionales
(Kozak et al. 2022, p. 19). Una solucién de
este tipo aumenta significativamente el
nivel de proteccion frente a inundaciones,
aportando resiliencia al sistema.

& Se denomina first flush a la primera descarga al inicio de cada lluvia. Suele ser la que mayor polucion genera porque arrastra la suciedad de las
calles, incluyendo sustancias altamente contaminantes como residuos de aceite y particulas de neumaticos de automéviles.

? El disefio de estos sistemas requeriria estructuras complejas de desborde, con la dificultad que implica establecer un nivel 6ptimo para transferir
agua del sistema existente al tdnel aliviador. Sin embargo, estos reducirian significativamente la contaminacién en la boca del cauce (Kozak et

al. 2022, p. 19).
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Conclusiones

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) constituyen un
recurso valioso a disposicion de las ciudades en América Latina
y el Caribe para dar respuesta a los desafios planteados por el
cambio climatico. Ya sea reemplazando o complementando a la
infraestructura gris tradicional, las SbN no solo tienen la capacidad
de contribuir a la adaptacién al cambio climatico en las ciudades,
sino que también aportan multiples beneficios, directos e indirectos,
con impactos positivos en la sociedad y el ambiente.

La adopciéon méas amplia de las SbN en la planificaciéon urbana
requiere marcos institucionales y politicos mejorados, herramientas
de planificacién urbana adaptadas e informadas sobre los riesgos
climaticos, asi como una estrategia financiera sostenible para
orientar la seleccién de las intervenciones de SbN mas adecuadas
y rentables. Ademas, los enfoques sensibles a las cuestiones de
género deben integrarse en los marcos de SbN para garantizar la
integracidon de las preocupaciones y necesidades de las mujeres,
hombres y otros géneros en el andlisis, la planificacion y la ejecucion.
La planificacion con SbN funciona a nivel de sistema, mejora la
conectividad y actGa a multiples escalas, cada una de las cuales es
fundamental para el avance de las SbN en un contexto urbano:

o Sistemas:
Q- Las ciudades son sistemas socioecolégicos complejos,

ag en los que los ecosistemas son un elemento clave. Los
procesos de desarrollo urbano son una fuerza poderosa
dentro de las zonas urbanas y sus zonas periurbanas
circundantes, y muestran dindmicas y estructuras que
varian a través de escalas espaciales y temporales. El
disefio y la implementacién de las SbN requieren la
consideracién de estos sistemas dindmicos.




2 BT

Conectividad:

La conectividad es un concepto ecosistémico importante
y es, junto con la multifuncionalidad, fundamental para la
planificacion, el disefio y la aplicacién de las SbN en las
ciudades. Las ciudades dependen de los paisajes y ecosistemas
dentro de sus zonas periurbanas para una serie de funciones
de resiliencia climatica, incluida la gestién de las inundaciones
basadas en las cuencas hidrograficas. A escalas mas reducidas,
mantener y mejorar la conectividad de las redes de ecosistemas
urbanos es clave para la prestacién de servicios ecosistémicos,
por ejemplo, vinculados a la conservacién de la biodiversidad
y la mejora de la salud y el bienestar.

Multifuncionalidad:

Las SbN urbanas pueden aportar muchos beneficios
adicionales a los seres humanos y al medio ambiente, como
la creacién de empleos verdes, beneficios positivos para
la salud y la mejora de los habitats para la biodiversidad.
Con los alarmantes niveles de pérdida de biodiversidad,
las ciudades tienen la responsabilidad de contribuir a los
esfuerzos mundiales para restaurar, fortalecer y mejorar la
biodiversidad, protegiendo las zonas de habitat critico y
proporcionando héabitat suplementario.

Escala:

Las SbN existen a diferentes escalas, desde las parcelas
individuales hasta la escala de la cuenca hidrografica. Sin
embargo, las SbN no existen de forma aislada. Se conectan a
través de escalas espaciales con otros ecosistemas y elementos
del sistema urbano. La generacidn de servicios ecosistémicos
asociados a las SbN requiere, por tanto, conocer la dinamica
de los vinculos entre las intervenciones de SbN que operan a
diferentes escalas para garantizar que funcionan en armonia.
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La expansién urbana en América Latina
y el Caribe afecta los ecosistemas que
brindan servicios esenciales y contribuyen
al bienestar de las comunidades, lo cual
aumenta los riesgos en infraestructuras y
comunidades vulnerables, como personas
mayores, mujeres, ninos y ninas, migrantes,
comunidades afrodescendientes, entre
otras. Por ello, la adaptacién al cambio
climatico en las ciudades aparece
como la forma mas eficaz de disminuir
los riesgos frente a eventos extremos
y el modo de afrontar los retos que
genera la crisis climatica futura. Esto
implica la necesidad de reintroducir
la naturaleza en las ciudades como un
activo en su desarrollo, para promover
ciudades mas inclusivas y resilientes al
clima. La gestion integrada de los riesgos
climéticos para reducir la vulnerabilidad
de las areas urbanas se puede catalizar
con la integracion de la adaptacién en
los procesos de planificacion urbana
(Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUMA] 2020).

Los peligros son eventos extremos,
como grandes lluvias, sequias, olas
de calor, deslizamientos y huracanes,
con consecuencias negativas sobre
la  poblacion y las infraestructuras
de las ciudades, afectando
desproporcionalmente a poblaciones
en situacién de vulnerabilidad social.
incluyendo las personas procedentes
de entornos socioecondmicos
desfavorecidos, personasconcapacidades
limitadas, las mujeres y personas mayores
En funcion de la intensidad de los
peligros y la exposicion, las diferentes
areas y grupos sociales poseen diferentes

Capitulo 2

grados de vulnerabilidad. La sociedad y
los ecosistemas tienen a su vez distintas
capacidades de adaptacién, que hacen
que las ciudades se encuentren en
mayor o menor grado de riesgo a las
inundaciones, la erosién costera, la
salinizacion de suelos y acuiferos, las islas
de calor y los derrumbes con impactos
sobre la mortalidad, la pérdida de
infraestructuras y viviendas, la seguridad
alimentaria, las enfermedades vy la
disponibilidad de agua.

No existe un enfoque unico para
la evaluaciéon de los riesgos y la
vulnerabilidad en ciudades, sinomasbien
una serie de enfoques metodolégicos y
marcos de indicadores utiles en funcién
del proceso de planificacién y la escala
de las decisiones (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC] 2022). Los
analisis de riesgos deben ser realizados
con el objetivo de identificar los grupos
sociales, las infraestructuras, los medios
de vida y los Servicios Ecosistémicos (SE)
en una situacién de mayor vulnerabilidad
climatica. Esto permite conocer los
impactos diferenciados, la exposicion a
los peligros por la variabilidad del clima
actual y futuro, a fin de poder evaluar los
impactos y la capacidad de respuesta de
la naturaleza y la sociedad. De este modo,
se dispone de un andlisis para identificar
puntos criticos en funcién de los riesgos
y en cuanto a la accién en las ciudades
(puntos clave).

Los puntos clave son especialmente
importantes para la planificacién urbana
ya que ayudan a identificar las areas, el
momento, el tipo de acciones y los grupos
e infraestructuras donde intervenir. En el
contexto de las ciudades, es vital identificar
los puntos clave en las diferentes zonas
que conforman el area urbana, como
urbanas, periurbanas o rurales, pues esto
tiene implicaciones significativas en los
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niveles de decisién y en la implementacion
de soluciones para la adaptacion, la
mitigacién y la construccion de resiliencia.

El objetivo de este capitulo es mostrar
cémo la evaluacion del riesgo y la
vulnerabilidad climatica puede ser
utilizada como una forma estructurada
de identificar acciones y sitios
apropiados para la implementacién de
la adaptacion y posibles cobeneficios
para la mitigacion al cambio climatico
y la planificacién en las ciudades, en
particular a partir de las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN).

Dentro de este marco de anélisis de
riesgos y vulnerabilidad climéatica para
la planificacién urbana, el enfoque
metodoldgico, mas que un marco tedrico
cerrado, debe consistir en una serie de
etapas a manera de facilitar laintegracion
de la dindmica de la vulnerabilidad en
los procesos de toma de decisiones a
través de la produccién, la comunicacion
y la informacion pertinente y utilizable
(tabla 2.1):
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Capitulo 2

Cuadro 2.1. Elementos y variables esenciales para

el analisis de riesgos y vulnerabilidades en ciudades

~

N . . S

S @ ©) Identificar y evaluar los riesgos climaticos actuales y futuros, tanto
en relacién con la exposicion como a la sensibilidad, utilizando

informacién actual y escenarios climaticos.

© @ Analizar los impactos climéticos sobre los ecosistemas (incluyendo
icdllE los bienes y servicios), los impactos diferenciados en la sociedad
segun lasituacion de vulnerabilidad, y las infraestructuras y sectores.

Valorar las capacidades y oportunidades diferenciadas de
adaptacion de la naturaleza y de la sociedad, segun el riesgo y
la situacion de vulnerabilidad de los distintos grupos sociales,
incluyendo indicadores de género.

0 Informar y disponer de datos creibles y sélidos sobre la localizacion
espacial de los riesgos e impactos climaticos actuales y futuros y la
= planificacién temporal de las acciones de adaptacion y mitigacion.

Contribuir a un sistema transparente y efectivo para el monitoreo y
evaluacién de las acciones de adaptacién, considerando a la ciudad
como un conjunto de zonas urbanas densas, zonas periurbanas
y zonas rurales dentro de cuencas superficiales y subterraneas,
variedad de paisajes y diversidad de usos del territorio.

m]
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Marco metodolégico: En funcién del
uso, existen muchos métodos para la
evaluacién de la vulnerabilidad y los
riesgos. Para el é&rea de gestion de
desastres se considera el riesgo como “la
probabilidad de un peligro multiplicado
por sus consecuencias”, mientras que,
en el dominio de la adaptacion al cambio
climatico, los riesgos son “el resultado
de la interacciéon entre los peligros,
la exposiciéon y la vulnerabilidad y la
capacidad de adaptacion” (CAF Banco de
Desarrollo de América Latina 2019; IPCC
2022).

Por ello, es necesario para las
evaluaciones de la vulnerabilidad y
riesgo tener en cuenta la especificidad
del contexto biofisico, incluyendo la
exposicion a las amenazas climaticas
y el contexto socioeconémico,
considerando las determinantes
sociales y sus impactos diferenciados.
Ademads, merecen especial atencién la
existencia de impactos diferenciales vy
en cascada segun el tipo de ecosistemas
y las circunstancias de las ciudades,
que pueden influir en las capacidades
de adaptacion. En el caso de las areas
urbanas, la vulnerabilidad y los riesgos, asi
como las acciones de adaptacion, difieren
segun el tipo de ciudad y dentro de las
propias ciudades, por lo que la métrica
cobra gran importancia a fin de asegurar
la produccién de informacion util para la
toma de decisiones y la planificacion.

No existe una regla fija que defina
cuédles son las variables e indicadores a
considerar para evaluar los riesgos y la
vulnerabilidad. La métrica dependeré del
contexto de cada ciudad, las necesidades

Capitulo 2

de los usuarios y la informacion disponible.
Por eso més que un marco conceptual
estricto, lo relevante es identificar el tipo
de componentes y métricas Utiles para el
anélisis de los riesgos y de la vulnerabilidad
en funcién de las escalas espaciales y
temporales (Oppenheimer et al. 2014,
Deutsche Gesellshaft fur Internationale
Zusammenarbeit [GIZ] GmbH, European
Academy of Bozen-Bolzano [Eurac
Research] y United Nations University
[UNU] 2017; IPCC 2022), como se observa
en la figura 2.1. De esta manera, se podra
responder a preguntas basicas en funcién
del uso de lainformaciény las necesidades
de los usuarios, a saber:

iCuéles son los peligros y riesgos
climaticos?

:Quiény qué esta en riesgo?

:Ddnde y cudndo ocurren los impactos?
:Qué opciones de adaptacion existen y
son necesarias?

Enelcasodelasciudadesde Américalatina
y el Caribe, los riesgos y la vulnerabilidad
al clima muestran diferentes facetas segun
los contextos socioecondémicos, que
incrementan los impactos y aumentan
las restricciones para la planificacion y
la implementacion de las acciones de
adaptacion y mitigacion, como son: el
desplazamiento de grupos sociales, la
inequidad en los ingresos, el desigual
acceso a la salud y a los servicios basicos,
la tasa de dependencia, la localizacién
de infraestructuras y poblacién en
zonas de riesgo, la pobreza extrema, la
inseguridad alimentaria y los mecanismos
de participacion y gobernanza (IPCC 2022;
Villamarin et al. 2019).
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« Vulnerabilidad socioambiental

* Vulnerabilidad en los servicios
ecolégicos

« Vulnerabilidad en el uso de tierras

+ Vulnerabilidad de poblacién

* Vulnerabilidad en las infraestructuras
« Vulnerabilidad en los medios de vida

* Incremento en el nivel del mar + Poblacién en riesgo

* Incremento de olas de calor + Grupos en riesgo

* Incremento en la temperatura * Infraestructuras en riesgo
« Incremento de sequias « Viviendas en riesgo

* Cambio en la precipitacion « Medios de vida en riesgo

» Cambio en el balance hidrico
* Lluvias extremas

* Vientos violentos

+ Deslaves y avenidas

* Distribucion de plagas

. Uso de suelos en riesgo

. Servicios de provisién en riesgo
* Servicios de regulacién en riesgo
* Servicios de soporte en riesgo

* Riesgo de escasez de alimentos

» Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

« Nivel de ingresos en hogares

+ Poblacién con acceso a servicios basicos
* Nivel educativo de la poblacién

+ Poblacién con acceso a servicios de salud
* Hogares sin acceso a internet

» Hogares con jefatura femenina

* Tasa de desempleo

* Niveles de pobreza

« Poblacién afectada por desastres

-

Impactos

- Efectos en mortalidad/morbilidad Planes de gestién de desastres

- Aumento de enfermedades transmisibles Planes de ordenamiento territorial

- Efectos sobre infraestructuras afectadas Seguros climéticos

- Pérdidas en viviendas Reubicacién de poblacién/infraestructuras
- Efectos sobre grupos vulnerables Planes de reduccién de pobreza

- Efectos en seguridad alimentaria Transferencias condicionadas

- Efectos sobre provision agua Politicas para la adaptacion

- Efectos sobre regulacion hidrica Planes de infraestructuras grises/verdes
- Efectos sobre erosién de suelos Planes de conservacién y restauracion

- Efecto sobre regulacion de temperatura Desplazamiento de cultivos

Figura 2.1. Ejemplo de marco y métrica para evaluar vulnerabilidad y riesgos en ciudades
Fuentes: GIZ-EURAC-UNU, 2017; IPCC, 2018; IPCC, 2022; Winograd et al., 2021.

30



El incremento mas rapido en la
vulnerabilidad en la regién se da en las
ciudades, donde habita mas del 80%
de su poblacién. Se ha determinado que
son las ciudades intermedias de zonas
costeras, deltaicas llanas y de laderas en
donde se da el mas rapido crecimiento
demogréfico y urbanistico desordenado
(particularmente, los asentamientos no
planificados e informales en zonas de
ladera y zonas costeras); en consecuencia,
son las que poseen menos capacidades
para la mitigacion de los desastres y la
adaptacion (IPCC 2018; IPCC 2022).

Capitulo 2

Los grupos mas vulnerables, como
las personas de bajos recursos, las
mujeres cabezas de hogar, las personas
mayores, los nifos, las nifas, la poblacion
indigena, afrodescendiente, o migrantes,
comunidades LGTB+ forman parte
integrante de los anélisis. Por ejemplo,
en zonas urbanas marginales puede
aumentar el ndmero de mujeres jefas
de hogar, con hijos e hijas menores o
personas mayores a cargo, lo cual impone
mayores responsabilidades domésticas
y una mayor carga laboral y familiar,
contribuyendo a la vulnerabilidad social,
econdmica y climatica de estos grupos.

Existen muchos datos e informacion disponible en las ciudades de la region
que permiten evaluar la vulnerabilidad y riesgos. Sin embargo, muchas
veces hay vacios de informacion a la escala requerida o falta de confianza en
las series de tiempo. Por ejemplo, datos sociales desagregados a nivel de
comunas, barrios 0 manzanas sobre género, ingresos y medios de vida con
frecuencia no estan disponibles y, en consecuencia, no se puede reunir toda
la informacién necesaria. Estas deficiencias pueden superarse parcialmente
mediante enfoques mixtos, referencias cruzadas o medios alternativos de
recopilaciéon de informacién. Por esto, es necesario en muchos casos el uso
de proxies que, aunque son menos precisos que un indicador directo, son
menos costosos y faciles de medir. Estos pueden incluir datos disponibles
que se correlacionan con los datos no disponibles o datos e informacién
reunidos en una escala mas amplia para reducir a la escala apropiada

(Winograd et al. 2021).

Ademas, es necesario utilizar y adaptar la informacién sobre los escenarios
climaticos a la escala de las ciudades para proporcionar informacién
relevante para la planificacion urbana a fin de reducir los efectos del clima
futuro. Por esto, es preciso escalonar la resolucién de la informacién que
proveen los escenarios climéaticos. Asi, por ejemplo, la resolucién en general
de los escenarios climaticos es baja (celdas de 100 km x 100 km) lo que
impide su utilizacién a escala de las ciudades y se utiliza mas para definir
politicas nacionales y estrategias sectoriales. Para una planificacién urbana
y una seleccién de alternativas de adaptacion se debe producir informacién
a escalas medias (celdas de 10 km x 10 km) y para una exploracién, disefio
e implementacién de acciones de adaptacion es necesaria informacién a
escalas altas (celdas de 10 m-20 m x 10 m-20 m).
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Como en toda actividad de evaluacién sobre el futuro a mediano y largo
plazo, es necesario tener en cuenta la incertidumbre, ya que parte de la
informacién sobre los riesgos e impactos del cambio climatico se basa en
modelos y escenarios climéticos a futuro. Por ejemplo, se debe analizar la
incertidumbre relacionada con el tipo y escala de informacién utilizada de
una forma transparente, dado que conocer los vacios de informacion sobre
el cambio climético y sus impactos contribuird a que los actores comprendan
mejor los resultados de la evaluaciéon y esta pueda ser utilizada de manera
mas eficaz y comprensible en la planificacion urbana (GIZ, Eurac Research y
UNU 2017). Ademas, se puede generar nueva informacion Util para evaluar
la vulnerabilidad y los riesgos presentes y futuros como forma de compensar
vacios en la informacién.

El mapeo de actores es indispensable para identificar personas y grupos
clave en la planificaciéon y toma de decisiones relacionadas con los riesgos y
la vulnerabilidad de las ciudades. A través de este mapeo se puede conocer
la organizaciony dindmica de los procesos en curso en las ciudades. También
permite conocer las percepciones y recopilar informaciéon tematica (por
ejemplo, usos del suelo y trama urbana, riesgos y amenazas, vulnerabilidad
fisica y social, servicios e infraestructura, obras proyectadas o en ejecucion,
etc.)habitualmente dispersa en distintas oficinas, dependencias, instituciones
y personas.

El mapeo de actores, ademds, permite identificar y analizar el tipo
de relaciones entre las y los actores sean de cooperacién, conflicto o
sinérgicas, asi como evaluar las brechas existentes entre produccién y uso
de informacién, toma de decisiones y planificacién, intereses y sectores
involucrados. Durante y después de la etapa técnica de evaluaciéon de
riesgos y vulnerabilidad, se deben validar los resultados con la finalidad de
discutir con las y los actores, y asi poder contrastar y enriquecer sobre la
base de los conocimientos y la percepcion local. La validacién se puede
realizar en talleres participativos o a través de la consulta a personal experto,
asegurando la paridad y representatividad de los diferentes grupos sociales.



Foto: San Salvador, El Salvador
Creédito: © UNEP / Autor: Josephat Kariuki.

Con relacién a la escala de la evaluacién y los niveles de decisién, dada la
naturaleza de la vulnerabilidad y la adaptacién, es importante destacar que
los servicios ecosistémicos urbanos son aquellos producidos en los espacios
urbanos y periurbanos, dentro de los limites metropolitanos difusos. Esto
comprende espacios que se insertan dentro de las areas urbanas continuas
y discontinuas, definidas por la estructura fisica de la ciudad y no solo por
su definicién administrativa, que en muchos casos puede incluir cuencas,
paisajes y territorios mas alld de lo que cominmente se entiende como
ciudad (Hardoy et al. 2019). Por ejemplo, las zonas de recarga hidrica en una
cuenca, las zonas boscosas urbanas de laderas que soportan la conservacién
de suelos y el control de derrumbes y deslizamientos, o los parques y
alamedas como reguladores de las concentraciones de la contaminacién
atmosférica y de la temperatura (ver recuadro 2).

Un aspecto clave en las evaluaciones de los riesgos y la vulnerabilidad es la
produccién de informacién certera, transparente y utilizable, que pueda
traducirse en un contexto de planificacion urbana y de formulacion de politicas
para que sean relevantes en la toma de decisiones. Los resultados deben ser
presentados de forma facil de comprender para un publico en general (Coninx,
Nuesink, y Brazao Vieira Alho 2021). La incertidumbre, que es inherente a la
ciencia del cambio climético, no siempre esta integrada en la planificacién
urbana. Debe prestarse especial atencidon a la forma y los medios para
comunicar la informacion de manera que las y los responsables de la toma de
decisiones puedan actuar sobre los resultados y efectos de la evaluacion (IPCC
2022; Coninx, Nuesink, y Brazao Vieira Alho 2021).

33



Anélisis de riesgos climéaticos en ciudades

34

La manera de presentar los resultados son centrales en la evaluacién de riesgos
y vulnerabilidades, en funcion de las necesidades de las y los usuarios y la
audiencia (GlZ, EURAC y UNU 2017). La evaluacién debe proporcionar una
descripcién de objetivos, métodos y herramientas utilizadas, y los principales
hallazgos y las conclusiones que faciliten la interpretacién de los resultados,
en donde la forma de visualizacion facilite la comprensién. Existen varias
herramientas para presentar los resultados, como mapas, diagramas y gréficos;
sin embargo, la visualizacidn seleccionada implica, desde el punto de vista de
los datos, diferentes niveles de capacidad e interpretacién. Por ejemplo, como
se ilustra en los recuadros 1y 2, los mapas permiten visualizar donde se localizan
los riesgos y realizar comparaciones de los impactos. Pero también se pueden
utilizar diagramas y gréficos, como los radares, para conocer la dindmica de los
cambios y cuando ocurren los impactos.

Ubicacién: Xalapa, Veracruz, México
Agencia donante: GEF

Agencia ejecutora: PNUMA

Equipo: Pladeyra y Fondo Golfo de México
Ano: 2019

La evaluacién identifica las dreas de mayor peligro ante eventos relacionados con
el clima, como derrumbes, deslizamientos, erosién e inundaciéon (mapa 1). A partir
de esto, se delimitaron las zonas donde las personas, sus sistemas productivos y
ecosistemas estan mas expuestos ante la acumulacion de estos peligros (mapa 2).

En paralelo, mediante la utilizacién de diversas variables sociales y econdmicas se
construyé un indicador de sensibilidad socioeconémica para areas basicas (Areas Geo
Estadisticas Bésicas - AGEB) (mapa 3). Finalmente, se analizé la capacidad adaptativa
estimando las zonas que aportan mayores servicios ecosistémicos (provisién superficial
del agua, retencién de sedimentos, almacenamiento de carbono) y con conectividad
entre los ecosistemas circundantes a la ciudad (mapa 4).

Con estos insumos se puede calcular la exposicion acumulada de peligros en los
sistemas natural y productivo y la poblacién (mapa 5) y realizar la valoracion de los
ecosistemas (mapa 6). La exposicién acumulada y la sensibilidad socioeconémica
permiten calcular el impacto potencial (mapa 7) y la acumulaciéon de servicios
ecosistémicos se utiliza como indicador de la capacidad adaptativa (mapa 8). Asi,
la vulnerabilidad socioambiental (mapa 9) se construyd relacionando las zonas con
mayor grado de impacto potencial frente a eventos climaticos con la capacidad
adaptativa basada en sus ecosistemas, tanto en las zonas rurales como en urbanas
de Xalapa y Tlalnelhuayocan.
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A partir de este anélisis se identificaron las medidas méas adecuadas para promover
SbN. Las evaluaciones de vulnerabilidad pueden enfocarse en problemas e
impactos muchas veces ignorados: por esto, en el caso de la estimacion del indice
de vulnerabilidad socioeconémica en Xalapa, se incorporé el enfoque de género.
Para ello se seleccionaron cinco variables para las cuales existen datos: grado
escolar promedio de la poblaciéon femenina, hogares con jefatura femenina, tasa
de participacién econémica femenina, viviendas con disponibilidad de agua fuera
de la vivienda y viviendas que no disponen de lavadora.

Al aplicar el indice de vulnerabilidad en Xalapa, se encontré que las zonas con
mayor vulnerabilidad estan ubicadas en la periferia de la ciudad y en las zonas
rurales, y que las zonas con mayor vulnerabilidad de las mujeres coinciden con las
zonas de vulnerabilidad socioecondmica general.

Ubicacion: Cuenca Arenal Monserrat, San Salvador, El Salvador
Agencia donante: GEF

Agencia ejecutora: PNUMA

Equipo: FUNDASAL

Afro: 2020

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) incluye 14 municipios. El proyecto
CityAdapt se enfocd en la microcuenca del Arenal Montserrat que se encuentra
sobre parte del territorio de tres municipios del AMSS: San Salvador, Santa Tecla y
Antiguo Cuscatlan. El objetivo de la evaluacion de vulnerabilidad en este ejemplo
fue identificar puntos criticos actuales y potenciales como puntos de entrada a las
intervenciones de SbN. Por ello, en primer lugar, se identificaron las areas que estan
expuestas a riesgos, a fin de vincular datos como precipitacién con los atributos
naturales del &rea, como pendiente, cobertura y tipo de suelos, capacidad de
infiltracion, entre otros. A esta informacién se agrega la densidad de poblacion,
para obtener la exposicién al riesgo de inundacién (mapa 1). Para identificar la
sensibilidad, se adicionaron datos sobre variables sociales y econémicas de
la poblacién, como por ejemplo asentamientos humanos precarios (mapa 2).
Para evaluar la capacidad de adaptacién, se determiné la provisién de servicios
ambientales que permiten atenuar parte de los impactos adversos del clima Al
respecto, se hizo un anélisis de los ecosistemas presentes en la zona, que muestra
los diferentes servicios ecosistémicos que estos brindan, en este caso, la capacidad
de infiltracion y recarga de acuiferos (mapa 3). La agregacion de esta informacion
permite caracterizar las areas prioritarias para la adaptaciéon con SbN de acuerdo
con las caracteristicas de los ecosistemas del area de anélisis (mapa 4).
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Para brindar este tipo de servicios ecosistémicos (regulacion del ciclo hidrico y
aprovisionamiento de agua), las SbN son materializadas mediante zanjas de
infiltracion y pozos de absorcién en las parcelas de las areas rurales y periurbana
de la ciudad, con beneficios directos en el control de la sequia y la erosién de
las areas agricolas y de las inundaciones en la zona urbana mas densa. De esta
manera, se garantiza no solo la conservacion de suelos y de la recarga del acuifero
que provee de agua potable a la ciudad, sino que complementa la capacidad del
embalse construido para retardar el flujo violento de agua y reducir los caudales
pico. Se debe remarcar que estas actividades se realizaron sobre todo en la zona
alta de la cuenca (érea del volcén), pero sus impactos y efectos influyen en el agua
de escorrentia en toda la cuenca, especialmente en la ciudad de San Salvador

(cuenca abajo).

Para analizar las barreras y los desafios
relacionados con los anélisis de riesgos
climaticos en ciudades, se pueden
agrupar alrededor de dos temas centrales,
como son la disponibilidad y el acceso
a la informacién y la integracién en la
planificacion urbana.

Estas etapasimplican podertransformarlos
conocimientos en acciones para construir
resiliencia y mejorar la adaptacion frente a
los riesgos climaticos. Abordar el desafio
de la adaptacién en las ciudades requiere
equilibrar objetivos multiples, a menudo
conflictivos y especificos al contexto
local. En consecuencia, el proceso para
la evaluacién de la vulnerabilidad y
riesgos debe incluir varias etapas
de busqueda de datos, asi como de
consulta, intercambio, validacion vy
coconstruccién de la informacién.

38

Considerando la utilidad del uso de
informacién sobre riesgos y vulnerabilidad
para apoyar los procesos de toma de
decisiones y la planificacion urbana, llama
la atencion que, a pesar de la creciente
disponibilidad de datos y herramientas, el
uso de esta informacién es muchas veces
limitado debido a la falta de capacidades
para traducir la informacién en accién. De
hecho existen numerosos diagnésticos
sobre los riesgos, la vulnerabilidad y los
impactos frente ala variabilidady al cambio
climatico, pero poca informacién util
sobre los servicios ecosistémicos en areas
urbanas y el potencial de integracién de
diferentes tipos de soluciones para lograr
los maximos beneficios y cobeneficios.
Esta integracién puede lograrse al facilitar
y promover el intercambio, el acceso y
el uso a los datos a modo de producir
informacién  Util y pertinente para el



uso activo de las evaluaciones en la
planificacién urbana (Hardoy et al. 2019).
Por ello, aunque existan muchos datos,
es necesario abordar el desafio del
acceso y disponibilidad de informacion
para tematicas especificas (sobre
todo sociales y econdmicas, como la
transversalizacién de género y un enfoque
interseccional para las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, el anélisis de la
distribucién de la desigualdad econdmica
y los impactos y costos diferenciales de la
mitigacién y la adaptacion) a través del uso
de proxies que permitan la generacién de
informacién para la toma de decisiones. La
falta de datos, la ausencia de informacién
a la escala requerida o la falta de confianza
en las series de tiempo, son las mayores
limitaciones para realizar evaluaciones
de vulnerabilidad que integren todos
los componentes y cuyos analisis deben
utilizar ~ metodologias  espacialmente
explicitas.

Cuando se utiliza informacion —
especialmente aquella presentada en
forma de mapas— es necesario que
sea entendible para las y los actores sin
formacion técnica, a fin de que perciban
todo aquello que se presenta en formato
espacial, en lugar de mostrarlo como
parte del rompecabezas que constituye la
vulnerabilidad.

En un contexto de incertidumbre respecto
al impacto del cambio climético, los mapas
se deben ir ajustando a medida que se
mejora el conocimiento, se actualizan y
escalonan los datos y escenarios climéticos
y se mejoran los datos ambientales y
socioeconémicos. Para ello es necesario
desmitificar la producciéon y el uso de
informacion técnica y pasar a integrarla
dentro del proceso participativo, creando
las capacidades para utilizar la informacion
en todo tipo de formato. A su vez, también
es importante consolidar cuerpos técnicos
dentro de las estructuras de gobierno

Capitulo 2

con el propdsito de ir generando mayor
autonomia para encarar la diversidad
de temas que implica la integracion
de la vulnerabilidad en el proceso de
planificacién urbana (Hardoy et al. 2019).
Por Ultimo, para afrontar los complejos
desafios que enfrentan las ciudades en
Américalatinayel Caribe, lostomadoresde
decisiones necesitan acceso a informacién
certerayactualparaexplorareimplementar
soluciones creativas. Estas acciones
deben ser rentables, aceptadas por las
comunidades, técnicamente realizables
y que brinden multiples beneficios. Un
nimero creciente de ciudades disponen
de planes de ordenamiento territorial,
planes de accién climética y de politicas
publicas en cuanto a la gestion de riesgos.
No obstante, a menudo, la estructura
compartimentada de los municipios
dificulta el intercambio de informacién
entre areas. Por otra parte, la fluctuacién
de personal en periodos cortos limita
el empoderamiento y la comprension
de abordajes que prioricen las SbN. En
muchos casos, la integracion de estas
teméticas en la planificacién urbana se
limita al diagndstico de la situacién pasada
sin dar insumos para apoyar la exploracion
y la implementacion de soluciones que
permitan salvaguardar los medios de vida,
disminuir los riesgos ante los desastres
naturales, mejorar la habitabilidad de las
ciudades, utilizar, restaurar y conservar
los servicios ecosistémicos, entre muchos
otros beneficios sociales, econémicos y
ambientales (Winograd et al. 2021).
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Anélisis de riesgos climéaticos en ciudades

Para facilitar el acceso a la informacién y su integracién en la
planificaciéon urbana es necesario tomar en cuenta la brecha
entre los tiempos de la toma de decisiones, la formulacién
de politicas, la implementacion de acciones para disminuir la
vulnerabilidad y los impactos de las acciones y los efectos del
cambio climatico, que van del muy corto plazo (1 a 3 afos) al muy
largo plazo (25 a 50 afios).

Si bien los métodos y herramientas son genéricos, el uso de los
datos, la produccién de la informacién y la integraciéon de los
indicadores en la toma de decisiones es especifica al contexto y
los procesos en curso en cada ciudad, asi como a las necesidades
y capacidades de los actores involucrados. Se deben tomar en
cuenta las implicaciones practicas de los métodos y usos para
evaluar el presente o el futuro, puesto que no es lo mismo analizar
los riesgos actuales, con poca incertidumbre, que la de evaluar los
riesgos futuros, con alta incertidumbre.

Dada la diversidad de intereses, una de las principales dificultades
en los procesos de evaluacion es relacionar las diferentes escalas
de accioén (finca, hogar, vecindario, comuna, ciudad, cuenca) con
los actores involucrados en la toma de decisiones (lideres y
lideresas comunitarias, miembros de cooperativas, autoridades
locales, gobierno nacional, instituciones descentralizadas, sector
privado). Este proceso facilita la consolidacion de las visiones
técnicas con las necesidades de las comunidades y las realidades
politicas e institucionales, a fin de equilibrar el proceso de toma de
decisiones con la planificaciéon urbana.

Estos pasos ayudan a reducir el riesgo de politizaciéon de las
acciones y a garantizar el apoyo a los procesos en curso y
separarlos de los mandatos gubernamentales a corto plazo o del




apoyo de actores particulares. Asi se puede tener una incidencia
significativa en la planificacion urbana y las politicas publicas,
integrando las evaluaciones de los riesgos y de la vulnerabilidad
climéatica en la toma de decisiones de la ciudad.

Finalmente, hay una gran oportunidad de crear capacidades en
las ciudades, con inversiones minimas, para utilizar sistemas de
informacién basados en programas de cédigo abierto, simples de
utilizar y flexibles de actualizar:

N [

Primero, al compatibilizar Segundo, al lograr que
formatos y escalas de los municipios dejen de
todas las bases de datos e trabajar de manera aislada
informacién, y utilizar este en silos e incorporen el uso
proceso para reforzar las de métodos y procesos
capacidades municipales. abiertos y transparentes.

- AN J

De esta manera, todos los actores podran conocer las reglas, se
facilitara compartir y utilizar la informaciéon disponible y podra
socializarse y validar las evaluaciones generadas por las instituciones
y los diferentes sectores o actores.

Por Gltimo, es necesario comunicar a todos los actores los resultados
del anélisis realizado para ir construyendo procesos realmente
participativos y claros, de tal modo que la informacién se convierta
en un insumo de todo proceso de toma de decisiones municipal
(Hardoy et al. 2019; Villamarin et al. 2019; Winograd et al. 2021).
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En este capitulo abordamos la
participaciéon ciudadana en proyectos
de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN) en contextos urbanos y periurbanos
de América Latina y el Caribe. En la
literatura sobre SbN existe un consenso
significativo sobre la importancia de
partir de un enfoque transdisciplinario,
involucrando a ciudadanos y ciudadanas
en el proceso de cambio y siendo
innovadores para integrar los distintos
esfuerzos y capacidades de las partes
involucradas (Wamsler et al. 2020). Desde
una mirada mas amplia, entendiendo a
las SbN como parte de un conjunto de
acciones que promocionan un Desarrollo
Resiliente al Clima (DRC), el Gltimo informe
del IPCC destaca que las personas, la
ética y la justicia son nucleares a la propia
concepciéon de desarrollo sustentable
y resaltan la necesidad de trayectorias
de desarrollo resiliente al clima donde
los distintos intereses sociales, valores y
visiones del mundo se reconcilien a través
de procesos inclusivos y participativos
(Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC] 2022).

Hay varios motivos por los cuales las SbN
se deben desarrollar a partir de procesos
participativos:

@ El cambio climatico y sus impactos
presentan desafios que escapan a
las posibilidades de accionar de
los gobiernos locales por si solos y
requieren de esquemas de gobernanza
climatica donde los gobiernos no
tomen decisiones de manera aislada,
sino que negocien politicas y practicas
con aquellos que son parte o se ven
afectados por estas.

Introduccion

Capitulo 3

@ El  involucramiento  ciudadano
es reconocido como medio para
asegurar y aumentar la relevancia,
apropiacion y sostenibilidad de
diferentes medidas, tales como las
SbN vy, esencialmente, participen a
que sean justas.

e La posibilidad de transversalizar
la perspectiva de género en
las politicas y programas de SbN
visibilizando impactos diferenciados y
trabajar en conjunto para resolverlos.

Por otro lado, las SbN ayudan a
facilitar procesos participativos en la
planificacién y gestién urbana. Por sus
caracteristicasmodulares, descentralizadas
y bajo capital intensivas, las SbN permiten
facilmente la contratacién de cooperativas
y empresas pequefas, y la generacién
de oportunidades de empleo verde,
potenciando maneras diferentes de
hacer e involucrarse a escalas mucho mas
amigables para la participacion ciudadana.

En este capitulo repasamos como integrar
a distintos actores y actoras, asi como
sectores, para generar nuevas practicas
de planificacién urbana a corto, mediano
y largo plazo, que integren de manera
participativa el uso de SbN en todas las
etapas de un proceso —reflejadas en esta
publicacion— desde la identificacién de
vulnerabilidades y riesgos, la planificacién
de infraestructura resiliente y seleccién
de instrumentos de planificacion vy
financiacién, y el andlisis y valuacion de
los impactos a fin de revisar y ajustar de
manera colaborativa. Finalmente, se
destacan algunas barreras y desafios para
la participacidon en proyectos de SbN,
junto a recomendaciones y conclusiones.
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Participacion ciudadana

¢ Qué se entiende por participacion ciudadana?

La participacion refiere un “proceso inclusivo, donde las actoras y los
actores pueden ser parte, tener parte y tomar parte en procesos y toma
de decisiones” (Cabrera, Gravez y Pereira 2011, citado en Cabrera 2016,
p. 1). La participacién ciudadana es rol esencial de un proceso de buena
gobernanza donde gobiernos no toman decisiones de manera aislada, sino
que negocian politicas y practicas con aquellas personas que son parte o se
ven afectadas por las decisiones (Mitlin 2004; Hardoy y Veldsquez Barrero
2014). En este sentido, la buena gobernanza determina que la participacion,
la rendicién de cuentas, la transparencia, la justicia social, el desemperfio de
los roles y responsabilidades y la vision construida entre todos los actores,
son elementos que enriquecen la toma de decisiones, y contribuye a que
los procesos sean sostenibles y efectivos (Villamarin et al. 2019). La gente
solo participa cuando siente que al hacerlo realmente lograra algin cambio
importante (Arnstein 1969).

A través de la participacién se busca evitar un “producto predefinido”,
elaborado de antemano en un escritorio de oficina con un enfoque
tecnocratico, y se apunta a un “producto-meta” que surge desde un proceso
participativo y de concertacién. Existe méas bien una meta hacia la que se
dirigen las acciones del proceso, permitiendo modificaciones, tanto sobre
el camino elegido y las estrategias utilizadas para alcanzar los objetivos
como el producto final buscado (Motta y Almansi 2017).

La participacion ciudadana
en proyectos de SbN para la
adaptacion

Al igual que en distintos proyectos Internacional de Investigaciones para el
de desarrollo, es clave el rol activo de Desarrollo [IDRC] 2016):

la comunidad en el anélisis, diseno,

establecimiento de prioridades y escalas

de accién, pasos a seguir, revision e elinvolucramiento de actores
de presupuestos, implementacién vy y actoras participantes,
seguimiento de un proyecto de SbN. 000

Existen tres condiciones basicas paralograr @ el compromiso para asumir
que la participacién incida en la acciéon y roles y responsabilidades y

genere los cambios que se buscan (Alianza
Clima y Desarrollo [CDKN], Fundacién @ G el sentido de identidad y
Futuro Latinoamericano [FFLA] y Centro NG confianza que se genera.
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Cada  proceso  participativo  tiene
caracteristicas especificas y Unicas. El éxito
de las SbN como un tipo de intervencién
innovador depende en gran medida de
qué tan bien se integre en un contexto
socialy geograficolocal particular, paralo
cual lasy los participantes deben aprender
y adaptar algunas de sus expectativas y
puntos de vista como parte del proceso.
Es fundamental construir consensos en las
etapas de diagnéstico y codiseno para que
las medidas desarrolladas respondan a
contextos y necesidades particulares, y en
el proceso se genere la apropiacién para
asegurar la continuidad y sostenibilidad
de las medidas adoptadas.

Capitulo 3

Las acciones y politicas de SbN —al igual
que el resto de las acciones y politicas
urbanas— no son neutrales al género
y producen impactos diferenciados
sobre mujeres y hombres. Es necesario
diagnosticar las posibles consecuencias
que tienen las relaciones y desigualdades
de género en el diseno de politicas
y programas de SbN, e identificar y
promover aquellas acciones positivas
que aseguren el acceso equitativo a los
recursos y beneficios de las SbN."

Paralograrintegrary sostener accionesy politicas de SbN, por lo tanto, es necesaria
la conformacién de espacios en los cuales se asegure la participacion equitativa de
mujeres y hombres. Por ello es importante trabajar en varios frentes:

climatica en general.

* Capacitar a los equipos técnicos y tomadores de decisiones en las
herramientas metodoldgicas para la incorporacién del enfoque de
género en las politicas y programas que desarrollen SbN y resiliencia

* Fortalecer a las organizaciones de mujeres y diversidad de

o0

representacion de otros grupos de la sociedad civil para su
empoderamiento y participacién activa en los espacios de disefio e
implementacién de proyectos SbN.

Desarrollar diagndsticos participativos que analicen los territorios
desde una perspectiva de género e interseccionalidad, evidenciando
las brechas existentes a fin de identificar medidas de SbN que
no solamente no exacerben las desigualdades, sino que sean
funcionales a la reduccién de las brechas y al logro de la igualdad
entre los géneros.

Producir indicadores de género tanto cuantitativos y cualitativos que
den cuenta de la reduccién de desigualdades.

Desarrollar un presupuesto con perspectiva de género que asegure
la asignaciéon de recursos para aquellas acciones de SbN que aporten
a la reduccién de brechas de género.

° Por ejemplo, en el Programa de Agricultura Urbana (AU) de la Ciudad de Rosario (ver caso 4), la participacién siempre tuvo un rol central y,
desde los comienzos, las mujeres huerteras tuvieron un rol protagénico, casi dos tercios de las personas que trabajan en el sector son mujeres,
y se desarrollaron mecanismos de comercializacion apropiados a sus necesidades y posibilidades.
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Participacion ciudadana

SbN

La participacién beneficia
a las SbN en apoyo,
gestion, aprendizaje,

monitoreo, proteccién y

sostenibilidad.

Las SbN benefician a los
individuos, comunidades y
sociedades mejorando
entornos y calidad de vida,
aporta mayor sensibilidad
hacia el ambiente, interés
en ser parte de los cambios.

Participacion

Figura 3.1. Beneficios circulares de las SbN.

Fuente: Adaptado de Céardenas et al. 2021.

Por lo tanto, la participaciéon de un amplio
grupo de actores es clave para lograr
que las SbN sean nucleares al proceso
de desarrollo a mas largo plazo y no
se conviertan en medidas “puntuales”
y aisladas en el territorio urbano, que
refuercen patrones de desigualdad e
inequidad de género. Existen beneficios
mutuos entre SbN y participacién, como
se observa en la figura 3.1. Por un lado, las
personas, comunidades y sociedades se
benefician al participar en SoN mejorando
su calidad de vida, salud mental vy
bienestar, mayor sensibilidad hacia el
ambiente, ganas de ser parte de los
cambios; por otro, las SbN se benefician
de la participacion consiguiendo un mayor
apoyo, seguimiento y que sean integrales
al proceso de desarrollo urbano (Cardenas
et al. 2021).

Ademas, la participacion trae varios otros
beneficios:"

* Una mayor  transparencia e
involucramiento de las personas
mejora la confianza, la aceptacién de
ideas y apropiacion.

" Basado en Kvam 2019.
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* Integra visiones y percepciones
de las personas que pueden verse
afectadas o tienen algin tipo de
interés en el proyecto, por lo tanto,
permite tomar en cuenta sus opiniones
y mejorar el disefio e implementacion
del proyecto, reduciendo impactos
negativos y potenciando los positivos,
incluyendo una perspectiva de género.

* Acerca y genera intercambio de
informaciéon y conocimientos que
ayuda a tomar mejores decisiones.

* Ayuda a las personas a entender y
defender sus derechos, |o cual implica
poder habitar en entornos saludables,
seguros, inclusivos y de calidad.

Esimportante resaltar que frecuentemente
las SbN, al igual que otro tipo de medidas
y acciones, no necesariamente son
formuladas como respuesta al cambio
climatico. Sin embargo, a medida que van
ganando reconocimiento y son integradas
en las politicas publicas, se genera un
agradecimiento a su valor climético.



Dentro de los procesos participativos,
las personas se involucran de diferentes
maneras de acuerdo con los objetivos del
proyecto, las metas que se fija el proceso,
en qué etapa del proceso se insertan,
y el tipo de participacidon que interesa
o se puede manejar. Es clave tener
transparencia y claridad con los alcances
de la participacion para lograr desde el
inicio un intercambio honesto.

Es comdn visualizar la participacion en la
forma de una escalera en donde en los
niveles méas bajos no hay participacién,

Capitulo 3

Desarrollo de un
proceso participativo

solo existe algun tipo de concesién o
participacion manipulada para realizar
acciones que la poblacién no entiende
y que responde a intereses ajenos
a los suyos. Luego se pasa por una
participaciéon de fachada (informacién,
consulta, asesoria) para luego avanzar
hacia un creciente poder ciudadano
donde se genera colaboracion, una
progresiva delegacién de poder y control
ciudadano. Es en los Ultimos estadios
donde la participacién logra incidir en
politicas publicas, fiscalizar y controlar
procesos (Arnstein 1969; Hart 2001).

Se pueden distinguir tres tipologias de inclusién para entender los niveles de
participacion en un proyecto (CDKN, FFLA e IDRC 2016)

Participacion basica: Las personas intervienen formando grupos de
trabajo para responder a objetivos predeterminados por el proyecto.
No tienen incidencia sobre la formulacién, pero se las toma en cuenta
en el monitoreoy ajuste de actividades. Esta es posiblemente laforma
de participacion maés frecuentemente utilizada en los proyectos.

Participacion interactiva: Los grupos locales organizados participan
en la formulacion, implementacién y evaluacién del proyecto;
esto implica procesos de ensefanza-aprendizaje sistémicos vy
estructurados, y la toma de control en forma progresiva del proyecto.
Posiblemente esta sea la forma de participacion ala que gran mayoria
de los proyectos aspira, donde no importa tanto quién los inicia,
sino el tipo de relaciones y reglas que se establecen y maduran para
disefar e implementar el proyecto.

Autodesarrollo: Los grupos locales organizados toman iniciativas
sin esperar intervenciones externas. En su estado mas puro, esta es
la forma menos habitual que se ve para el desarrollo de proyectos e
iniciativas; requiere de enormes capacidades organizativas.
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Los casos de presupuesto participativo
desarrollados en distintas ciudades
de la regidn, y cuyos fondos hoy estan
siendo destinados al desarrollo de
iniciativas de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico, son un buen ejemplo
de participacién interactiva. Se utilizan
enfoques innovadores llevados adelante
por grupos ciudadanos (organizados o
no) y sus gobiernos, junto a una fuerte
decision politica de actuar y respaldar los
programas de presupuesto participativo.
Los casos de las ciudades de Rosario y
Xalapa, aqui brevemente presentados,
son también ejemplos de participaciéon
interactiva donde reglas y relaciones
consensuadas y dindmicas han ido
dando previsibilidad y permanencia en
el tiempo al programa o la estrategia.
En ambos casos se puede ver algo de
autodesarrollo al haber sido iniciados
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a partir del accionar de grupos de la
sociedad civil y luego integrados como
una politica de Estado con un claro
liderazgo del gobierno local.

Es necesario destacar que estos niveles
de participacion a lo largo de un
proyecto o programa son dinamicos,
con avances y retrocesos segun las
circunstancias y necesidades de cada
etapa y de las personas que participan.
Ambos casos claramente tienen altos y
bajos en la participacién, pero muestran
lo que es posible conseguir cuando
grupos amplios de actores y actoras
trabajan de manera concertada.



Capitulo 3

Agricultura Urbana (AU)"?

Ubicacién: Rosario, Argentina

Ejecutores: CEPAR, Municipio de Rosario, huerteros y huerteras, INTA.
Ano: ca. 1988-presente

Enlaciudad de Rosario, el Programa de Agricultura Urbana (AU) se ha convertido
en piedra angular de la respuesta de la ciudad al cambio climatico. Las
actividades de AU se iniciaron en Rosario a fines de 1980 como una estrategia
de producciéon y acceso a alimentos y de generaciéon de ingresos genuinos.
Comenzd como una iniciativa de la ONG Centro de Estudios de Producciones
Agroecolégicas (CEPAR) que trabajaba con organizaciones a nivel barrial |a
produccion de hortalizas en huertas comunitarias. La iniciativa fue tomando
fuerza con algunos programas oficiales, tanto a nivel municipal (creacion
del Departamento de Huertas, 1991-1995) como a nivel nacional (creacién
del programa de Seguridad Alimentaria Pro Huerta, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria [INTA]). En diciembre de 2001, frente a la aguda crisis
econdmica y social que sufrié Argentina, la AU se mostré como una estrategia
para superar la emergencia. En esta nueva etapa se volvié a tejer la alianza de
actores de afos anteriores y, en febrero de 2002, el Gobierno de Rosario lanzé
el Programa de AU en colaboraciéon con estos socios clave.

Son parte del proceso de desarrollo y fortalecimiento del programa de AU una gran
variedad de actores. Entre los iniciales se destaca el CEPAR, el gobierno municipal,
el INTA con Pro Huerta, y huerteras y huerteros.” El programa se trabaja de manera
transversal desde distintas oficinas del gobierno municipal, quienes brindan insumos
(semillas, herramientas, tejidos), apoyo técnico, servicios (agua y luz) y facilitan
los espacios de comercializaciéon (ferias, mercados municipales). También han
ido apoyando facultades de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), empresas
privadas, la cooperacién internacional y la prensa local. Es de destacar también la
participacién del gobierno nacional en ceder tierras vacantes para la produccion
agroecoldgica. Para la comercializacion de los productos se optd por un sistema
de comercializacién directa a través de ferias, un listado acordado de precios y
zonas de comercializacion.™ Son en general las mujeres quienes se ocupan de la
comercializacién y gerenciamiento de la produccién. Esto les ha permitido lograr
ingresos propios y cierta independencia econémica.

2 Entrevistas con Radl Terrile (1/6/2022) y Paula Hoyos (13/6/2022). Ver Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

[FAQ] 2014; Lattuca et al. 2005.

3 Vecinos y vecinas se organizaron en una red de productores con el apoyo municipal, que incluyé un empadronamiento de miembros, confor-
macién de la junta promotora y un consejo de delegados para coordinar actividades, con la importancia de abrir los espacios de participacion
y evitar liderazgos fuertes. Si bien hoy la red no se encuentra activa, lo fue en afios recientes. Cabe destacar la obtencion de personeria juridica

que les permitié la gestion de recursos.
4 Entrevista con Raul Terrile (1/6/2022).
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Hoy més de 2400 familias practican
AU sostenible y generan ingresos a
partir de una actividad econdémica.
Hay 75 ha bajo produccidon en
huertos urbanos, 800 ha destinadas
a agricultura periurbana, 2500 tn de
frutas y vegetales producidos cada

Uenti‘r, V
Agrﬁebﬁ
ROsax

Secret,

ano, 40 puntos de venta y 7 mercados en
funcionamiento. Las distintas decisiones
han sido respaldadas por ordenanzas para
otorgar previsibilidad al programa, que ha
recibido diferentes premios, entre ellos, el
Ross Prize for cities en 2021."

Figura 3.2. Programa Agricultura Urbana (AU), Rosario.
Fuente: AU, Rosario. Mayo, 2022.

5 Ver: https://prizeforcities.org/project/sustainable-food-production-rosario
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Llevar adelante un proyecto de SbN
participativo, en general, requiere
identificar con qué personas hay que
trabajar (mapeo de actores), y construir
unalinea de base sdlida (tener claro desde
dénde se parte), pudiendo aprovechar
todos los conocimientos e informacién
existentes. El mapeo de actores es una
herramienta metodoldgica que permite
identificar a los actores y las actoras
clave, analizar conexiones y relaciones
entre si, el interés, la importancia o
influencia sobre un determinado tema o
proyecto. Es importante precisar qué se
quiere obtener y cuél es el fin del mapeo.
Se recomienda elaborarlo al inicio del
proyecto e ir ajustando y monitoreando
a lo largo de todo el proceso, ya que la
realidad es cambiante y las personas
pueden modificar sus percepciones,
niveles de influencia e interés, etc. (Ortiz,
Matamoro y Psathakis 2016). Asimismo,
transversalizar una perspectiva de género
y asegurar la inclusion de un conjunto
amplio de actores es fundamental.

En cuanto a los pasos habituales para
iniciar un proceso participativo (figura 3.3)
se crea una lista larga de identificacion
preliminar de instituciones, grupos
organizados o personas relevantes a
un proyecto de SbN, y se los clasifica
en funcién de, por ejemplo, quién
tiene informacién, conocimientos,
poder y control. Se hace a partir del
conocimiento inicial que se tiene del
lugar, de informacién obtenida a partir
de reuniones con referentes politicos,
sociales y técnicos, lluvia de ideas, etc.

Capitulo 3

Mapa de actores
construccion de linea de base
para un proyecto de SbN

Se hace una representaciéon gréfica del
mapa de actores donde se identifican
los niveles o escalas en las que operan
(por ejemplo, barrial, local, regional,
nacional), tipos de relaciones (si
son relaciones de colaboracidon, de
conflicto, no hay relacién), los recursos
que tiene cada persona, ya sea por
conocimiento del territorio, experiencia
en SbN, capacidades técnicas, liderazgo,
generacion y gestién de informacién
y datos, recursos financieros, etc. En
general, se posiciona a actores y actoras
en un cuadro o matriz. También se los
puede analizar a partir de la funcién
que cumplen con relacién al tema que
sirve para disefiar la mejor estrategia de
trabajo con cada una o uno y asegurar
que esté integrada una perspectiva de
género y atencién a la diversidad.

A partir del mapa inicial de actores, se
identifica el nicleo de actores a quiénes
entrevistar, con quiénes sostener grupos
focales y con quiénes ir construyendo
y desarrollando el proyecto. De forma
paralela, pero en didlogo constante con
el mapeo de actores, se va construyendo
la linea de base del proyecto que permite
conocer el contexto general donde
se inserta este, incluyendo estructura
institucional y de gobernanza, proyectos
y programas ya en marcha, el tipo vy
calidad de informacién y conocimientos
que hay sobre el tema, donde estd y en
qué formatos, y los vacios existentes,
por ejemplo, con relacién a quiénes y
qué grupos estan invisibilizados y sin
voz (actores diversos que por cuestiones
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de edad, etnia, género, ingresos, etc.,
habitan y hacen uso de manera diferencial
de espacios comunes, pudiendo tener
necesidades especificas, tanto con
relacion al desarrollo de SbN como para
la participacién).

qué estd en riesgo y qué opciones de
respuestas estan siendo implementadas.
De esta manera, se amplian las
posibilidades de éxito de la propuesta
de proyecto y que exista realmente un
codiseno de todo el plan de desarrollo e

implementacién de las SbN y validacion.
Como se presentd en el capitulo anterior,
también ayuda a entender quién vy

3 4 5 6
. Clasificacién de Posicionamiento Generacion de una .
Creacion actores en de actores segun linea de base del nglzeno delll plan
i i e desarrollo e
de una lista funcion de injerencia: nucleares proyecto (permite o o
larga de variables de (esenciales) conocer el contexto, |mpdemsir;\lamon
’ . . e
actores interés y escalas primarios o asegurar pertinencia, lidaci Y
de accién secundarios monitorear cambios) validacion

Figura 3.3. Pasos habituales en un proceso participativo para desarrollar SbN.

Fuente: Elaboracién propia.

Unavez desarrollados el mapeo de actores
y la linea de base, se analiza e integra la
informacién, y se organiza con el objetivo
de devolverla a las personas participantes
buscando  provocar una  segunda
reflexién. Integrar toda la informacién
permite terminar de dar forma al jpara
quién y con quién?, el ;qué?, jcuando?,
;dénde? y jpara qué? del proyecto de

Ralapa, Mexiee:— :
UNEP /sAutor: Josephat Kariuki.

Codiseino y validacién, apoyo
a la toma de decisiones

SbN. Con esta validacién se inician las
siguientes etapas que van a variar en
contenido segun el alcance del proyecto.
Es importante destacar que, a lo largo
de todo el proceso del proyecto, tanto
el mapeo de actores como la linea de
base son dindmicos y se irdn actualizando
(figura 3.4).




A partir de esta etapa es habitual
desarrollar una serie de talleres para
iterar, profundizar temas, priorizar lineas
de accién, proponer ideas innovadoras,
codisenar, desarrollar indicadores para
monitorear alcances, acordar plan de
trabajo, asignar roles y responsabilidades,
presupuesto y potenciar los acuerdos
necesarios para llevar adelante el
proyecto de SbN en todas sus etapas.’
Existe una gama amplia de herramientas
y metodologias para llevar adelante
talleres participativos. Es clave generar
los mecanismos adecuados para atender
la diversidad de necesidades de los
actores y asegurar que todas las voces
estén representadas, integrando una
perspectiva de género a lo largo del

Cambiar los modos de
gobernanzas asegurando el
acceso de los actores y
actoras al conocimiento y la
informacion para identificar
riesgos y cocrear soluciones.

Objetivo
Implementar SbN para
aumentar la resiliencia frente al

Capitulo 3

proceso. Esto incluye buscar las maneras
para que, por horarios, lugar de reunion
o tipo de informaciéon, todos y todas
puedan participar e involucrarse de una
forma segura y cémoda.

El disefio de la propuesta, el plan de
trabajo y las metas que se propongan
varian en funcion de plazos (corto,
mediano, largo plazo) y escalas de accidon
(microlocal-barrio, ciudad, regién, pais/
cuenca, urbano, periurbano, rural). El
proceso participativo también debe
asegurar construir consensos alrededor
de estos tiempos y escalas del proyecto.

Aumentar las capacidades
internas y externas para
desarrollar proyectos,
cocrear soluciones y
resolver conflictos.

CC con criterios de inclusién
en ciudades intermedias de
América Latina y el Caribe.

Cambiar los procesos de
toma de decisiones e incluir
procesos participativos en
las instancias de exploracion,
definicién, implementacién y
monitoreo.

Integrar escalas (microlocal, local,
regional y nacional) y plazos
(corto, mediano y largo), asi

como interés y visiones
(econdémicas, politicas, de
aprovechamiento de los recursos,
medios de vida, derechos, etc.).

Figura 3.4. ;Qué cambios buscamos a lo largo de un proceso de desarrollo de SbN?

Fuente: Elaboracion propia.

16 Ver capitulos 4 Infraestructura resiliente y 5 SbN apoyadas por instrumentos de planificacién y financiacién urbana.
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Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH)'?

Ubicacién: Xalapa, México

Ejecutores: Asociacion civil Senderos y Encuentros para un Desarrollo Auténomo
Sustentable (SENDAS), Ayuntamiento de Xalapa a través de la Comisién Municipal
del Agua Potable y Saneamiento (CMAS) y el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente —CityAdapt

Ano: 2005-presente

La ciudad de Xalapa, junto con los municipios vecinos, enfrenta retos crecientes
para satisfacer las necesidades de agua potable de su poblacién. La ciudad busca
enfrentar este desafio a partir de una vision integral de gestion de los recursos
naturales. En 2005, la asociacion civil Senderos y Encuentros para un Desarrollo
Auténomo Sustentable (SENDAS) inicia un proyecto de cogestion integral de
la subcuenca del rio Pixquiac y, en 2008, se crea el Comité de Cuencas del Rio
Pixquiac (COCUPIX) para gestionar recursos destinados a la conservacién y
restauracion de los bosques y generar alternativas productivas mas sustentables.
Se comienza a desarrollar un esquema de Fondos para el Pago por Servicios
Ambientales en la cuenca. En 2014, se crea la “Coordinaciéon de Aguay Vinculacién
Social” en la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa
(CMAS). En el 2019, se elabora la Estrategia para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico de Xalapa (EGIRH) a partir de la colaboracién de la sociedad civil con el
ayuntamiento. Esta se convierte en politica publica rectora para la conservacién
de bosques, cuencas y agua que abastece a la ciudad. En este marco, la CMAS
propone y desarrolla a lo largo de 2020-2021 un aporte voluntario de la poblacién
del 2% sobre el consumo para el pago de servicios ambientales, y se crea el
Consejo de Servicios Ambientales.™

Una gran variedad de actores ha ido participando de la GIRH y elaboraciéon e
implementacién de la EGIRH. El proceso es llevado adelante por el municipio
de Xalapa a través del CMAS, la Coordinaciéon de Agua y Vinculacion Social y su
respectivo Departamento de Gestiéon de Cuencas y Departamento de Cultura del
Agua. Participan organizaciones de la sociedad civil como SENDAS vy recibe el
apoyo de instituciones académicas (Universidad Nacional Autébnoma de México, la
Universidad Veracruzana y el Instituto de Ecologia A.C.), asociaciones ambientales
(Marangola, A.C., Pladeyra, S.C., Fondo Golfo de México), grupos de profesionales,
el Fondo Ambiental Veracruzano, la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA)
y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente [CityAdapt]. Este

7 Entrevista con Sergio Angén e Isabel Garcia Coll, coordinadores del Proyecto CityAdapt en Xalapa (13/6/2022). Ver Angdn Rodriguez et al.
2021; Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente [CityAdapt] 2022.

8 Un organismo auxiliar, colegiado, plural y participativo que ayuda a formular y evaluar los proyectos a ser implementados con los fondos del
aporte voluntario.
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involucramiento amplio de actores da muestras del esfuerzo colectivo llevado a
cabo por la sociedad civil organizada, academia y gobierno municipal para alcanzar
la gestién integral del recurso hidrico. Existe una transversalizacion de la gestion
del recurso dentro de la estructura del Ayuntamiento de Xalapa ya que participan
direcciones de medio ambiente, planeacién urbana y obra publica y asesores.

La EGIRH se convierte en una politica de Estado. Se genera un instrumento
para asegurar fondos por el pago de servicios ambientales que puedan ser
redireccionados a la proteccion de cuencas. Hoy méas de 1400 ha de la subcuenca
del Pixquiac estan siendo conservadas. Como parte del proyecto CityAdapt se
instalaron Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL domésticos) en 10
escuelas y edificios publicos y se inicié la restauracion riparia del arroyo Papas-
Carneros implementada a través de la Red de Viveros de Biodiversidad (REVIVE
A.C.)." A partir de esta iniciativa, el municipio invirtié en 10 sistemas mas de
captacion de agua de lluvia y se gestiond el financiamiento y se instalaron otros
90 més. Con los fondos del pago por servicios ambientales se planea instalar
los captadores de agua de lluvia en viviendas ubicadas en zonas vulnerables de
la ciudad y continuar con la restauracion riparia. Se firmé el Manifiesto por el
Agua para Xalapa y se planea replicar la experiencia del Pixquiac en la cuenca
el rio Huitzilapan (en el estado de Puebla) y los manantiales del Castillo (zona

rural de Xalapa).

o

)

En su conjunto, el proceso participativo
va fortaleciendo las capacidades
internas y externas de los actores
para desarrollar proyectos, cocrear
soluciones y resolver conflictos (Hardoy
et al. 2019). Es importante destacar el
rol que tienen diversos actores en la
construccién de un diagndstico colectivo
y desarrollo de un proceso a largo plazo.
Por ejemplo, en la Ciudad de Rosario, un
desafioeraelde contarcontierravacante a
largo plazo para desarrollar AU. Un estudio
realizado entre secretarias municipales
y la Universidad Nacional de Rosario
identifico areas no aptas para construir y
que podian ser aptas para la agricultura.?

Luego, una ordenanza municipal de
2004 formalizé las concesiones de tierra
urbana vacante a huerteros y huerteras
a cambio de su cuidado, y sucesivas
ordenanzas fueron contribuyendo a
darle fuerza al programa.?’ Tanto en el
proceso de desarrollo de GIRH como
en el instrumento de aporte voluntario
sobre el consumo del agua por el pago
de servicios ambientales implementado
en Xalapa, fue y es clave el desarrollo
de conocimientos, aprendizajes,
sensibilizaciény participacién de usuarios,
la sociedad organizada, los ciudadanos y
las ciudadanas.?

? Ver Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente [CityAdapt] 2022
20 Laterales de vias de ferrocarril y autopistas urbanas, suelos anegadizos o inundables y espacios publicos destinados a éreas verdes en espera

de concrecién por falta de presupuesto.
21 Ver Lattuca et al. 2005.
2 Ver Angon Rodriguez et al. 2021 y CityAdapt 2022.
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Barreras y
desafios a la
participacion
ciudadana

A pesar del reconocimiento de la utilidad
de desarrollar procesos participativos
para proyectos de SbN en contextos
urbanos y periurbanos, en la practica
a menudo resulta complejo llevarlos
adelante con algin grado de éxito. Existen
barreras y desafios comunes a procesos
de desarrollo urbano en general y otras
especificas a SbN. Anticipar estas barreras
y planificar las maneras apropiadas para
resolverlas segin cada contexto es un
punto de partida importante en cualquier
proyecto.

Las barreras politico-institucionales mas
usuales estéan vinculadas con:

o falta de mecanismos vy
estructuras que faciliten la

@ participaciéon de los actores
—+— més alld de mecanismos de

(Qj .% rQ| consulta publica en instancias

reales de toma de decision;

@ @@ O falta de capacidadesy recursos
anivellocal parallevaradelante
procesos participativos;

enfoques tradicionales

en la planificacion  (poco

involucramiento de actores,
miradas tecnocraticas), y

@ elecciones y  transiciones
ciclicas de gobierno
frecuentemente generan

ﬂ g% interrupciones o cambios en
las practicas de gobernanza,

afectando la calidad de la
participacion ciudadana.
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Por otraparte, en cuanto alaintegraciéon de
prioridades, perspectivasy capacidades de
cada actor, habitualmente no se codisena
ni implementa de manera conjunta, a lo
qgue se suma una tendencia a apurar los
plazos de disefo y desarrollo de ideas. En
este sentido, es usual encontrar:

© poco interés o reconocimiento del
valor de incorporar las perspectivas,
prioridades y necesidades de “otros”;

Q agendas de corto plazo que no
contemplan tiempo para desarrollar
procesos participativos;

G percepciones, visiones y creencias
sesgadas, y

@ proyectos predefinidos que no
contemplan el desarrollo de procesos
participativos mas alld de alguna
consulta.

El acceso y didlogo de informacién vy
conocimiento redunda en una mejor toma
de decisiones a la par que empodera a los
actores. Sin embargo, a menudo hay:

o falta de informacién y datos
compartidos y en formatos
compatibles para que sean utilizables;

0 falta de conocimiento y capacidades
para poder involucrarse de manera
informada;

o poco interés y capacidades para
generar didlogo de saberes vy
reconocer diferentes capacidades, y

@ pocos intercambios que potencien
aprendizajes y construyan sobre ellos.

Finalmente, como consecuencia de las
creencias y preferencias de los actores,
muy ligadas al proceso de generacion
y apropiacion del conocimiento y los

Capitulo 3

recursos, es usual enfrentarse a visiones'y
percepciones sesgadas o contrapuestas.
Ello resulta en: a) una sobrevaluacién del
rol y la capacidad de mitigar riesgos de
la infraestructura gris vs. las SbN o las
soluciones hibridas y b) un desacople de
la ciudadania de los paisajes naturales y
sus funciones.
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Conclusiones y recomendaciones

Desarrollar SbN en las ciudades a través de procesos de participacion
ciudadana es una oportunidad para renovar y mejorar la planificacion de las
ciudades desde una perspectiva integrada, mucho mas atenta a resolver
situaciones de vulnerabilidad y exclusién, de manera ambientalmente
sustentable. La participacion ciudadana es clave para lograr que las SbN
sean nucleares a un proceso integral de desarrollo urbano a largo plazo
y ganen escala e incidencia. Con la participacién se debe ir buscando
que las SbN no sean consideradas como un adicional a implementar de
manera aislada, sino que constituyan una parte integral de la oferta de
soluciones para atender los distintos retos del cambio climético. A su
vez, la participacion es clave para integrar conocimientos y percepciones
diversas y asegurar que se sostengan en el tiempo las iniciativas y medidas
implementadas.

La participacién no se genera de manera automética, ni es un elemento a
tildar en una lista de acciones a realizar, menos aln es una receta a seguir.
Debe ser pensada y disefiada, revisada y adaptada a cada contexto en
particular y para cada una de las etapas de un proceso. Si bien las SbN no
son medidas nuevas, su valorizacién e integracién en el desarrollo urbano en
muchos aspectos si lo es. Por lo tanto, se recomienda desarrollar procesos
participativos que den suficiente tiempo para iterar y generar consensos
para lo cual es clave el acceso y la integracién de informacién, junto con
la generacién de espacios adecuados para que exista participacién real e
incidencia en la toma de decisiones.
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Infraestructura resiliente

La infraestructura resiliente es la base de
las actividades sociales y econdmicas,
protegiendo y conectando comunidades,
industrias y mercados, y brindando servicios
esenciales, como redes de energia, agua,
comunicaciones y transporte, lo que
posibilita el flujo de bienes, servicios e
informacion. Este tipo de infraestructura
permite a las ciudades recuperarse
de las disrupciones provocadas por
amenazas de distinta indole, incluyendo la
adaptacién a las condiciones cambiantes
y a la incertidumbre presentada por el
cambio climatico (Organizaciéon para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
[OCDE] 2018). Las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN), entendidas como
un tipo de infraestructura resiliente, son
soluciones multifuncionales, que no solo
permiten enfrentar las diversas amenazas
que afectan a las ciudades, incluyendo
impactos relacionados con el cambio
climatico, sino que ademas contribuyen
al desarrollo sostenible, como ya se ha
discutido en el capitulo 1.

Viégico .
P / Autor: Joseph

Introduccion

Existen variados enfoques, criterios vy
principios para el disefio de infraestructura
resiliente, dependiendo de la lente con que
se mire. Por ejemplo, desde una perspectiva
de gestion del riesgo, la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR, por sus siglas
en inglés) estd desarrollando una serie de
principios para la infraestructura resiliente
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]
20223a) enfocados en la resiliencia sistémica,
la continuidad en la provision de servicios
criticos 'y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); mientras que, desde un
punto de vista de gestion de activos, el
foco estd en la infraestructura critica, los
sistemas de infraestructura y la provisién de
servicios (OCDE 2021). Para el desarrollo
de SbN, como un tipo de infraestructura
resiliente, es necesario adoptar una
vision sistémica en colaboracién con
la naturaleza. Esto permite desarrollar
soluciones flexibles que formen parte
de una estrategia integrada para una
ciudad mas segura y sostenible, evitando
entender las soluciones presentadas como
componentes individuales.




Capitulo 4

SbN como infraestructura
resiliente para la adaptacién
al cambio climatico en

América Latina y el Caribe

Como se ha discutido en el capitulo
2, existen diversas amenazas y riesgos
climéaticos que afectan a las ciudades de
América Latinay el Caribe, y cuyo impacto
varia no solo dependiendo de qué tan
expuestas estan, sino también de su nivel
de sensibilidad y sus vulnerabilidades
acumuladas. Las é&reas urbanas, en
particular, estan altamente expuestas a
riesgosrelacionados al cambio climatico?,
especialmente las inundaciones, sequias
y deslizamientos, asi como tormentas,
estrés hidrico y olas de calor (World
Meteorological Organization 2022).

Algunas areas urbanas ademas presentan
estrés térmico, con islas de calor en zonas
que experimentan una temperatura
considerablemente mayor que sus
alrededores, y que son identificadas por
las ciudades de la regién como amenazas
frecuentes (Villanueva-Solis et al. 2013
Siclari  2020). Ademés, la poblacion
urbana en Latinoamérica y el Caribe ya
supera el 80%; vy, si bien, su crecimiento
ha desacelerado en los Ultimos afios, se
espera que continle en aumento (ONU
2022b), afectando a un mayor nimero de
personas, especialmente a las mujeres
y comunidades en situacién de mayor
vulnerabilidad, estresando adn mas a las
areas urbanas.

En cuanto a las amenazas, algunas
pueden presentarse en un mismo
momento (multiamenazas), o en distintas
escalas temporales, como amenazas de
ocurrencia ciclica; de larga duracién, como
sequias, y otras de origen repentino, como
tornados. Para efectos de este capitulo,
agrupamos a las SbN urbanas segun las
siguientes amenazas: (i) inundaciones
pluviales y fluviales, (i) inundaciones
costeras, (iii) escasez de agua y sequias, y
(iv) deslizamiento en masa. Cabe resaltar
que las SbN presentadas a continuacién
contribuyen en alguna medida a
mitigar los efectos de las islas de calor,
predominantemente fuerte en ciudades,
al reducir el estrés térmico mediante
el aumento de superficies verdes o de
agua. La figura 4.1 presenta ejemplos
de la superposicién entre las funciones
y cobeneficios de las distintas SbN
mencionadas, sin ser una lista exhaustiva
de SbN posibles.

2 Ver capitulo 2, tabla2.1: Elementos y variables esenciales para el anélisis de riesgos y vulnerabilidades en ciudades.
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Principales riesgos
y amenazas

Inundaciones —> Reservorio

pluviales —

y fluviales
—>| Cubiertas verdes
Pavimentos
> permeables
S Agricultura
urbana

_>| SCALL i

@

Escasez
de agua
y sequias

Deslizamiento
en masa

Inundaciones
costeras

_g Bosque
urbano

— Sistemas

— Manglares

S Arrecifes
de corales

Solucién basada
en la Naturaleza (SbN)

N Biocanal

de drenaje

>
urbano I E—

Mejora de la
calidad del agua

Mejora de la

. calidad espacial

—

N

K Aumento de las

areas de recreacion

—

N deporte

Reduccién de
los gastos en los
hogares

Reduccién del

)

K estrés térmico

Conservacioén

del agua

Mejora de la

T

de dunas

5 Vegetacion

costera

calidad del aire

Reduccién de

la contaminacién
acustica

—

{ Aumento de la

\ biodiversidad

Aumento del
suministro de

alimentos

Figura4.1.Ejemplo de SbN, los riesgosy amenazas que abordan y los cobeneficios

que presentan.

Fuente: Elaboracion propia.
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Inundaciones pluviales
y fluviales

Ejemplos de SbN adecuadas

Las SbN utilizadas para mitigar el riesgo
de inundaciones deberdn enfocarse en:
(i) mejorar la infiltracion de aguas lluvias
al subsuelo y (i) crear méas espacio para
el agua, ya sea aumentando la capacidad
de almacenamiento de aguas de lluvia o
aumentando la capacidad de conduccién
del agua deriosy arroyos. Adicionalmente,
en el caso de las inundaciones fluviales,
es adecuado reforzar las orillas de rios
y arroyos mediante la restauracion de
la vegetacién riverefia y reforestacion
(Ozment et al 2021). Otras medidas
como las enmarcadas en los Sistemas
de Drenaje Urbano Sustentable (SUDS)*
son adecuadas para disminuir el riesgo
de inundaciones pluviales, aportando
a la gestion de las aguas urbanas. Por
ejemplo, existen soluciones que proveen
un éarea para el almacenamiento de
aguas pluviales en la superficie, como los
reservorios de retencion y detencién y los
humedales urbanos. Ademés, las cubiertas
verdes permiten captar una parte del agua
lluvia en la cubierta de edificios, la cual
sirve para irrigar la vegetacion y permite
su evaporacién. Los biocanales de drenaje
son soluciones lineales que permiten el
escurrimiento de aguas pluviales a una
locacién central (como pozos de recarga)
para luego permitir una infiltracién lenta
al subsuelo. La agricultura urbana también
puede ser una SbN apropiada en cubiertas
verdes o jardines, contribuyendo a mejorar
la infiltracion al subsuelo.

Cobeneficios

Las SbN para mitigar el riesgo de
inundaciones son muy variadas, por lo
que sus cobeneficios dependeran en gran
medida del tipo de solucién especifica. Si
bien todas contribuyen a reducir el estrés

24 Para mas informacién referirse a capitulo 1: Revisién de conceptos clave.
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térmico y en cierta medida mejorar la
calidad espacial, las soluciones de mayor
escala, como los reservorios y humedales,
pueden brindar ademas espacios para
la recreacién, mejorando la calidad de
vida de las comunidades. Los humedales
tienen un gran impacto en el aumento
de la biodiversidad, y de manera similar,
pero en menor medida, los biocanales
de drenaje. Ambas SbN, igualmente,
contribuyen a mejorar la calidady la cuantia
del agua disponible. La agricultura urbana
y, en algunos casos, las cubiertas verdes
pueden brindar alimentos, contribuyendo
a la seguridad alimentaria, lo cual puede
tener un gran impacto en los gastos
de los hogares vulnerables y la salud
de sus integrantes. Familias de escasos
recursos podran tener acceso a una dieta
més saludable mediante comedores
comunitarios que se abastecen de huertas
urbanas.

Implementacién

De acuerdo con las condiciones especificas
del lugar, por ejemplo, la disponibilidad
de espacio, pendiente y tipo de suelo,
algunas soluciones serdn mas apropiadas
que otras. Soluciones lineales o de menor
escala, como los biocanales de drenaje,
son adecuadas para situaciones en
donde el espacio disponible es escaso,
siempre y cuando el tipo de suelo sea lo
suficientemente permeable para permitir
la infiltracién. Si, por ejemplo, el tipo de
suelo no es lo suficientemente permeable,
o las aguas subterrdneas estan muy cerca
de la superficie, no existird suficiente
espacio en el subsuelo para almacenar el
agua que se estd intentando infiltrar, lo cual
resultard en una solucidén poco efectiva.
Por otra parte, si el espacio disponible es
mayor, pero el tipo de suelo no permite
una adecuada infiltracién, los reservorios
de retencidn pueden ser una buena
solucion pues facilitan el almacenamiento

63



superficial permanente de las aguas de
lluvia y pueden convertirse en un elemento
paisajistico en un parque urbano.

Es importante tener en cuenta que,
en contextos de lluvia extrema, como
por ejemplo en el trépico, es posible
que las SbN por si solas no sean
suficientes para almacenar las aguas
lluvias y mitigar inundaciones. En esos
casos, es particularmente beneficioso
considerar combinar la SbN con una
solucién tradicional que la complemente,
constituyendo una solucién hibrida.?

Mantenimiento y monitoreo

Todas las SbN urbanas requieren de
algun tipo de mantenimiento periédico e
idealmente de monitoreo, para identificar
potenciales problemas en su desempefo
y realizar las acciones necesarias a tiempo.
Por lo general, el mantenimiento se enfoca
en podar y desmalezar, asi como también
evitar la acumulacién de sedimentos vy
residuos sélidos que puedan impedir el
adecuado funcionamiento de la medida.
Por ejemplo, si los biocanales de drenaje
no son mantenidos adecuadamente,
pueden acumular sedimentos, a tal
punto que dejan de tener la capacidad
necesaria para recibir la escorrentia para
la cual fueron disefiados. El monitoreo
dependera del tipo de medida; pero, en
general, es posible realizar un monitoreo
peridédico (mensual) visual del estado de la
medida (por ejemplo, si existen residuos
sélidos que obstaculicen el paso del agua),
asi como también hacer mediciones para
determinar, de ser el caso, su capacidad
de infiltracion. Siempre serd necesario
realizar ademas una inspeccién luego de
eventos de inundacién, sean pluviales o
fluviales. De esta manera, se logra evaluar
el desempeno de la medida a lo largo del
tiempo, y hacer modificaciones a su disefio
o mantenimiento de ser necesario.

25 Ver capitulo 1: Revisién de conceptos clave.



Inundaciones
costeras

Ejemplos de SbN adecuadas

Las SbN utilizadas para mitigar el riesgo de
inundaciones costeras deberan enfocarse
en disipar la energia de las olas en las
zonas costeras. Algunas SbN apropiadas
para este fin son los bosques costeros
como los arrecifes de coral (Silva et al.
2020), los manglares, la vegetacién costera
y los sistemas de dunas (TNC 2021), tanto
construidas como naturales.

Cobeneficios

Al reducir la energia del oleaje y corrientes
marinas, este tipo de SbN contribuye a
disminuir la erosidon costera, brindar éreas
de recreacién y turismo (Silva et al. 2020),
contribuir a aumentar la biodiversidad
y mejorar la calidad espacial de zonas
costeras. En algunos casos también
contribuyen a mitigar la accién del viento,
como ocurre con los manglares, o incluso
a trabajar con el viento, como ocurre con
los sistemas de dunas. Los arrecifes de
coral ademas son el habitat de diversas
especies marinas esenciales, tanto para
la vida humana como también para otras
especies, y permiten sustentar actividades
pesqueras, contribuyendo a la seguridad
alimentaria y a la actividad econdémica
de la localidad. Los manglares no solo
son ecosistemas de alta biodiversidad,
sino que ademas contribuyen a reducir
la intrusién de agua de mar vy, por ende,
reducir el riesgo de intrusion salina (Hilmi
et al. 2017).

Implementacién

Si bien se trata de SbN urbanas, todas
las SbN antes mencionadas pertenecen a
una escala paisajistica, pues generalmente
su aplicaciéon supera los limites del
drea urbana, por lo que no es posible

implementarlas a una escala menor. Esto

Capitulo 4

aplica especialmente a los sistemas de
dunas, ya que son sistemas dindmicos
en constante movimiento. La activacién
de estas medidas requiere de un érea
considerable a lo largo del borde costero
para tener un real impacto en la disipacién
de la energia de las olas, pero al mismo
tiempo el borde costero urbano es por
lo general un éarea atractiva, por lo que
las SbN deberén disefiarse como areas
multifuncionales que permitan otros
usos (por ejemplo, uso recreativo, pesca,
transporte, etc.), ademas de la mitigacion
del riesgo de desastre.

Mantenimiento y monitoreo

En el caso de los sistemas de dunas,
por ser altamente dindmicos, fragiles
y poder ser afectados por la accién
humana, es imprescindible que las
tareas de mantenimiento y monitoreo se
realicen en forma peatonal o transporte
no-motorizado. El uso de vehiculos
motorizados en zonas costeras impacta
negativamente la vegetacién que forma
parte de los sistemas de dunas, la cual
tiene un efecto estabilizador. Sin esa
vegetacién, elmovimiento de arenavariara.
El mantenimiento y monitoreo periédico
permitird identificar cambios no deseados
en los procesos dindmicos de las dunas.
En comparacion, los bosques costeros
son mas estables, y su mantenimiento
se concentra en los primeros afos,
mientras que las especies estan en su
etapa de crecimiento. Aun cuando el
mantenimiento sera menos intensivo en
anos posteriores, el monitoreo en el largo
plazo es esencial, especialmente luego de
eventos de inundacion costera.
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Escasez de agua
y sequias

Ejemplos de SbN adecuadas

Las SbN utilizadas para mitigar el riesgo
de escasez de agua y sequias deberan
enfocarse en mejorar la capacidad de
conservacion y de almacenamiento de
agua (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura [UNESCQ] 2018) a nivel local.
Si bien la escasez de agua y sequias son
eventos de larga duracidon que abarcan
una escala mayor que solo las ciudades,
es posible implementar medidas a nivel
urbano que contribuyan a una estrategia
de conservacion y almacenamiento del
agua a nivel de paisaje o de cuenca.
Algunas SbN apropiadas en estos casos
son aquellas que involucren la forestacion,
la reforestacién, la restauracion y la
revegetacion (OCDE 2020), utilizando
especies de bajo requerimiento hidrico e,
idealmente, especies nativas. Aumentar la
superficie urbana cubierta por vegetacion
puede permitir ademas la recarga de
acuiferos, dependiendo de su profundidad
y de las condiciones especificas del suelo.
Adicionalmente, la vegetacion urbana
contribuye a regular la temperatura vy
mitigar el efecto de isla de calor en éreas
urbanas, especialmente en aquellas
ubicadas en zonas aridas ( (Villanueva-Solis
et al. 2013). Las medidas que involucren
la captacion de agua de lluvia podran
contribuir a los esfuerzos de conservacion
del agua y a gestionar este recurso a nivel
local.

Cobeneficios

Algunos de los cobeneficios de las SbN
que involucran forestacion, reforestacion,
revegetaciéon y restauracién son el
incremento de la biodiversidad, la mejora
de la calidad del aire, la captura de
carbonoy lareduccién de la contaminacién
acUstica. Ademés, estas SbN brindan
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espacios para la recreacién y el deporte
que contribuyen a una mejor calidad de
vida de las comunidades. Por otra parte, la
recoleccion de aguas de lluvias tiene como
cobeneficio la reduccién de los gastos
del hogar. Estos son particularmente
valiosos para los grupos mas vulnerables,
con recursos escasos para cubrir sus
necesidades bésicas y acceso limitado a
areas verdes de uso publico y de calidad.
Ademéas, las mujeres desempefan un
papel central en el suministro, la gestién
y la proteccion de los recursos hidricos
(Global Water Partnership [GWP] 2011),
ya que aproximadamente en el 80% de
los hogares que experimentan escasez de
agua son las mujeres y ninas quienes se
encargan de proveer y administrar el agua

(ONU n.d.).

Implementacion

La mayoria de las SbN adecuadas para
mitigar el riesgo de escasez de agua y
sequias son medidas cuya efectividad
estd por lo general relacionada a su
tamafo; comdnmente se trata de SbN de
escala mayor, como bosques urbanos. Sin
embargo, la captacion de aguas de lluvias
que contribuye a la mitigacién del riesgo
de escasez de agua, es una medida que
puede ser implementada a una escala
menor, por ejemplo, de vivienda. Los
principales criterios para la seleccidon
de SbN son el espacio disponible y la
precipitacion promedio. En contextos de
extrema sequia, por ejemplo, la captacién
de agua de lluvia no es recomendable,
pues la cantidad de

agua recolectada no

compensa el gasto
en infraestructura.
Un bosque
urbano de
especies nativas
puede ser

una medida
adecuada para
ese contexto.




Mantenimiento y monitoreo

En el caso de soluciones como bosques
urbanos en un contexto de sequia, el
mantenimiento es fundamental. Si bien la
utilizacion de especies nativas permite una
mejor adaptacién, durante los primeros
afos de vida de los arboles serd necesario
un mantenimiento mas intensivo, hasta
que el bosque se consolide. Por otra
parte, los Sistemas de Captacién de
Agua de Lluvia (SCALL) requerirdn de un
mantenimiento periddico a lo largo de
su vida util. Ambos tipos de medidas se
beneficiaran de un sistema de monitoreo
en el largo plazo, sobre todo, si se toma
en cuenta que las sequias son eventos de
larga duracién, que por lo general duran
afios o décadas.

Foto: San'S alvador; ElSalvador
Crédito: © UNEP/ Autor: Josephat Kariuki.
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Sistemas de captacién de agua de lluvia en escuelas de San Salvador

Ubicacion: San Salvador, El Salvador

Ejecutor: Proyecto CityAdapt, implementado por Programa de la Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) de El Salvador, con el apoyo de la Fundacién Salvadorena de
Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL) y la Asociacién de Proyectos Comunales
de El Salvador (PROCOMES).

Beneficiario: Escuelas seleccionadas en los municipios de Santa Tecla y Antiguo
Cuscatlan

Afo: 2020-2021

El objetivo de este proyecto fue facilitar la recoleccion de agua de lluvia para uso
cotidiano comunitario en escuelas en San Salvador, a modo de mitigar los riesgos
climaticos de sequias, cambios en patrones de lluvia y temperaturas altas. Mediante
la instalacion de SCALL, este proyecto busca brindar los servicios ecosistémicos de
moderacién de eventos climéticos y provisidon de agua.

1

Techo

Canales y tuberias
(recoleccion)

Filtros y tanque

Sistema de (almacenamiento)

distribucion

Figura 4.2.
lzquierda: Diagrama de los principales componentes de SCALL.
Derecha: Ejemplo de SCALL implementado en una de las escuelas.
Fuente: CityAdapt.

Esta area se caracteriza por un sistema de drenaje insuficiente, asentamientos
informales, y lluvias intensas con riesgo de inundaciones y deslizamientos en masa en
ciertas zonas. Para la seleccién de las escuelas, se tuvo en consideracion el espacio
disponible, lainfraestructura bésicay tenencia de tierras. Los sistemas implementados
cuentan con un tanque para el almacenamiento, una bomba centrifuga y tanque
hidroneumatico, filtro para sedimentos y filtro doble para potabilizar el agua. Se
conectan a las bajadas de agua lluvia proveniente de la cubierta de la escuela, a
manera de recolectar el agua captada en la cubierta y tratarla antes de distribuirla
para su consumo, uso en bafos y para riego de huertas. El mantenimiento del
sistema debe realizarse peridédicamente, asi asegurar una buena calidad del agua
recolectada.
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que contribuye a reducir la escasez de agua.

Los resultados de este proyecto se caracterizaron por el intercambio de conocimiento,
el fortalecimiento de la capacidad local sobre adaptacion al cambio climatico y
recoleccion de aguas de lluvias, y la demostracion exitosa de SCALL. Por ejemplo,
en el Centro Escolar Jardines de la Sabana en el Municipio de Santa Tecla, se
instalaron SCALL y huertos urbanos. Los SCALL en esta ubicacién han beneficiado a
643 alumnos, no solo a través del suministro de agua para consumo y uso en bafios,
sino que ademas les ha permitido irrigar la huerta. Los productos de esa huerta son
luego repartidos a las familias de las y los estudiantes. A través de este proceso se
combina educacién y sensibilizacion, con la aplicacion practica de este tipo de SbN

J

Deslizamiento
en masa

Ejemplos de SbN adecuadas

Los deslizamientos en masa —
comiUnmente de roca y tierra— estan
asociados a diversos factores, sean
naturales o antrdpicos, resultantes
de la accion humana, con eventos
contribuyentes o incluso detonantes,
como por ejemplo lluvias intensas vy
prolongadas que erosionan y saturan
los suelos, o cambios en el uso de suelo
que modifican el sistema de drenaje
natural de un terreno (Olarte 2017). Las
SbN adecuadas para reducir el riesgo de
los deslizamientos en masa en ciudades
podrén enfocarse en restaurar o mejorar
lossuelosenzonasconpendientesfuertes,
protegiéndolos y evitando su saturacién.
Similar a lo que ocurre con las sequias,
algunas SbN apropiadas para este caso
son la reforestacion, la rehabilitacién y la
restauracion, apuntando a aumentar la
cobertura vegetal, fortalecer la estructura
de los suelos y restaurar el sistema de
drenaje natural.

Cobeneficios

Como sucede con las SbN para mitigar la
escasez de aguay sequias, los cobeneficios
de las SbN para mitigar deslizamientos
en masa contribuyen a aumentar la

biodiversidad, la mejora de la calidad del
aire y la reduccién de la contaminacién
acustica. Ademas, brindan espacios para
la recreacion y el deporte que contribuyen
a una mejor calidad de vida de las
comunidades, lo cual es particularmente
beneficioso para los grupos mas
vulnerables, quienesmuchasveces cuentan
con acceso limitado a areas verdes de uso
publico y de calidad. Asimismo, al mitigar
el riesgo de deslizamientos en masa en
ciertas locaciones, este tipo de SbN tiene
como cobeneficio la proteccién de la
infraestructura critica, como los sistemas
de infraestructura de transporte (Ozment
et al. 2021) y de servicios publicos (por
ejemplo, electricidad, telecomunicaciones,
salud, educacion), entre otros.

Implementacién

La puesta en funcionamiento de medidas
depende del contexto especifico, el tipo
de deslizamiento en masa, su causa y el
tipo de suelo, entre otros. En general,
las SbN deberén ser implementadas en
una escala de paisaje, utilizando especies
nativas, en terrenos con pendiente
que han sido afectados por acciones
antrépicas, como por ejemplo en areas
de asentamientos informales en laderas
de quebradas, o donde eventos extremos
hayan acrecentado la descomposicion de
las rocas.
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Mantenimiento y monitoreo

El mantenimiento y monitoreo de este tipo
de SbN es necesario, ya que los procesos
de deslizamiento en masa son complejos.
Una vez implementadas las SbN, es
necesario monitorearlas y asi evitar que
la vegetacién sea degradada o eliminada.

Esto ocurre en algunos casos, sea para
utilizar la madera, o bien para urbanizar
ilegalmente areas destinadas a otros usos.
Aun cuando se utilicen especies nativas,
serd necesario realizar mantenimiento
durante los primeros anos de vida de los
arboles, mientras el bosque se consolida.

Calzada de la Republica, Oaxaca de Juarez, México

Ubicacion: Oaxaca de Juarez, México

Beneficiario: Secretaria de Infraestructura y el Ordenamiento Territorial Sustentable
(SINFRA) — Oaxaca de Juarez, México.

Financiado por: Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO), Paises Bajos

Ano: 2020

Equipo: BD+P (lider de equipo y disefo), Deltares (resiliencia urbana), Move Mobility
(movilidad)

El proyecto fue parte de una iniciativa de la ciudad de aumentar la resiliencia urbana,
con énfasis en la resiliencia climatica, mediante la remodelacién y el mejoramiento
de sus principales avenidas, una de las cuales es la Calzada de la Republica. El
proceso fue guiado por el disefio urbano, incorporando aspectos de movilidad y
resiliencia urbana. Como parte de esto Ultimo, el disefio conceptual fue evaluado
utilizando la herramienta Climate Resilient Cities (CRC),? para identificar potenciales
SbN y modelar su contribucion a mejorar la resiliencia urbana al mitigar el riesgo de
inundaciones pluviales mediante el aumento de las superficies verdes. La estrategia
se basa en la idea de “ciudad esponja”, que intenta gestionar el agua localmente
siguiendo los principios de retencién y almacenamiento, luego infiltracién y solo
cuando sea necesario de drenaje. La herramienta permitié cuantificar la capacidad
de almacenamiento de aguas de lluvia de las medidas, su contribuciéon a disminuir el
estrés térmico y mejorar la calidad del agua que es infiltrada al subsuelo. Luego de
un proceso iterativo de disefio, testeo y ajuste, se llegd a un plan maestro informado
por el conocimiento cientifico y validado por los distintos actores institucionales
involucrados durante un taller. La herramienta CRC también se utilizé durante el taller
para explicar el proceso y las relaciones existentes entre SbN, la resiliencia urbana 'y
las inundaciones pluviales.

26 https://crctool.org/en/documentation/
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Fuente: © BD+P

N

Figura 4.3. Visualizaciones de las medidas propuestas, incluyendo, por ejemplo,
biocanales de drenaje y pavimentos permeables.

/

Es complejo generalizar los desafios que
América Latina y el Caribe enfrentan para
la implementacion de SbN en ciudades,
puesto que es una regién extensa, con
distintos  climas, paisajes, contextos
socioeconémicos e institucionales y que
afronta una diversidad de amenazas.
Algunas ciudades se encuentran mas
preparadas para encarar los riesgos
climaticos, mientras que otras aun estan
luchando por solucionar desafios mas
urgentes, como por ejemplo el acceso al

Desafios para la implementacién
y monitoreo de SbN

agua potable y saneamiento, sin tener los
recursos, el tiempo y la capacidad para
prepararse para futuros problemas. Existen
también retos que la regién comparte con
muchas otras en el mundo, como la falta de
monitoreo de SbN, que impide entender
su funcionamiento a largo plazo vy, por
ende, planificar adecuadamente. Desde el
punto de vista de la implementacion vy el
monitoreo de SbN, los siguientes desafios
son particularmente relevantes:
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* Falta de condiciones habilitadoras para la puesta en marcha

de SbN, referidas no solo a un contexto institucional inadecuado
de estrategias cortoplacistas, sino también a aspectos de su
gobernanza, con actores poco comprometidos e involucrados en su
implementacion y mantenimiento.

Planificacion espacial integral en un contexto institucional
departamental, como se discute en el capitulo 5 sobre la
implementacion de SbN con instrumentos de financiamiento
urbano. En ese capitulo también se aborda el foco existente en la
planificacién por encima de la implementacién, con una clara brecha
entre planes estratégicos y planes de inversién de SbN (Altamirano
et al. 2021), lo cual es el principal obstéaculo para la ejecuciéon de SbN
en LAC (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] 2022).
Esto también se traduce en la dificultad de escalar o convencionalizar
a los pilotos de SbN.

Desempeno de las SbN en el largo plazo, en vista de las
incertidumbres futuras y el cambio climéatico. Si bien existe un
amplio consenso en el gran valor de las SbN, la cuantificacién de
sus beneficios y cobeneficios aun presenta grandes desafios. La
falta de datos histéricos sobre el desemperfio de las SbN dificulta
tener un entendimiento integral de sus servicios ecosistémicos, asi
como también establecer el nivel de servicio a través del tiempo.
Esto ultimo es particularmente relevante durante los primeros anos
desde la implementacién de SbN, ya que este tipo de soluciones,
por lo general, toman un tiempo en establecerse y desempenarse
de acuerdo con el nivel para el cual fueron disefiadas.

Falta de un sistema robusto y a largo plazo de monitoreo que
permita entender el desempefio de las SbN en un tiempo
prolongado. Esto requiere de un organismo responsable de
planificar, ya sea implementar o bien fiscalizar un plan de monitoreo
puesto en marcha por una tercera parte. Mas aun, cuando se busca
implementar un sistema de monitoreo inteligente, se requieren
de ciertas capacidades técnicas locales y recursos adicionales que
comunmente no estan disponibles.
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Conclusiones y recomendaciones

La implementacién de las SbN requiere de un proceso integral, con objetivos
y ambiciones concretas y con la participacién de todas las actoras y todos
los actores —del dmbito publico como privado— involucrados a lo largo del
proceso. Las principales etapas (adaptadas de Loucks y van Beek 2017) de este
proceso son:

socioeconémico) e identificacion de los principales desafios y
amenazas, tanto actuales como futuros, lo cual permite elaborar
una visién a largo plazo de caracter integral, consensuada entre
los distintos grupos de actores, combinando desarrollo sostenible
y las necesidades de diversos sectores.

“@ Entendimiento del sistema (hidrico, medioambiental,
AN

9 & Identificaciéon y analisis de las SbN potenciales y adecuadas
Ilé para el contexto, comparando beneficios y el desempefio entre
medidas, analizando sinergias y potenciales compensaciones
(trade-offs) y utilizando herramientas que apoyen el proceso de
toma de decisiones. Este paso ademas incluye mapear el ciclo de

vida y el nivel de servicios de las SbN.?’

Definicién del enfoque y la estrategia preferida para la
implementacién de SbN, que respondan al contexto en el que
se encuentran, al mismo tiempo que se priorizan medidas,
identificando aquellas que brinden resultados garantizados.

soluciones hibridas, incluyendo un plan de implementacién que
indique detalles técnicos, y un plan de inversién y acciones a seguir,
incluido el mantenimiento y el monitoreo. El monitoreo puede
también involucrar a la comunidad y a instituciones educacionales,
creando vinculos entre los diferentes sectores.

O@ Implementacién, mantenimiento y monitoreo de SbN vy
E=

27 Referirse a Altamirano et al. 2021, p. 22.
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Transversal a este proceso, se encuentran la educacién y toma de conciencia
sobre el riesgo y las amenazas que las SbN contribuyen a enfrentar (por ejemplo,
“Didlogos del Agua, Panama”?), incluyendo también aspectos sociales y
culturales relevantes para cada contexto. Esto se refiere no solo a la educacién
de las comunidades, sino también a las capacitaciones a técnicos y tomadores
de decisiones. Es necesario colaborar y compartir el conocimiento generado y
las lecciones aprendidas en distintos casos en la regién, tanto desde un punto
de vista técnico como también sobre los factores de fracaso o éxito. Compartir
conocimiento conlleva ademas a integrar los saberes locales y ancestrales, asi
como perspectivas de género, en la planificacién e implementacién de SbN,
en un proceso inclusivo y colaborativo con las comunidades y, en especial,
los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, y las comunidades indigenas,
contribuyendo a crear proyectos arraigados.

Ademas del trabajo con las comunidades, las condiciones habilitadoras
adecuadas y las estrategias integrales a una escala mayor (por ejemplo, regién,
cuenca) son fundamentales para el escalamiento y la convencionalizacién de las
SbN. Las condiciones habilitadoras adecuadas se construyen en parte mediante
el fortalecimiento de las capacidades locales, tanto a nivel técnico como de
gobernanza, y el fortalecimiento de la memoria institucional sobre SbN en
instituciones publicas, a fin de asegurar la continuidad del conocimiento sobre
este tema, mas alla de las coyunturas de cada gobierno.

Para entender cabalmente el desempeno de las SbN, es necesario establecer
sistemas de monitoreo a largo plazo, lo cual es especialmente relevante
tomando en cuenta los efectos del cambio climéatico y la incertidumbre que esto
presenta. El seguimiento a largo plazo no solo permite entender el desempefio
de las medidas en el tiempo, sino también su impacto, es decir, el nivel de
servicio que brindan con relacién a la funcién para la cual fueron disefiadas.
Adicionalmente, cuando este proceso se lleva a cabo con las comunidades,
mediante iniciativas como la ciencia ciudadana, conlleva un mejor entendimiento
de su funcionamiento por parte de la comunidad y su empoderamiento, lo que
contribuye a SbN mas robustas.

Finalmente, es importante recalcar que, si bien en este capitulo se opté por
desagregar las SbN de acuerdo con los tipos de amenaza que enfrentan, las
SbN son soluciones complejas y multifuncionales, y parte de su valor esta en
poder reducir variados riesgos al mismo tiempo que brindan cobeneficios
valiosos para la comunidad.

28 https://www.wetlands.org/casestudy/living-water-wetlands-flood-risk-reduction-panama-city/
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Soluciones basadas en la Naturaleza apoyadas por instrumentos de planificacién y financiacién urbana

En los Ultimos anos, se observan avances
importantes en materia de planificacion
climatica y urbana, lo que resulta clave
para la implementacién de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN). Sin
embargo, la puesta en marcha de SbN
en las ciudades de la regién se enfrenta a
dos barreras importantes. Por un lado, la
desconexién entre las politicas, estrategias
y regulaciones urbanas y climaticas; v,
por el otro, las fuentes de financiamiento
insuficientes o dificiles de acceder, que
impiden o dificultan su implementacién.

La primera barrera se manifiesta en dos
ordenes. El primero es de tipo vertical,
observandose un desanclaje de las
politicas, estrategias y regulaciones
nacionales en el orden local. El segundo
orden es de tipo horizontal, y se manifiesta
en la desarticulacién o falta de alineacién
entre los planes urbanos y los planes
de accién climatica o estrategias de
resiliencia. Esto puede notarse en la
desconexién de los objetivos de estos
planes, en el reconocimiento de distintas
problematicas y, por ende, en la falta de
articulacion de instrumentos para el logro
de distintas finalidades. Asi, por ejemplo,
los planes urbanos no reconocen los
riesgos climaticos evaluados en los planes
de accion climatica y los instrumentos
urbanisticos no se ponen al servicio de
la lucha contra el Cambio Climatico (CC).

Introduccion

Esta falta de conexién es el resultado,
en muchos casos, de procesos de
planificacion sectoriales sin articulacion de
competencias, o simplemente de procesos
que ocurren en distintos tiempos. También
puede deberse a la segmentacién de
informacién o al simple hecho de no
compartirla entre las distintas areas de
un mismo gobierno. Esto se traduce en
regulaciones juridicas profusas y confusas,
y en politicas superpuestas que dificultan
su ejecucion.

La segunda barrera esté relacionada con
el financiamiento de las SbN. Si bien el
financiamiento climético ha aumentado
en los Ultimos anos, la brecha aun sigue
siendo enorme, principalmente para la
adaptacion al CC, situacion que resulta
especialmente critica en América Latina 'y
el Caribe.?

Considerando estos obstaculos, el objetivo
principal de este capitulo es reflexionar
como determinados instrumentos de
planificacion y financiacion urbana
pueden ofrecer oportunidades para
sortear estas barreras apoyando y
facilitando la implementacién de SbN.

27 Segun el Ultimo informe del Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] 20223, la adaptacién estd méas enfocada en la planificacién que
en la implementacién; y dentro de los /imites suaves de la adaptacion en todas las regiones, se identifican las restricciones financieras. Este
es, asimismo, el mayor obstéculo reportado para la adaptacion climatica en América del Sur y Central, lo que va acompanado de una débil
capacidad institucional. Para comprender mejor estas restricciones financieras, hay otros aspectos que son mencionados por el IPCC 2022b:
a) ha aumentado el financiamiento climatico, pero se ha abocado principalmente a la mitigacion, b) existe poco financiamiento climatico para
adaptacién y, en su mayoria, este proviene de fuentes publicas, y c) los impactos climaticos adversos pueden reducir la disponibilidad de

recursos financieros.
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Una de las sefales positivas detectadas
es el creciente acercamiento entre
politicas, estrategias y regulaciones
climaticas y urbanas en los ultimos
anos. En efecto, distintos planes urbanos
estdn reconociendo los desafios del
CC, plantean objetivos climaticos vy
se enmarcan en la agenda nacional e
internacional climética y urbana. Asi,
el Plan de Ordenamiento Territorial®
(POT) de Bogota (Colombia) reconoce la
emergencia climatica y se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En sentido similar, el Plan Director de
Belo Horizonte® (Brasil), se alinea con los
ODS vy el Plan Director de Recife® (Brasil)
plantea como uno de sus principios
orientadores del desarrollo urbano, la
sustentabilidad, comprendiendo, en esta,
la resiliencia al cambio climético.

Esta tendencia es el resultado de un
proceso paulatino, con barreras, pero
también con oportunidades. Una de estas
oportunidades es que estos procesos
de formulaciéon de los planes urbanos
se dan de manera simultanea o cercana
temporalmente a la formulacién de los
planes de accion climética. Este es el
caso del Plan de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS) de Quito y del POT de Bogota
(ver casos 1y 2).

w
3

2021.
Plan Director de Belo Horizonte. Ley Municipal 11.181/19.

w

w
9

w
]

Plan Director de Recife. Ley complementaria 2, 23 de abril de 2021.
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa (EAAB) y la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) mediante el convenio interadminis-
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Instrumentos de
planificacién urbana

Otro aspecto interesante a destacar es
que los planes urbanos o territoriales
consolidan practicas y politicas previas
donde distintos actores juegan un
rol clave. Esto puede observarse
especificamente en la regulacién de
los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS) en el nuevo POT
de Bogota. Este juridifica en forma
mas sistematica distintas regulaciones,
politicas y practicas observadas durante
20 afos, donde distintos actores —ya
sean gubernamentales, provenientes
de la academia o del sector privado—
impulsaron su ejecucion, tal como se
ilustra en las figuras 5.1y 5.2. En la figura
5.1, se puede observar una cuenca seca de
drenaje extendido en un parque publico,
su implementacion es el resultado de
la articulacién entre el sector publico
local y la academia.®® En la figura 5.2, se
observa parte de la Infraestructura Azul y
Verde (IAV)** implementada por un actor
privado en espacio privado, superando
ampliamente los estandares exigidos en
la normativa urbanistica.®®

Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, “Bogotéa Reverdece, 2022-2035", aprobado por Decreto Distrital 555 del 29 de diciembre de

trativo SDA 01269 de 2013 establecieron la necesidad de propender un sistema de SUDS. En este marco, contrataron a la Universidad de los
Andes para estudiar distintas tipologias adecuadas a cada sector de la ciudad. Como resultado, la EAAB aprobé con posterioridad la Norma
Técnica NS - 166-2018, Criterios para el Disefio y Construccién Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), Bogota.

w
®

Para una definicion de IAV, ver capitulo 1.

3 Una de las motivaciones del desarrollador fue obtener la certificacion LEED Platino, con el prestigio que ello conlleva, y otra, el ahorro en agua
y energia. Ambas metas fueron logradas. El proyecto ha recibido otros reconocimientos como el Proyecto Ganador Disefo The Next Green

Award 2016, Categoria América Latina.
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Figura 5.1: SUDS (cuenca seca de drenaje extendido) en Parque Metropolitano San Cristébal
Sur, Bogotéd, Colombia.
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, agosto de 2019 (izquierda) y febrero de 2022 (derecha).

Figura 5.2: SUDS en Edificio Elemento (Calle 26 y Carrera 69), Bogota, Colombia.
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, noviembre de 2021 (izq. y centro) y Luis Alberto Suérez, 10 de julio
de 2017 (der)
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Més alld de estas tendencias observadas
en la regién, la planificacién urbana ofrece
herramientas concretas para conectarse
con los desafios climéticos: la clasificacién,
la categorizacién y la calificacion del
suelo.®

La clasificacion y la categorizacion del
suelo suponen la divisidon y subdivision del
suelo segun distintos criterios, que suelen
considerar la vocacién o del uso de suelo
real. Tener en cuenta los ecosistemas,
sus componentes, sus funciones y su
capacidad de soporte, es el punto de
partida fundamental para estructurar el
territorio. A partir de alli es posible tomar
decisiones e intervenir el territorio con
distintas medidas, entre ellas, las SbN.

La zonificacion o calificacion del suelo es
una técnica urbanistica mediante la cual
se asignan de forma diferenciada usos e
intensidades de aprovechamientos, como
de deberes. La consideraciéon de riesgos
o elementos climaticos en la zonificacién
urbana, la asignacién de usos mixtos
(coincidentes con modelos de ciudades de
15 minutos), la posibilidad de modificacion
delaintensidad de los usos segun periodos
0 escenarios adversos o extremos,¥ son
posibles alternativas que podrian utilizarse
para implementar apropiadamente SbN
en distintas areas del territorio. A modo
de ejemplo, la recolecciéon de aguas de
lluvia puede tener como primera finalidad
retardar el escurrimiento de agua en
periodos de intensas lluvias, pero puede
servir también para su reutilizacion en
épocas de sequia y hasta como proteccion
ante riesgos de incendios. Aun cuando la
incorporacién de la incertidumbre en la
planificaciéon urbana es un gran desafio,

Capitulo 5

la normativa urbana deberia considerar
la diversidad de riesgos y de escenarios
a los que una ciudad podria enfrentarse,
regulando las bases juridicas para la
adaptacion climatica segun estos.

Quizas el aspecto mas relevante que estas
técnicas urbanisticas podrian aportar para
la conexiéon con los desafios climaticos
es avanzar en el establecimiento de un
régimen juridico diferenciado de derechos
y deberes en cada clase, categoria de
suelo o zona especifica. En muchas
ciudades de América Latina y el Caribe,
mas aun aquellas que no cuentan con
una norma nacional que enmarque las
politicas de suelo, dichas técnicas estan
méas concentradas en el reconocimiento
de derechos que en el establecimiento de
deberes. Un caso destacado constituye
el PUGS de Quito donde se establece un
conjunto de estéandares de edificabilidad
que incluyen SbN tanto en suelo urbano
como rural. Estos son de cumplimiento
obligatorio para el ejercicio baésico
de aprovechamientos urbanisticos vy
constructivos y se establecen de forma
diferenciada en el territorio (ver caso 8).

% Estos términos y sus significados tienen una amplia diversidad en América Latina y el Caribe, no utilizandose en el mismo sentido en todos los
paises. Sin embargo, se emplea con fines pedagdgicos en este capitulo. Para la clarificacién de estos conceptos en la legislacion autondémica

comparada en Espana, ver a Beltran Aguirre 2006.

37 Podria modificarse la intensidad de los derechos de uso de agua en periodos de sequia o escasez hidrica.
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Sorteadas las dificultades a la que se
enfrenta la planificacién, siguen las
barreras relativas a la implementacién.

iComo concretar las SbN? Entre las
distintas alternativas, debe evaluarse el rol
de los instrumentos basados en suelo o de
recuperacion de plusvalias urbanas. Estos
constituyen al mismo tiempo instrumentos
de gestionydefinanciacién. Asi,responden
simultdneamente a las preguntas jcémo
hacerlo? y ;cémo pagarlo? Los principios
que legitiman la utilizacion de estos
instrumentos son principalmente de dos
tipos. El primero es el incremento del
valor del suelo ocasionado por acciones
publicas que puede ser recuperado
y reinvertido.®® El otro principio es la
generacion de impactos negativos
producidos por determinadas acciones
urbanisticas que se pretenden reducir.
A lo largo del mundo, existen distintos
mecanismos regulados con caracteristicas
particulares que se basan en estas ideas,
utilizandose para diversas finalidades.

Estos instrumentos presentan algunas
ventajas con relacién a otros mecanismos
de financiamiento, de las cuales se
destacan dos. La primera es que se tratan
deinstrumentoslocales. La dimension local
estd vinculada con las competencias de
planificacion y gestién territorial, que son
ejercidas, principalmente, por entidades
municipales y también por entidades
supralocales, pero infranacionales, de
acuerdo con cada régimen juridico. La
segunda ventaja es que estos mecanismos

Instrumentos de
financiamiento urbano

permiten involucrar a distintos actores
(segun los supuestos especificos) en el
financiamiento, ya sea con prestaciones
de hacer, no hacer o dar (dinero o cosas
inmuebles). Este involucramiento de otros
actores brinda mayores oportunidades
para hacer frente a las limitaciones
presupuestarias con las que lidian las
administraciones  publicas.  Mediante
estos mecanismos es posible gestionar
y financiar SbN, como, por ejemplo, al
exigirle a actores privados la ejecucion
de SUDS, medidas de conservacion,
el pago en dinero con destinacién
especifica para financiar una SbN o la
cesién de un espacio para el desarrollo
de una IAV. Como consecuencia de las
dos caracteristicas mencionadas, estos
instrumentos promueven formas de
autofinanciamiento local, fortaleciendo la
autonomia de las entidades locales y la
gobernanza climatica.

En dos investigaciones previas, se
realizd un relevamiento y anélisis en tres
paises (Brasil, Colombia y Argentina) del
potencial de determinados instrumentos
urbanisticosy tributarios parahacerfrente a
desafios climéticos (De la Sala, Maldonado
y Alterman 2019), profundizandose sobre
estos en estudios de caso (Maldonado
et al. 2020). Dichas investigaciones
sentaron las bases para una comprension
de la temética, permitieron identificar
determinadas tipologias de instrumentos
y su potencialidad para alcanzar objetivos
climaticos.

* Al respecto, ver el compendio de instrumentos de recuperacion de plusvalias (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
y

[OCDE] and Lincoln Institute of Land Policy 2021).
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San Salvador, El/Salvador
Crédito: QUNEP / Autor:

En esta oportunidad, se propone avanzar en
la conceptualizacion de tales herramientas o
mecanismos —cargas urbanisticas y tributos
inmobiliarios— a partir de sus principales
caracteristicas juridicas.

Asi, por cargas urbanisticas se entiende, de
manera amplia, a aquellos requerimientos
que deben cumplirse como condicion para
acceder a aprovechamientos constructivos
o urbanisticos. En las cargas urbanisticas
hay una relacion de bilateralidad entre los
solicitantes y la administraciéon publica.
Aquellos, voluntariamente pretenden un
aprovechamiento; y esta, con base en la
normativa vigente, tiene competencia
para emitir los permisos especificos. Estas
cargas urbanisticas tienen como finalidad la
reduccién de losimpactos negativos de esos
aprovechamientos y/o el financiamiento
urbano-climético.

Por tributos inmobiliarios se entienden
aquellos mecanismos que derivan del
poder de imperio del Estado, que se
imponen  independientemente  a la
actividad del contribuyente. Estos pueden
estar vinculados o no a una actividad estatal
de obra publica o servicio publico y estan
relacionados con bienes inmuebles. Los
tributos se caracterizan por su unilateralidad
y caracter obligatorio, siempre basados
en el principio de legalidad. Los tributos
inmobiliarios pueden tener como finalidad
recaudar recursos (tributos fiscales) o
promover determinadas conductas en el
contribuyente (tributos extrafiscales).

A continuacién, se presenta un cuadro
comparativo de las cargas urbanisticas y los
tributos inmobiliarios, haciendo énfasis en
sus principales caracteristicas.
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Tipo de
prestaciones

Fuente juridica:
tipologias,
nivel, 6rgano de
gobierno

Fuente de los
requerimientos

Principios que

legitiman su uso

Sanciones por el
incumplimiento
de la conducta

prevista

Cargas urbanisticas

e Dar algo. Por ejemplo, dinero,
cesién para espacio verde.

* Hacer algo. Por ejemplo, ejecutar
una obra de drenaje sostenible,
incorporar techos o superficies
verdes.

* No hacer algo. Por ejemplo, no
impermeabilizar el suelo.

Tributos inmobiliarios

Dar o entregar algo. Generalmente es
pago en dinero (finalidad fiscal), pero
hay excepciones. Estas excepciones
buscan promover conductas
especificas, como, por ejemplo, la
reduccion de la tasa de residuos, por
la implementacién del compostaje.

Regulacién urbana, planes urbanos,
cddigos de construcciéon o
edificacién.

Generalmente nivel local o supralocal
(infranacional).

Organos legislativos o
administrativos.

Legislacién tributaria.

Generalmente nivel local o supralocal
(infranacional).

Siempre érganos legislativos
(principio de legalidad).

Voluntad: quien pretende el
aprovechamiento no es forzado

a ello, generandose una relacién
bilateral entre el desarrollador/
propietario y el Estado. Una

vez aprobada la solicitud del
aprovechamiento, las prestaciones
(cargas urbanisticas) son de
cumplimiento obligatorio.

Poder de imperio del Estado: el
Estado coactiva y unilateralmente
impone determinadas conductas
independientemente de voluntad de
contribuyente.

Relativa a una actividad publica
del Estado: otorgamiento de
aprovechamientos urbanisticos/
constructivos, enmarcados en la
regulacion especifica.

Relativa al hecho de ser propietario

o tener derechos de posesién, etc.
(impuesto).

Relativa a actividades estatales de
servicios publicos (tasas) y obras
publicas (contribuciones por mejoras).

Incremento del valor del suelo
e impactos negativos de los
aprovechamientos otorgados.

Incremento del valor del suelo,
beneficios por los servicios y obras
publicas.

No obtencién del beneficio
(aprovechamiento urbanistico o
constructivo).

Infraccion (pecuniaria).

Cuadro 5.1: Caracterizacion de cargas urbanisticas y tributos inmobiliarios.
Fuente: Elaboracion propia.
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La comprension de estos conceptos
brinda elementos para fortalecer la toma
de decisiones. Saber en qué supuestos
pueden utilizarse las bases que legitiman
su uso, asi como sus finalidades, son
aspectos cruciales para decidir su
implementacién, comunicar y sensibilizar
sobre su importancia, e incluso para
monitorear y evaluar su funcionamiento.

A continuacién, se presentan las
modalidades o tipologias mas frecuentes
de las cargas urbanisticas y de los tributos
inmobiliarios. Apartir de estatipificaciéon, se
mencionaran determinadas regulaciones
juridicas que exigen prestaciones que
puedan ser consideradas como SbN.

Las cargas urbanisticas presentan dos
modalidades: basicas o adicionales. En
una perspectiva amplia se consideran
cargas urbanisticas basicas a todos los
requerimientos minimos para acceder
a la capacidad edificatoria o urbanistica
bésica prevista en la normativa urbana, no
solamente en proceso de urbanizacion,
sino también en procesos constructivos
o edificatorios (identificados en
muchas legislaciones como estandares
o pardmetros). Algunos de estos
requerimientos  tienen  componentes
ambientales y especificamente climéticos.
Estos hanido evolucionando desde los mas
tradicionales, como cesién para parques
o espacios verdes hasta estandares
constructivos que exigen SUDS, arbolado,
ahorro o eficiencia energética, entre otros.
Existe una amplia variedad de regulaciones
que incluye requerimientos que pueden
ser considerados SbN. En algunos casos,
las ciudades han ido incorporandolas
paulatinamente para atender a riesgos
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prioritarios. Asi, por ejemplo, la ciudad
de Santa Fe (Argentina) ha incorporado
la exigencia de retardadores pluviales
domiciliarios para evitar el colapso de los
drenajespublicosantelluviasintensas, junto
a exigencias de superficies permeables
(Maldonado et al. 2020). La ciudad de
Xalapa (México) exige la construccién de
dispositivos para almacenamiento de agua
de lluvia promoviendo su reuso para riego
de éreas verdes y vegetacion de patios y
jardines de cada vivienda.* También otras
ciudades estédn incorporando distintas
exigencias de SbN en la oportunidad de
la aprobacion o revision de los planes
urbanos o territoriales de una manera mas
transversal e integral. Tal es el caso del
PUGS de Quito en Ecuador (ver caso 8).

Luegodeaccederalacapacidadurbanistica/
constructiva baésica, la legislacién puede
prever la posibilidad de aumentarla. Para
ello, la administracion publica puede exigir
prestaciones adicionales. Estas son las
cargas urbanisticas adicionales. Algunas de
estas prestaciones pueden incorporar una
perspectiva ambiental o climéatica. Estas
pueden ser de tres tipos:

* Prestaciones relativas al mismo
predio. Comprenden las exigencias
de incorporar techos verdes, SUDS,
energia solar, etc., en el mismo predio
del solicitante del aprovechamiento
constructivo o urbanistico.

* Prestaciones con efecto redistributivo.
Comprenden las exigencias de pagar
por ese mayor aprovechamiento a
partir de instrumentos especificos, con
posibilidades de reinvertir esos recursos
con criterio de redistribucidn en otras
zonas.®

3 Arts. 248 y 250 del Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio de Xalapa, Veracruz, México, publicado el 20 de enero de 2016.
% En un caso mexicano, los derechos de construccion mas alld de los limites de altura se otorgan a un fideicomiso, que vende y utiliza los
ingresos para financiar proyectos de infraestructura publica, incluidas las SbN, para mitigacion de inundaciones (Ozment et al. 2021).
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* Una combinacion de ambas. las cargas deben ser equivalentes a los
Comprenden la combinacién de beneficios (aprovechamientos urbanisticos
medidas en el predio y con efecto y constructivos). En este sentido, se alerta
redistributivo.”! sobre los efectos negativos de incentivar

la ejecucion de medidas amigables con el

Un criterio fundamental para disefar ambiente através de premios de densidad,

e implementar cargas urbanisticas es no midiendo el impacto negativo de los

la proporcionalidad. Esto significa que aprovechamientos adicionales permitidos.

Estandares sostenibles para acceder a edificabilidad en el PUGS de Quito
(Ecuador).

Localizacién: Quito, Ecuador.

Actores claves: Gobierno Metropolitano de Quito (principalmente Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda de Quito y Gerencia Administrativa Financiera del
Municipio).

Ano: 2021

En septiembre de 2021 se aprueba la actualizacién del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) y el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS). Al aprobar el PUGS, Quito ancla,
por primera vez en su territorio, las disposiciones de la reciente Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo de Ecuador (LOOTUGS) y crea
nuevas reglas y metodologias que demandan un plan de estas caracteristicas y
la atencion a los desafios locales y globales, entre ellos, el del CC. El proceso
de la elaboracion del PMDOT y del PUGS se realizé de manera paralela al del
Plan de Accion Climatica de Quito (PACQ-c40 Cities), aprobado en enero de 2021.
Esta temporalidad en comuin permitié una alineaciéon e integracién de ambos
instrumentos, que parten del reconocimiento de las mismas problematicas, y
buscan alcanzar los mismos objetivos (ODS) con programas y acciones priorizadas.
En términos territoriales, esta alineacién se tradujo en una de las principales
decisiones que realiza el PUGS: la clasificacion del territorio en suelo urbano y rural,
que debe mantenerse intocable por 12 afos. Para ello se consideraron mdultiples
criterios, incluyendo los factores de riesgos.

41 Un mecanismo innovador es el establecido en el PUGS de Quito, que para acceder a la edificabilidad adicional requiere el cumplimiento de
determinados estandares que incorporan SbN en el predio, sin sacrificar el pago por los derechos adicionales (llamado Concesién Onerosa
de Derechos o COD).
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Uno delostemas masinnovadores de este PUGS eslaregulacion de los instrumentos
de gestién y financiamiento urbano. En ellos, los desafios climaticos adquieren un
lugar relevante, asi como las SN como medidas para enfrentarlos. Un ejemplo
de esto son los requerimientos “sostenibles” para acceder a edificabilidad basica
y adicional. El PUGS de Quito establece una capacidad edificatoria minima, que
puede ejercerse al cumplirse con determinados estandares, sin tener que pagar
al municipio por ello. Para acceder a la capacidad edificatoria adicional, ademas
del cumplimiento de los estandares de edificabilidad, se debe pagar la Concesidén
Onerosa de Derechos (COD), un instrumento que permite captar las plusvalias
urbanas y realizar una redistribucion de la misma con posterioridad.

Additional building rights (Nbs included)

+ Payment of Onerous Concession of Rights
(revenues that could be reinvest in Nbs)

Additional building
rights

Basic building rights Basic standars (NbS included)

Figura 5.3: Relacion entre edificabilidad y estandares de edificabilidad.
Fuente: Adaptado de PUGS de Quito (2021), anexo Estdndares

Estos estandares se aplican de manera particular en suelos urbano y rural. Mientras
que en el primero se considera la escala del proyecto, en el segundo se tienen
en cuenta los usos del suelo. Los estdndares sostenibles que incluyen SbN estén
relacionados, principalmente, con el tratamiento del agua, la vegetacién nativa y
los huertos. Por ejemplo, tanto en suelo rural como urbano, se exige un 20% de
cobertura vegetal, debiendo ser el 5% de plantas nativas. Luego, hay un sistema de
puntajes que permiten ampliar estos porcentajes, sumar huertos, jardines de lluvia,
dando puntos extra el compostaje. En cuanto al agua, hay distintas medidas sobre
permeabilidad, recoleccidn y reutilizaciéon de agua pluvial, eficiencia y consumo de
agua, reutilizacion y tratamiento de aguas grises, zanjas de infiltracién, y tratamiento
de efluentes de agua.

Un aspecto destacable es que, para acceder a la edificabilidad adicional, no se
sacrifica el pago del COD. Sin la utilizacién de este instrumento, solo se obtienen
medidas en el lugar donde se va a edificar. En cambio, con el COD es posible
obtener recursos a partir del ejercicio de la capacidad adicional en un lugar, para
financiar medidas en otros espacios de la ciudad, que requieren una intervencion
prioritaria. Un gran desafio y oportunidad para la justicia climatica.
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Soluciones basadas en la Naturaleza apoyadas por instrumentos de planificacién y financiacién urbana

En cuanto a los tributos inmobiliarios,
en América Latina, las tres especies
mas tradicionales son los impuestos,
las tasas y las contribuciones.* Muchos
de ellos han incorporado hace unos
aNos  una  perspectiva  ambiental/
climatica; particularmente los impuestos
inmobiliarios. Cada uno de estos tributos
presenta elementos caracteristicos
(hechos generadores, sujetos pasivos y
activos, monto imponible), presentados a
continuacion de manera genérica.

Los impuestos inmobiliarios o prediales se
aplican por el solo hecho de ser duefo o
tener determinados derechos en relacion
con un inmueble, estos permiten a las
entidades territoriales contar con recursos
frecuentes y conformar sus presupuestos
generales. Una tendencia observada
es la reduccion de dichos impuestos
inmobiliarios como premio o incentivo
por conductas sustentables por parte
del contribuyente. Entre estas medidas,
pueden considerarse SbN, la realizacion y
mantenimiento de zonas permeables en el
predio, en las aceras o veredas, cosecha
y reutilizacién de agua de lluvia, entre
otros. En Brasil, por ejemplo, hay muchas
ciudades que implementaron el Impuesto
Predial Territorial Urbano (IPTU) verde
(Azevedo y Portella 2019). Este mecanismo
es una alternativa a evaluar ante la urgencia
de obtener SbN, la criticidad de impactos
climaticos y, cuando no, es posible
esperar a exigirlo como condiciéon de los
procesos de licenciamientos urbanisticos
o constructivos.

Las tasas son tributos vinculados a la
prestaciéon de un servicio publico. Son
exigibles en tanto ese servicio se esté

prestando. Estos servicios pueden tener
componentes ambientales como la
recoleccion de residuos, la iluminacion
eficiente o el mantenimiento de los
desagues pluviales. En algunas localidades
se iniciaron algunas propuestas de
reduccién de tasas municipales con la
implementacion de compostaje, pero
con dificultades para su ejecucion vy
continuidad.® Laidea es acertada, en tanto
no solo se trata de premiar esta conducta
adicional —el compostaje— sino que, la
puesta en marcha de esto importa una
reduccién en la generacion de residuos
y, por lo tanto, en el servicio publico de
recoleccion.

La contribucién de mejoras es un tributo
vinculado a la realizacién de una obra
publica que produce un beneficio en
un inmueble. Este instrumento tiene
una amplia tradicién en paises como
Argentina y Colombia (donde se
denomina contribucién por valorizacion).
Su uso estd mas vinculado a la realizacién
de obras grises (vias de circulacién) y, en
algunos casos, a parques y plazas. Este
mecanismo tiene mucho potencial para
financiar obras de IAV o para incorporar
SbN complementarias en obras publicas
tradicionales de infraestructura gris. En
este sentido, se destaca la incorporacién
de SUDS como complementarios a
proyectos de infraestructura de movilidad
o transporte en Bogotd, donde se prevé
utilizar la contribuciéon por valorizacién
(ver caso 9).

42 Estas son las especies mas tradicionales. Sin embargo, en algunos paises pueden observarse algunas variaciones.
%3 En Puerto Yerud y la Criolla, dos pequenias localidades de la provincia de Entre Rios, en Argentina, se propuso el programa “orgénico cero”,
con la idea de reducir la tasa general de inmuebles, para los vecinos que se adhieran a este programa, con la elaboracion de compostaje.
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Contribucién por valorizacion para financiar obras de movilidad sostenible y
espacios publicos con componentes de SbN en Bogota (Colombia)
Localizacion: Bogoté, Colombia

Actores claves: Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) del distrito de Bogota.

Ano: 2018-actualidad

En los ultimos afos, el distrito de Bogota ha comenzado a incursionar en el disefio
y la construccion de SUDS.* que pueden ser financiados con distintas fuentes
segun sus caracteristicas y los procesos a los que estan vinculados. De estos,
se destaca como innovador la financiacién de los SUDS con el instrumento de
contribucion por valorizacion en el marco de proyectos integrales ejecutados por
el IDU, contemplados en los “Acuerdos de Valorizacion” (legislacién tributaria
local). Colombia tiene una gran tradicién en la utilizacion de la contribucion
por valorizacién. Este instrumento permite repartir el costo de una obra publica
entre los propietarios y poseedores de inmuebles beneficiados, considerando su
capacidad contributiva y determinados criterios para calcular el beneficio. En los
ultimos afios, el IDU de Bogoté ha financiado con este instrumento* algunas SbN,
especificamente SUDS, como complemento de obras en espacios publicos o de
infraestructura de movilidad.

Figura 5.4: Alcorques inundables en avenida Rincén Tabor, localidad de Suba,
Bogota (izquierda) y tren de alcorques inundables con zonas de biorretencién en
construccién en la avenida Rincén Boyacé (derecha).

Fuente: IDU, agosto de 2019 (izquierda) e IDU, junio de 2022 (derecha).

% Conforme con los lineamientos de la Norma Técnica NS-166 de 2018 que identifica las tipologias de SUDS mas adecuadas para su
implementacion en Bogota.

% No todas las obras que ejecuta el IDU son financiadas por contribucién por valoracién, sino que para ser financiadas por este instrumento
tienen que tener una aprobacién legal y cumplir con determinados requisitos.
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Soluciones basadas en la Naturaleza apoyadas por instrumentos de planificacién y financiacién urbana

Actualmente, estéd en curso en Bogot3, la ejecucién de obras contempladas en el
Acuerdo 724 de 2018. Este acuerdo precisa cuéles son las obras alcanzadas y su
cronograma. Asimismo, se delimitan las zonas de influencia de las obras, lo que
se basa en el anélisis de la extensién del beneficio para cada una de esas areas,
las cuales se identifican en el mapa anexo del acuerdo. Otro aspecto relevante es
quiénes pagaran las obras. La norma detalla que son los propietarios y poseedores
de inmuebles que estédn dentro de estas tres zonas de influencia (los beneficiados
directos). No todos pagarén lo mismo, sino que para ello se considera el avalto
catastral de los inmuebles ponderados por la distancia o accesibilidad del predio
a las obras (art. 6). Esta contribucién se anota como gravamen en la matricula
inmobiliaria y los titulares de derechos de los inmuebles son notificados para
efectuar el pago. Estos pueden pagar, sea en efectivo, en cuotas o mediante
la transferencia al distrito de suelos necesarios y requeridos por el IDU, para la
construccién de las obras de infraestructura publica (art. 15).

En el marco de las obras comprometidas en este acuerdo, el IDU ha incorporado
algunos SUDS. A modo de ejemplo, el proyecto de aceras y ciclorruta de la Calle
116 (figura 5.5), entre Autopista Norte y Av. Boyacs, es financiado mediante el
mecanismo de contribucidon de valorizacion por beneficio local. La ejecucion de las
obras esté a cargo del IDU, que ha implementado, en una seccidén especifica, ocho
zonas de biorretencion.

Zona para la
implantacién de
biorretenedores

Figura 5.5: Zonas de biorretencién, Bogota.

Fuente: IDU, junio 2022 (izq.); &rea de implantacién de zonas de biorretencion desde vista aérea de
Calle 116 y Autopista Norte.

Fuente: Con base en Google Earth (2/10/2021) (der.).
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Los instrumentos de planificacion y de
gestion urbana tienen un gran potencial
para apoyar la implementacién de SbN.
Sin embargo, en su ejecucién se advierten
algunos desafios que dificultan estos
procesos, entre los que se destacan los
siguientes:

« limitaciones en la capacidad institucional
de los gobiernos locales;

« desconocimiento de  competencias
territoriales o superposiciéon de estas;

¢ informacién segregada, insuficiente o
no compartida que impide comprender
lo que estd sucediendo o aplicar
soluciones;

Desafios en la implementacion
de instrumentos basados en
suelo con SbN

e rigidez e imprevisibilidad de la
normativa urbanistica para hacer frente
a la incertidumbre y a la diversidad de
escenarios climaticos;

 desconocimientodelosfundamentosque
legitiman la utilizacién de determinados
instrumentos de financiamiento
basado en suelo, los momentos de su
exigibilidad, su naturaleza juridica;

* ausencia de monitoreo y evaluacién de
estos instrumentos implementados, para
medir su utilidad y realizar los ajustes
necesarios.
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Conclusiones y sugerencias para las y los tomadores de decision

En este capitulo se parti6 del reconocimiento de dos barreras para laimplementacién de
SbN. La primera, la desconexién de politicas, estrategias y regulaciones en dos niveles
(vertical y horizontal), y la segunda en el financiamiento, aspecto critico a nivel mundial,
pero agravado en la regién por las limitaciones en las capacidades institucionales. Esto
permitié avanzar en la comprensién del potencial de la planificacién urbana y de los
instrumentos basados en suelo, que permitirian enfrentar estas barreras.

En particular, ante la desarticulacién entre la planificacién climética y urbana, existen
algunas herramientas urbanisticas que facilitan la conexién con los desafios climaticos
y sentar las bases para la implementacion posterior de SbN: la clasificacion, la
categorizacién y la calificacién del suelo.

Los instrumentos de financiamiento y gestién urbanos (o basados en suelo) ofrecen
ventajas especificas para apoyar laimplementacién de SbN, dados por su caracter local
y el involucramiento de otros actores en su financiamiento. Como contraprestacién a
los aprovechamientos urbanisticos o constructivos (cargas urbanisticas o estandares)
pueden exigirse SbN o recursos financieros para costearlas. Los tributos inmobiliarios
pueden incorporar SbN ya sea al ser utilizados con fines fiscales (recaudatorios) o
extrafiscales (promoviendo la utilizacion de las SbN).

Si bien la utilizacién de estos instrumentos dependera de los regimenes juridicos de
cada pais y ciudad, se dejan algunas recomendaciones generales que podrian ser
atiles a las y los tomadores de decisién para la implementacién de SbN con estos
instrumentos de planificacion y gestiéon de suelo. Estas se expresan a modo de
sugerencia y retoman algunos de los principales aspectos destacados en este capitulo.

(1) * Articular las politicas locales con las politicas nacionales y con las
agendas internacionales urbanas y de cambio climatico.

« Alinear a nivel local, la planificacién climatica y urbana, impulsando
procesos simultaneos de formulacién de politicas, o adecuando
aquellos sucedidos en distintos momentos. Especificamente se
sugiere: la alineacién de objetivos de ambos tipos de planes, la
evaluacién y el reconocimiento comdn de riesgos climaticos, la
formulacién articulada de instrumentos, la estructuracién del territorio
basada en los ecosistemas y el establecimiento de un régimen de
derechos y deberes del suelo de forma diferenciada y adecuada para
cada espacio del territorio y sus problematicas.




urbanisticas y tributos inmobiliarios— como mecanismos de

(3) E ¢ Analizar e implementar instrumentos basados en suelo —cargas
N financiamiento de SbN, aun cuando sean complementarios.

9@+ * Considerar las caracteristicas de cada uno (supuestos en los
_— . o, . . .
B que se aplican, aspectos que legitiman su uso, finalidades, entre
QX . qe - ) oe
i otros), para decidir cuando y cémo utilizarlos.

Este Gltimo aspecto es clave. Asi, el momento de la autorizacién de aprovechamientos
urbanisticos y constructivos es una oportunidad Unica para considerar los impactos
negativos de las autorizaciones y exigir condiciones para acceder a estas (entre ellas,
las SbN), que deben estar guiadas por el principio de proporcionalidad y debidamente
reguladas en la legislacién especifica. El acceso a mayor capacidad constructiva o
urbanistica como consecuencia de la realizacién de medidas de accién climéatica,
como las SbN, debe ser evaluado cuidadosamente, para evitar impactos negativos.
En particular, se recomienda que estas medidas no sacrifiquen el pago en dinero por
estos mayores aprovechamientos (que permite la redistribucion de los beneficios)
y que estén basados en diagndsticos que evallen la capacidad de su soporte, con
reglas claras sobre los minimos y maximos de estos aprovechamientos en cada zona
de la ciudad. Las reducciones en el impuesto predial por implementacién de medidas
ambientales y SbN pueden ser una alternativa viable ante la urgencia de la adaptacién
climatica, pero debe considerarse que implica la reduccién de recursos publicos
que también podrian ser destinados a esos fines. Por eso, puede plantearse como
una medida temporal. En tanto las tasas y contribuciones por mejoras son tributos
vinculados a servicios publicos y obras publicas, respectivamente, la incorporacién
de SbN en ellos permitirian financiar estas medidas.

En todos los casos, se advierte como fundamental el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en materia de planificacién y, especialmente, de
financiamiento climatico, asicomoelmonitoreoylaevaluaciéndelaimplementacién
de los instrumentos. Ello resulta crucial para detectar si estan funcionando para
los objetivos planteados y atendiendo a los desafios reconocidos.

Quienes participan en los procesos legislativos, de planificacién y de gestion en
el campo urbano y climéatico, se encuentran ante una oportunidad Unica para
reivindicar el rol de la naturaleza a través de la incorporacién de SbN de manera
transversal e integral en estos asuntos.
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Este capitulo se centra en aspectos
especificos de la relacion entre la brecha
del financiamiento climéatico urbano y la
necesidad de evaluaciones de impacto de
las Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN) mas sdlidas. Lo hace desentrafiando
los desafios clave, examinando las
innovacionesde SbN, los casos comerciales
y la gobernanza, y explorando el uso de
datos e indicadores de desempeno para
respaldar una implementacién mas amplia
en las ciudades. Esta basado en la revision
de los capitulos anteriores: los conceptos
clave, el anélisis de riesgos, la comprension
de los beneficios de la participacién
ciudadana y los casos de planificacion y
toma de decisiones en torno a las SbN
en América Latina y el Caribe. Estos
brindan informacién relevante sobre las
oportunidadesy los retos para la adopcion
de SbN y examinan los marcos de las SbN
de otras partes del mundo.

Tradicionalmente, ha habido muy poca
evidencia de inversion del sector privado
en la conservacién y restauracion de la
naturaleza (Dempsey vy Sudrez 2016),
aunque existe la posibilidad de que esto
cambie como resultado de la contabilidad
del capital natural y los mercados
internacionales de mitigacion climatica,
siendo el mercado de carbono el mas
conocido. En la actualidad, hay un interés
creciente hacia los casos de negocios
(Mayor et al. 2021) de SbN vy su papel en
una economia positiva para la naturaleza
(Comisién Europea [CE] 2022a).

Enmarzo de 2022, la creciente voluntad por
comprender los beneficios econémicos de
las SbN, asi como la rentabilidad de las

Capitulo 6

intervenciones, se abordaron en la Quinta
Sesién de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA).
El analisis resultd en una definicidn
actualizada de las SbN, que tiene en cuenta
la provisién de beneficios econémicos y
otros principios como la rentabilidad de
las intervenciones y el uso eficiente de
recursos (UNEA 2022).

Si bien puede haber preocupaciones
legitimas 'y comprensibles sobre los
riesgos del greenwashing® (Amigos de la
Tierra Internacional 2021), este mensaje
demasiado simplificado puede ser inutil
cuando las SbN se ven solo desde una
perspectiva de mitigaciéon climética o se
enmarcan Unicamente en términos de
zonas rurales y verdes existentes, reservas
naturales y habitats protegidos.

El término Soluciones basadas en la
Naturaleza actia como un concepto
general atil para varios tipos de
intervenciones valiosas, pero el conjunto
de series de actividades tan amplias
también puede enmascarar diferencias
importantes entre las diversas SbN.
Las acciones urbanas ofrecen un alcance
real para devolver la naturaleza a aquellas
zonas donde se necesita con urgencia,
incluso para ayudar a resolver problemas
sociales y econdmicos en las ciudades.
Intervenciones como el drenaje sostenible
(Kozak et al. 2020), la silvicultura urbana
(Barona et al. 2020) y la iluminaciéon natural
de rios canalizados (Wild, Dempsey vy
Broadhead2019) pueden generarmultiples
beneficios como la reduccion del riesgo
de inundaciones o de la contaminacién
del agua, la mejora de calidad del aire y la

La creacién o propagacion de una imagen ambientalista infundada o engafosa.
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“En general, existe una evidencia robusta relacionada con los costos y
beneficios de aumentar los espacios verdes urbanos, aunque casi toda en la
forma de estudio de caso. Esto demuestra de manera convincente una amplia
gama de beneficios positivos que provienen de aumentar y mantener niveles
mas altos de espacios verdes urbanos. Sin embargo, debido a la amplia
variacién en muchos aspectos de los estudios, como el clima, las ubicaciones,
el tipo de espacio urbano y los pardmetros (a menudo limitados) que se
investigan (contaminacién, energia, escorrentia, salud y bienestar, mitigacion
climatica, etc.), no es posible monetizar algunos de estos bienes de manera
generalizada. De hecho, los multiples beneficios colaterales proporcionados
por el uso de SbN para los desafios urbanos tienden a significar que, a
menudo, se subestiman todos los réditos de los espacios verdes urbanos y
la cubierta arbérea. Entonces, si bien no ha sido posible realizar un anélisis
tradicional de costo-beneficio, como se puede hacer en temas individuales, la
evidencia apunta a los claros valores netos positivos de detener la pérdida y

luego restaurar los espacios urbanos verdes” (CE 2022b, p.94).

disminucién de islas de calor (Wild, Freitas
y Vandewoestijne eds. 2020; Agencia
Europea de Medio Ambiente [AEMA|]
2021). Con la amplia disponibilidad de
la base de datos internacional sobre las
mejores practicas de gestion de aguas
pluviales (Clary et al. 2017), dificilmente se
puede argumentar que no existe evidencia
suficiente sobre los beneficios especificos
del drenaje sostenible o la ejecucidon de
estas SbN.

Estos beneficios demostrables de SbN y
los datos de respaldo abarcan el llamado
caso de negocios para el retorno de
la inversion dentro de los plazos de
recuperacion apropiados. Es importante
distinguir que el inversionista en un caso
de negocios puede ser de cualquier sector
de una sociedad (incluyendo el sector
publico), mientras que el término modelo
de negocios (George y Bock 2011) se
refiere especificamente a las estructuras
organizativas establecidas para aprovechar
las oportunidades comerciales, es decir,
especificamente el sector privado.
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Lasinversionesen SbN amenudo producen
una combinaciéon de mdltiples ganancias
(incluyendo los servicios ecosistémicos),
algunas de las cuales pueden ser dificiles
de cuantificar en términos monetarios,
incluidos los beneficios publicos que
no necesariamente producen flujos
de ingresos financieros directos (Wild,
Henneberry y Gill 2017). El uso de los
mecanismos de mercado tipicos, como
los esquemas de desarrollo privado para
entregar infraestructura azul-verde, esté
restringido porque los bienes que surgen
de tales inversiones tienen un alto grado
de no exclusién y no rivalidad (Wilker y
Rusche 2014).

En las siguientes secciones se exploran
mas a fondo las interrelaciones entre estos
diversos hilos a través de estudios de
casos estratégicos y especificos del lugar.



Las SbN brindan multiples funciones vy
beneficios aprovechando los mecanismos
naturales, lo que permite a las ciudades
adaptarse a los cambios ambientales y
los desafios socioeconémicos al mismo
tiempo que mejora la biodiversidad
(Miyahara et al. 2022; UNEA 2022).

Estas funciones y beneficios se cumplen
en diversas agendas y sectores de politicas
en las ciudades, lo que hace que las SbN
sean respuestas rentables a desafios, tales
como la adaptacién al cambio climéatico
(Wild, Freitas y Vandewoestijne eds. 2020).

Sin embargo, a nivel mundial, las ciudades
se enfrentan a una escasez critica de
inversion en SbN para la adaptacion
climéatica urbana. Existe una necesidad
urgente compartidade encontrarnuevos
mecanismos para cerrar las brechas
entre las necesidades de financiamiento
de las ciudades y el financiamiento para
la adaptacion utilizando SbN (Swann et al.
2021).

Algunas autoridades han pedido una
mayor monetizacién de las SbN, lo que
sugiere que las métricas de rendimiento
demostrables pueden respaldar este
proceso para aumentar la participacion
del sector privado y desbloquear nuevos y
diversos flujos de financiamiento (Marsters
et al. 2021). Esto aumenta la importancia
del monitoreo y las evaluaciones de
desempeno continuos para ayudar a
verificar las expectativas y proporcionar una
prueba de concepto a los inversionistas.
La falta de valoracién econémica de
los beneficios de las SbN sigue siendo
una barrera clave para el desarrollo y

Foto: San Salvador, El Salvador :
Crédito: © UNEP / Autor: Josephat Kariuki.
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la implementacion en América Latina
y el Caribe (Vasquez y Dobbs 2020). Las
demandas de una mejor evidencia de los
impactos de las SbN han sido comunes,
particularmente en lo que respecta a la
cuantificacién de la eficacia del costo-
beneficio de las SbN (Whiteoak 2020), pero
el intercambio de datos sobre los precios
de las SbN sigue siendo infrecuente,
mucho menos por el lado de los valores
(Wild, Dempsey y Broadhead 2019).

—encontrar

Estos dos desafios

financiamiento para SbN que brinden
beneficios en mdltiples sectores vy
dominios y la necesidad de evidencia
sobre su rentabilidad— estéan fuertemente
relacionados entre si. Esta relacién es la
base para el enfoque de este capitulo.

Por qué los
valores y las
valoraciones de
las SbN urbanas
son cada vez mas
importantes?

Una orientacién mejorada y practicable
para cerrar la brecha entre los datos sobre
el desempefio de SbN y la valoracién
econdémica serd vital para respaldar
propuestas sélidas con el fin de acceder
al apoyo de las instituciones financieras de
desarrollo. Asi, el Fondo de Adaptacién
de la ONU, al que solo la Unidn Europea
contribuye con USD 100 millones, requerira
un anélisis de casos de negocios mas firme
y un tratamiento de la cadena légica para
las intervenciones de gestién mas sdlido.
Los ejemplos establecidos incluyen el
modelo de Planes de Negocios Bancables
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO)
y su guia correspondiente (FAO 2021).

Entre 2010 y 2014, las ciudades
recibieron menos del 5% del
financiamiento global paralaadaptacién
(Comisién Global de Adaptacion [GCA]
2019; Richmond, Upadhyaya y Ortega
Pastor 2021), a pesar de albergar a mas
de la mitad de la poblacién mundial.
Como se analizé en el capitulo 1, la gran
mayoria de la inversion en la restauracion
de ecosistemas utilizando SbN continla
"aterrizando” en zonas rurales, como
lo ejemplifica el Finance Earth Market
Review (2021). Las excepciones notables
suelen involucrar el tratamiento o la
gestién del agua, a menudo a escala de
cuenca y, por lo tanto, abarcando zonas
periurbanas y rurales.
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El financiamiento de la adaptacion urbana solo incluye actividades que
abordan el riesgo climético urbano, que afecta directamente a la ciudad y
las comunidades urbanas u ocurre dentro de los limites municipales, por lo
que, segun la Iniciativa de Politica Climatica (CPI, por sus siglas en inglés),
los desafios clave para movilizar el financiamiento de la adaptacién
climatica urbana incluyen (CPI 2020):

la incongruencia con los mandatos de las instituciones
financieras de desarrollo;

la baja diversidad de flujos de ingresos que carecen del uso de
impuestos lucrativos sobre la renta, las ventas y el combustible;

la falta de control jurisdiccional a escalas relevantes;

la baja solvencia crediticia;

los entornos politicos, institucionales y de mercado deficientes;

el alto costo de los proyectos y el valor agregado desconocido;

la falta de capacidad técnica, y

las limitaciones del seguro privado.

Tres de estos desafios son de particular
relevancia aqui: el valor agregado y la
rentabilidad (6), la capacidad técnica (7)
y los “entornos débiles” (de gobernanza)
(5). Ademés, en América Latina y el

Caribe, la falta de informacion y métodos
especificos de la regiéon pueden generar
resultados diferentes y, a veces, erroneos
(Dobbs et al. 2019).
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El proyecto Horizon 2020 Grow Green revisé varios enfoques innovadores para
financiar SbN en las ciudades (Baroni, Nicholls y Whiteoak 2019) que abordan
la inversién directa de los municipios y los incentivos para animar a otros a
implementar SbN. Esto proporciona un resumen util de ejemplos en todo el
espectro de desafios sociales, utilizando una variedad de instrumentos (Wild y

Henneberry 2020), que incluyen:

el uso de las contribuciones del presupuesto de salud publica para, por
ejemplo, recetas verdes;

la implementacion dentro de las instalaciones escolares o la utilizacion de
los presupuestos del departamento de educacion;

la redireccion del drenaje, lo que lleva a un ahorro de costos en el tratamiento
del agua;

el uso de fondos benéficos como los presupuestos de loteria para combinar
SbN con programas patrimoniales;

las contribuciones filantropicas a escala global y local, como donaciones
para apoyar a las comunidades desfavorecidas;

el financiamiento colectivo de proyectos mas pequefios no necesariamente
adecuados para beneficiarse de otros instrumentos de financiamiento;

los mecanismos de recuperaciéon del valor de la tierra, relacionados
con la venta de tierras, los arrendamientos o las contribuciones de los
desarrolladores;

los fondos vinculados a la compensacion, por ejemplo, la compensaciéon de

carbono;

los impuestos a escala nacional, regional y local;
los bonos, los fondos y otras facilidades financieras.

Por supuesto, estos desafios estan
entrelazados y pueden derivar de
evaluaciones deficientes de los impactos,
ya sea en términos de fallas sistémicas
(como doble conteo, inconmensurabilidad
de los datos) o indicadores que carecen
de especificidad. Cualquiera de los dos
puede afectar un caso de negocios para
la implementacién de SbN por parte de
las ciudades (es decir, las autoridades
gubernamentales municipalesy regionales).

Ademaés, los enfoques  contables

innovadores que se emplean a menudo
en las propuestas de SbN pueden alejarse
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demasiado de las realidades sociopoliticas
de las ciudades, sus practicas de célculo
existentes y sus normas en términos de
planificacion econémica y procesos de
toma de decisiones. El resultado puede ser
un desajuste entre la evidencia relevante
para las politicas y las propias decisiones
politicas. Tomemos, por ejemplo, el valor
de bienestar calculado de los espacios
verdes del Reino Unido evaluado en
€25600 millones  (aproximadamente
USD 31000 millones), que contrasta
marcadamente con los profundos recortes
en los presupuestos de espacios verdes
del Reino Unido (Day y Smith 2018).



Sin embargo, las ciudades tienen la
opcion de eliminar una de las barreras
mas importantes para producir casos de
negocios sélidosde SbN, que esmantener
una narrativa coherente, consistente
y directa para la implementaciéon de
SbN. Esto se puede lograr basando el
argumento en un modelo econdmico
menos complejo de un conjunto mas
modesto de desafios sociales, usando
mensajes mas simples que resuenen
fuertemente con las perspectivas de los
ciudadanos de su ciudad y los contextos
sociopoliticos asociados. Hacerlo puede
permitir a quienes proponen las SbN
conducir de modo més conveniente la
complejidad de los problemas de uso
y propiedad de la tierra, mediante el
desarrollo de un ambito y alcance mas
adaptables a los marcos de evaluacién del
impacto de las SbN.

Analizar el mercado para SbN en términos
de demanda (compradores) y oferta
(vendedores) puede ayudar a comprender
mejor las barreras para la adopcién, asi
como las estrategias y los instrumentos
para superar esos desafios (Whiteoak
2020). Podemos tratar de comprender
mejor el mercado de SbN en términos
de las propias ciudades como clientes y
los beneficios de SbN que esas ciudades
quieren o necesitan “comprar”. Dos de
estos casos se describen a continuacién:
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RCP, o Via de Concentracién Representativa, son escenarios que incluyen series temporales de emisiones y concentraciones del conjunto
completo de gases de efecto invernadero (GEIl), aerosoles y gases quimicamente activos, asi como el uso/la cobertura terrestre. RCP 2,6 se
refiere a una via en la que el forzamiento radiativo alcanza un méaximo de aproximadamente 3 W m-2 antes de 2100y luego disminuye. RCP 8,5
es una via alta para la cual el forzamiento radiativo alcanza méas de 8,5 W m-2 para el afo 2100 y continta aumentando durante algin tiempo

Ubicacion: Medellin, Antioquia, Colombia.

Destinatario: Alcaldia de Medellin.

Equipo: Secretaria de Infraestructura Fisica y Secretaria de Medio Ambiente de
Medellin con las ciudades C40 y Ramboll.

Ano: 2016-2019

Medellin es la capital del departamento de Antioquia, Colombia. Es la segunda
ciudad mas poblada de Colombia con 2,3 millones de habitantes. El proyecto
Corredores Verdes fue implementado por el Gobierno de Medellin entre 2016 y
2019 (Alcaldia de Medellin 2021) e incluye 36 corredores (18 asociados al sistema
de transporte —desarrollado por la Secretaria de Infraestructura Fisica— y 18
asociados a arroyosy cerros —desarrollado por la Secretaria de Medio Ambiente—),
abarcando 65 hectéreas con 10 270 arboles, arbustos y palmeras. El proyecto tiene
como objetivo revertir los impactos negativos de la alta intensidad de la isla de
calor urbana (UHI) y la contaminacién sobre el medio ambiente y la salud publica.
Medellin registré la mayor intensidad diurna (UHI) y para 2040-2050 se estima
que durante 150 dias al afio supere el umbral de 29 °C (Occam'’s Typewriter 2012);
aunque esto no es un riesgo climatico, el aumento de temperatura por el cambio
climatico podria empeorar sus efectos.

Ademas de la evaluacién més tradicional de las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero (es decir, la mitigacion climatica) y los riesgos de los
impactos del cambio climético (es decir, la adaptacién climética), los indicadores
de cobeneficios relevantes incluyen datos ambientales, sociales (generaciéon de
empleo), de salud y econémicos. Usando la herramienta de ciudades resistentes
al calor (producida por las ciudades C40 y Ramboll con aportes y comentarios de
expertos y representantes de la ciudad) se evaluaron dos escenarios de cambio
climatico:

RCP* 2,6 (aumento de la temperatura media global para 2100 de 0,9 a 2,3 °C),
seguido de una disminucion significativa de las emisiones a partir de 2020 y
llegando a cero en 2100.

RCP 8,5 (aumento de la temperatura media global para 2100 entre 3,2-5,4 °C).

Los cobeneficios calculados usando la Herramienta (Ciudades C40 2021) fueron los
siguientes (figura 6.1):

Para el primer escenario se conseguiria una disminucién del calor urbano de 2,72 °C
(por encima del objetivo del Acuerdo de Paris de 1,5 °C) y 49,5 dias menos al

(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] 2022).
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ano por encima del umbral de temperatura de riesgo, lo que supondria evitar 513
muertes al ano relacionadas con estrés por calor. Esto se traduce en un impacto
econémico de USD 153 millones. Si esta accién se proyectara al 12% de Medellin,
33 919 muertes evitadas entre 2020-2030 estarian asociadas a un ahorro de USD
10,2 millones para el periodo 2020-2030.

En el escenario 2, el valor de reduccidn de calor urbano se mantiene en 2,72 °C, mientras
que hay 70 dias menos al ano por encima del umbral de temperatura de riesgo, evitando
688 muertes al afio con un impacto econémico de USD 155 millones. Proyectando este
escenario al 12% de Medellin, se evitarian 45 471 muertes ahorrando USD 10,2 millones,
evitando 688 muertes al afio con un impacto econdmico de USD 155 millones.

ISLAS DE CALOR
URBANO

Y

INCREMENTO
ENLA
TEMPERATURA
GLOBAL

Figura 6.1: lzquierda. Cobeneficios del Proyecto de los Corredores Verdes.
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Ubicacién: Sao Paulo, Brasil.

Equipo de investigacion: Laboratorio de Forestacién Urbana, Universidad de Sao
Paulo, campus ESALQ (Laboratério de Silvicultura Urbana/ESALQ/USP).

Ano: 2010

El Parque Ibirapuera estd ubicado en el corazén de Sao Paulo (Brasil), una de las
metrépolis més grandes de América Latina y el Caribe. Creado en agosto de 1954,
el parque tiene un area verde de 1,6 millones de m? y recibe mas de 18 millones
de visitantes por afio (Prefeitura de Sdo Paulo 2021). Gran parte del parque esta
cubierto por arboles, con aproximadamente 15 000 arboles que brindan multiples
beneficios para los usuarios y las zonas circundantes. Sin embargo, el valor de
estos beneficios a menudo no es tan evidente como los costos de implementacién
y gestion, lo que puede llevar a los ciudadanos a cuestionar si la inversién asignada
estd justificada por los beneficios que brindan (Silva Filho y Tosetti 2010).

Una forma de demostrar el valor de los arboles en una zona verde es a través de
su valoracién monetaria. El valor de cada arbol en el parque Ibirapuera se calculd
utilizando datos de inventario, que incluyeron tamafo, estado general, ubicacién,
datos biométricos y frecuencia de las especies en el sitio. El arbol méas valioso,
un cedro (Cedrela fissilis Vell.), ubicado en la pista de jogging, fue valorado en
aproximadamente R$ 21 500 (reales brasilefios) por arbol. En total, el activo de los
arboles de Ibirapuera fue valorado en aproximadamente R$ 31 millones (aprox.
USD 17 millones o € 14 millones), considerando los valores individuales de los
arboles, y R$ 94 millones (aprox. USD 52 millones o € 42 millones), considerando
los valores relativos de los &rboles.

La valoracidon monetaria de los arboles es solo uno de los indicadores que pueden
apoyar la toma de decisiones y la conservacién en las intervenciones de SbN,
pues los arboles son solo una capa de estas zonas. Otros indicadores no fueron
considerados en este célculo, como el indice de riesgo de caida y aspectos mas
subjetivos, como el valor histérico y la percepcién del valor estético de los usuarios
(Silva Filho y Tosetti 2010).
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Figura 6.2: Vista aérea del Parque Ibirapuera

Fuente: Fernando Stankuns/CreativeCommons

Estos invaluables estudios de casos
ilustran cédmo una evaluacion mas
especifica de los valores econdémicos
de SbN puede ser poderosa y util. Sin
embargo, dependeré del lugar especifico
considerado para determinar en qué
impactos enfocarse y qué indicadores
aplicar, y esto exige marcos de evaluacién
mas matizados y participativos (consulte la
seccién Recomendaciones, mas adelante).
Establecer el caso econémico para las
SbN, como la infraestructura verde
urbana, es importante si las autoridades
locales y las empresas privadas van a
continuar invirtiendo en la ecologizacion
urbana, puesto que es necesario
equilibrar las necesidades sociales y
ecolégicas con la viabilidad econémica.

Existen varias razones diferentes para
realizar tales anélisis econdmicos y es
importante comprender los contextos
de las decisiones para llevar a cabo tales
investigaciones. Dichos contextos de
decisionpuedenincluir(1)lasensibilizacion;
(2) la contabilidad; (3) el establecimiento
de prioridades; (4) el diseno; (5) el célculo
de responsabilidad econdmica; y (6)
comprender la dindmica del desarrollo y la
viabilidad econdmica (Barton 2015; Wild,
Henneberry y Gill 2017).

En Jdltima instancia, la mayoria de
las valoraciones econdmicas de SbN
comparten algun tipo de andlisis de sus
beneficios, utilidades o impactos, como
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base para comprender su rentabilidad.
Esto puede implicar una comparacion
con otras infraestructuras o respuestas
(convencionales, grises). Por lo tanto, las
formas en que se enmarcan, sintetizan
e integran los diversos beneficios de las
SbN adquieren una importancia central
en el modo en que se entienden sus
valores econémicos.

En la actualidad, tres enfoques
principales han ganado terreno en la
evaluacion de los impactos de las SbN:
(1) el marco Eklipse (Raymond et al. 2017),
(2) el Estandar Global de la UICN (Cohen
Shacham et al. 2019) y (3) el Manual de
evaluacion de impacto de la CE (Dumitru
y Wendling 2021). Estos marcos coinciden
en la necesidad de apoyar y mejorar
la biodiversidad e integridad de los
ecosistemas (Seddon et al. 2021); todos
enfatizan la importancia de codisefnar
SbN con ciudadanos y partes interesadas.

Ademas, estos marcos tienen en comun
su exhaustividad en términos de servicios
ecosistémicos, la amplia  variedad
de beneficios que se evaluardn y sus
complejos requisitos de apoyo técnico
(por ejemplo, la UICN ofrece capacitacién
al costo y requiere la evaluacion de los
resultados por parte de un panel de
expertos). El ambito y el alcance de un
programa o proyecto SbN previsto en
un area urbana, de acuerdo con estos
marcos, podria convertirse en una gran
demanda de datos.

En las zonas rurales, donde la gestién
del uso de tierras y los patrones de

propiedad de la tierra tienden a ser
mucho mas simples (menos manzanas o

Ver www.conexusnbs.com
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cuadras de terrenos mas grandes bajo un
uso y propiedad similares), la evaluacion
de multiples beneficios e impactos en
términos de servicios ecosistémicos puede
ser relativamente sencilla. Esto puede
explicar por qué la contabilidad del capital
natural, que depende en gran medida de
sistemas de informacién geogréfica (SIG) y
datos espaciales, ha tendido a usarse con
més frecuencia en contextos agricolas y
otros contextos no urbanos.

Sin embargo, lainvestigacion en Conexus®
(una cooperacién internacional sobre SbN
y restauracion de ecosistemas entre socios
latinoamericanos y europeos) encontrd
que la adopcion de estos marcos por
parte de ciudades en Europa y América
Latina es limitada, y también que tales
marcos de evaluacién tienden a carecer
de indicadores criticos de gobernanza
(Van der Jagt et al. 2022). Ademas, los
tres marcos no abordan explicitamente
los problemas de escala ni especifican
los contextos de decision detallados
descritos anteriormente. Los resultados
reflejan hallazgos anteriores de que rara
vez se aplican herramientas y enfoques
demasiado complejos para promover la
economia verde en la planificacion de
espacios verdes urbanos (Davies et al.
2015). Puede darse el caso de que los
ambitos, de lo que se puede considerar
posible o deseable al evaluar los impactos
de las SbN, se basen en interpretaciones y
rutinas derivadas de las areas rurales, que
pueden ser menos relevantes o totalmente
impracticables en contextos urbanos.


http://www.conexusnbs.com

Las autoridades municipales y regionales
urbanas enfrentan desafios duales para
adaptarse al cambio climatico y asegurar
el financiamiento para esta transicién
mientras logran la mitigacién a través de
la reduccién de las emisiones de GEI. El
financiamiento climatico global representa
una oportunidad potencial para invertir
en SbN urbanas, pero los inversionistas
requieren casos comerciales sdlidos,
generalmente basados en la valoracién
monetaria.

Lamultifuncionalidad de las SbN urbanas
representa su principal fortaleza,
pero también significa que probar su
impacto en términos de rentabilidad
puede volverse rapidamente complejo
y oneroso. Existen grandes cantidades
de datos sobre el desempefio de SbN
para ciertas soluciones, como el drenaje
sostenible y la silvicultura urbana, pero
estos beneficios suelen ser especificos al
contexto y es posible que los datos no se
puedan transferir facilmente.

De manera constante, los marcos de
orientacion para la evaluacién del impacto
de las SbN estan cada vez més disponibles.
Sin embargo, los marcos méas ampliamente
conocidos y aceptados para evaluar los
servicios y perjuicios de las SbN tienden
a promover andlisis holisticos e integrales
que requieren extensos conjuntos de datos
y experiencia. Los marcos de evaluacion
onerosos o exigentes pueden aplicarse
con menos frecuencia en las ciudades,
donde la informacién sobre el uso del
suelo es mas compleja y fragmentada que
en los entornos rurales.

Capitulo 6

Los marcos de evaluacidon participativa
en los que las partes interesadas (como
las autoridades municipales urbanas)
son responsables de impulsar la toma
de decisiones sobre qué indicadores
desarrollar y aplicar pueden ofrecer un
enfoque mas productivo, al acercar las
evaluaciones de SbN a las prioridades
sociopoliticas locales dentro de las
ciudades, y posibilitando de una mejor
manera (acceso a) datos sobre desafios
urbanos y el desempefio de SbN.

El nimero de publicaciones sobre SbN
estd  aumentando  exponencialmente
(Wild, Freitas y Vandewoestijne eds. 2020)
y una proporcion significativa de estos
estudios aborda la valoraciéon econdmica
de las SbN urbanas, lo que representa
una base de evidencia fortalecida para
respaldar el desarrollo de casos de
negocios de SbN. De hecho, muchas de
estas publicaciones provienen de estudios
en América Latinay el Caribe. Destacamos
valiosos estudios de casos y sefales para
obtener mas informacidon, con el fin de
apoyar el trabajo de las partes interesadas
que buscan mejorar el desarrollo de casos
de negocios de SbN urbanas.
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Foto: San Salvador, El Salvade
Crédito: © UNEP / Autor: Josephat Kariuki.

Recomendaciones
para evaluaciones

valoraciones de
impacto de SbN
urbanas

La evidente falta de uso de los marcos
de evaluacion de SbN por parte de los
gobiernos locales puede indicar que
son demasiado complejos, no estan
lo suficientemente conectados con los
imaginarios sociales y culturales de las
ciudades, o exigen demasiados datos
(incluyendo superfluos o en gran medida
irrelevantes). En otras palabras, quizas
los modelos actuales para la evaluacién
del impacto de las SbN no aborden
adecuadamente los desafios sociales que
enfrentan las ciudades (o proporcionen las
herramientas para hacerlo), ni los marcos
sociopoliticos en los que se integran
las acciones de las SbN. Esta posible
desvinculacién también sirve para resaltar
como se podria comprender mejor el
mercado de SbN en lo que respecta a
las ciudades como sus compradores y
proveedores (Whiteoak 2020). Las pistas
para esto también podrian provenir de la
adopcion mas frecuente de evaluaciones
de sostenibilidad y planificacion de
acciones de sostenibilidad (Van der Jagt
et al. 2022; Salbitano et al. 2021).

Sobre la base de marcos anteriores para
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la sostenibilidad integrada (Weaver y
Rotmans 2006, Hurley et al. 2010), la
evaluacion participativa ofrece un proceso
ciclico de alcance, a través del cual se
desarrolla y aplica una interpretacién
compartida de la sostenibilidad de
manera integrada para un contexto
especifico (Wild et al. 2015). En otras
palabras, al involucrar directamente a los
actores locales en el proceso de definir
cuéles son los criterios clave e indicadores
de éxito, esto aumenta las posibilidades
de monitorear y lograr esos resultados.
Cuando la evaluacién de las SbN estd més
contextualizada y se basa en una amplia
participacion de las partes interesadas,
esta puede generar datos mas Utiles (Van
der Jagt et al. 2022), que también tienen
més probabilidades de ser significativos
en términos de valoraciones.

Las evaluaciones amplias de los impactos
de las SbN pueden estar impulsadas por la
idea de que el financiamiento de proyectos
depende en gran medida de los vinculos
entre la infraestructura urbana verde vy
otros temas como el desarrollo regional, la
adaptacion climatica, etc. (Merk et al. 2012)
que de otro modo no serian viables. Sin
embargo, se ha destacado anteriormente
que este amplio criterio también puede
ser una de las mayores debilidades de las
SbN (Wild, Henneberry y Gill 2017).



Capitulo 6

Recomendaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden hacer ciertas recomendaciones clave.

* En primer lugar, las evaluaciones de las SbN pueden ser
limitadas o amplias tanto en su alcance en términos de
beneficios como en su escala geografica. La demanda de
datos aumenta exponencialmente cuando se amplian tanto la
sustancia como la escala de la evaluacién. Esto significa que
es probable que las evaluaciones de los amplios resultados
ambientales, sociales y econémicos a escala de la ciudad
requieran una recopilacién de datos tan extensa que se vuelva
poco practica, o que se basen en tantas suposiciones que es
poco probable que sean convincentes o que puedan descartarse
facilmente.

o

En segundo lugar, las propias SbN y las métricas utilizadas para
determinar o predecir sus beneficios pueden, y deben, coincidir
estrechamente con los contextos de sus ciudades. La mayoria
de las estrategias y los planes de la ciudad brindan fuertes
indicaciones de los desafios mas relevantes y las propuestas de
SbN probablemente deberian abordar estos criterios.

En tercer lugar, la integracién de enfoques sensibles al género,
@ la perspectiva interseccional y la participacién de las partes

interesadas es fundamental no solo en el disefio conjunto de
las SbN planificadas, sino también en el disefio conjunto de las
medidas de éxito. Si bien los ejemplos de esto son inusuales,
existen herramientas para apoyar la creacién de marcos de
evaluacién participativa en las ciudades.

©

En cuarto y ultimo lugar, generalmente, no vale la pena atribuir
demasiados beneficios a las SbN, y la sobrevaloracién del valor
monetario que los proveedores de SbN pueden ofrecer pocas
veces es convincente. Un tema recurrente en la valoracién
de SbN es que los principales responsables de la toma de
decisiones propenden a anteponer los datos econémicos en
sus deliberaciones. Las personas, ademas, tienden a creer en
respuestas mas simples, incluso cuando problemas como la
adaptacion al clima urbano estén lejos de serlo.
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‘ Material adicional

Capitulo 2

Manuales y guias sobre métodos y herramientas
* CEPAL (2018). Guia de ejercicios para la evaluacion de desastres. CEPAL y GIZ, Chile.

* GIZ, EURAC y UNU (2017). El Libro de la Vulnerabilidad: Concepto y lineamientos para
la evaluacion estandarizada de la vulnerabilidad. Bonn.

* GIZ, EURAC y UNU (2018). Evaluacion de Riesgo Climatico para la Adaptacion basada
en Ecosistemas. Una guia para planificadores y practicantes. Bonn.

Storymaps sobre estudios de caso en ciudades

 Construccion de resiliencia climatica en sistemas urbanos mediante SbN. https://www.
arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=73fd061ae8514816b4e11368ba388360

* Interrumpiendo ‘trampas de riesgo’ urbano: integrando conocimiento e inversién para
una planificacion justa y resiliente en Lima https://climasinriesgo.net/online-story-
maps/?lang=es

* Mapa de Vulnerabilidad Climética https://storymaps.arcgis.com/
stories/29e8195408564e369752361e0d7c6d36

Sitios en internet para buscar informacion sobre clima y escenarios de cambio
climatico

Climate knowledge https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

Plataforma para la reduccion de desastres https://www.preventionweb.net/english/

Métodos para escalonar http://www.ccafs-climate.org/data_spatial_downscaling/

¢ Datos para escalonamiento de escenarios http://www.ccafs-climate.org/climatewizard/
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