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éQué papel juegan
las ciudades en el
contexto del cambio
climatico?

La poblacién mundial vive una transformacién en lo que a habitos
de vida, servicios y sectores para subsistir se refiere. Si hace algunas
décadas la mayor parte de la poblacion vivia en el entorno rural y los
sectores agricola y ganadero predominaban sobre el sector servicios,
hoy en dia la situacién se ha invertido por completo, aumentando el
numero de habitantes en urbes y ciudades y reduciéndose de forma
radical la poblacién del entorno rural.

Algunas predicciones estiman que, para el afio 2050 cerca del 70%
de la poblacién mundial vivird en zonas urbanas y ciudades'. En
2017, andlisis realizados por el Banco Mundial destacaban que el
80,8% de la poblacion espafiola se asentaba en nucleos urbanos’. Este
elevado porcentaje poblacional se incrementard con el paso de los
afios tal y como ha venido sucediéndose desde 2011, afo en el cual
comenzo el descenso paulatino de la poblacién rural”. Se espera que
esta tendencia continle y aumente con el incremento de la poblacidn
mundial, haciéndose mas evidente en paises en desarrollo donde las
urbes y las ciudades se encuentran en pleno auge.

Las ciudades son un elemento fundamental en lo que al cambio
climdtico se refiere. Son responsables de la generaciéon del 70%
de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial y
representan el 80% de la demanda energética del planeta al ser el
centro del desarrollo socioecondmico mundial. Pero también tienen
el potencial de convertirse en un agente clave en la lucha contra
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el cambio climatico, por la elevada disponibilidad de recursos,
infraestructuras, servicios y capital econémico y social con el que
cuentan. Ante esta situacién, las ciudades han de considerarse
como un aliado clave contra el cambio climatico.

El cambio climatico puede considerase el principal reto, actual
y futuro, al que ha de hacer frente la sociedad. Ningtin sector,
sistema ecolégicoontcleourbanoyrural,independientemente
de sus caracteristicas, escapa a los efectos provocados por
el cambio de los patrones climaticos. Si bien es cierto que, de
forma general, se suele dar una mayor importancia a las ciudades
cuando se habla de cambio climatico, los efectos del mismo
no hacen distincién en cuanto al tamafio o recursos de los que
disponen los distintos emplazamientos. Es importante, por tanto,
adaptar infraestructuras, bienes y servicios en ciudades, pueblos 'y
municipios, dado el papel socioecondmico que todos presentan en
el correcto funcionamiento de la sociedad actual.
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Pero, iqué es el cambio climatico y cdmo nos afecta? Puede
definirse de forma sencilla como la variaciéon del clima a nivel
global. Si bien se debe, en cierta medida, a causas naturales,
la revolucién industrial y las actividades antropogénicas han
sido los principales causantes de la aceleracién del proceso
de retencién de gases y calor del Sol en la atmdsfera. Podemos
afirmar que el ser humano y la actividad que desarrolla son los
maximos responsables del elevado volumen de gases de efecto
invernadero que se emiten y acumulan en la atmdsfera. El cambio
climdatico es sinénimo de aumento de temperaturas, cambios en el
régimen de precipitaciones u ocurrencia de fendémenos climaticos
extremos, entre otros. Todos estos efectos, si bien se evidencian
en la actualidad, se prevé, y asi lo reflejan los estudios, que se
incrementen durante los proximos afos, produciéndose de forma
paulatina un aumento en la severidad, ocurrencia y periodicidad
de los mismos.
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Existen dos tipos de medidas a la hora de luchar contra el cambio
climatico. Por un lado, las estrategias de mitigacion requieren de una
coordinacién a nivel internacional y se centran en la reduccién de las
fuentes de emisidn, la mejora de los sumideros de gases de efecto
invernadero o la puesta en marcha de medidas de secuestro de los
mismos. Por su parte, las medidas de adaptacion se implementan
a nivel nacional o subregional, dado que los impactos del cambio
climatico suelen diferir de un lugar a otro. Estas ultimas buscan ajustar
y adaptar los sistemas, infraestructuras y servicios, mitigando los
dafios y explotando las oportunidades que presentan, dando por
hecho que el cambio climatico es, en cierta medida, inevitable y es
necesario hacerle frente.

Ambas estrategias se encuentran estrechamente relacionadas ya que
el dimensionamiento y puesta en marcha de las medidas y acciones de
adaptacion dependeran, en gran medida, de las de mitigacion (transicion
energética, eficiencia energética, movilidad sostenible o politicas de
mitigacion, entre otras), mas enfocadas en la reduccidn de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Conocedores de que el problema del cambio climatico es real y de la
necesidad de adoptar medidas urgentes, gobiernos y empresas de todo
el mundo se han propuesto movilizar capital y recursos para hacer frente
al mayor reto al que se enfrenta la sociedad. En este sentido, en el afio
2015, 195 paises de todo el mundo firmaron el denominado

, hito que supone un antes y un después en lo que a la lucha
contra el cambio climatico se refiere.

Las partes firmantes establecieron, como objetivo principal del Acuerdo,
reducir el calentamiento global por debajo de 2°C. Para conseguir dicho
objetivo, todas las partes coincidieron en la necesidad de ser ambiciosos,
transparentes con el resto de paises, promover la cooperacién y accién
conjunta, permitiendo, de esta forma, adoptar medidas tanto en los
paises firmantes como en los que se encuentran en vias de desarrollo.
El Acuerdo de Paris identifica a las ciudades y administraciones
publicas como agentes clave para la lucha contra el cambio climatico
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y sus efectos. Cabe destacar que el Acuerdo hace especial hincapié en la
importancia de impulsar una estrategia participativa que permita reducir
la vulnerabilidad de los sistemas y desarrollar una correcta estrategia
de adaptacién al cambio climatico a escala nacional y global. Es
necesario alcanzar un equilibrio entre la financiacion de la mitigacion
y la adaptacion, ademds de llevar a cabo una asignacién equitativa de
recursos publicos y privados para ambas estrategias.

La accién climdtica es necesaria y urgente. Para ello, Forética
identificéd en su informe “Cambio climdtico y ciudades: la accién de
las empresas” “, las cinco palancas clave para impulsar esta accidn
en términos de mitigacion y adaptacion de las ciudades. Estas son:

® Movilidad sostenible
® Fomento de las energias renovables
e Desarrollo de infraestructuras y conexiones inteligentes

® Impulso de habitos de vida sostenibles y saludables

® Apuesta, financiacidn e innovacién al servicio de la accién
climatica



https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Las cinco palancas para la accidn climatica

Energia:

La movilidad

: eficienciay
sostenible Estilos

renovables

Conexiones e

Innovacién y infraestructuras

fonanciacion

de vida
sostenibles y
saludables

\/

Ilustracion 1. Cinco palancas para la accion climdtica. Fuente. Cambio Climdtico y Ciudades: La accion de las empresas (Forética, 2017)
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Por su parte, la adaptacidn al cambio climatico constituye un reto
para numerosas areas de responsabilidad publica y requiere un
conocimiento permanentemente actualizado sobre los potenciales
efectos que se pueden producir a nivel nacional, regional y local, asi
como sobre las estrategias mas recomendables para abordarlos con
éxito.

La importancia de las ciudades en relacion a la adaptacién al
cambio climatico reside en la vulnerabilidad que estas presentan
ante los efectos del cambio climatico. Por ello, es importante
replantear el modelo actual de crecimiento de las ciudades
introduciendo estas medidas y planes de adaptacidon al cambio
climdtico. Asimismo, es fundamental que las ciudades aumenten su
resiliencia frente a este fendmeno y favorezcan una transicion hacia
modelos de ciudad baja en carbono.

Larealidad es que las administraciones locales cuentan con unaamplia
capacidad de decision en lo que respecta a muchos de los sectores
clave relacionados con el cambio climatico, desde la planificacion de
los usos del suelo y las infraestructuras locales, hasta la seleccién
de los materiales que han de configurar los espacios publicos. Por
ello, es absolutamente necesario establecer de forma estructurada
y organizada lineas de comunicacién y planes de accién entre los
diferentes niveles de actuacién en el territorio espafiol.

Es necesario movilizar a instituciones publicas, sector privado,
inversores y a la sociedad en general, con el objetivo de compartir
conocimiento, aunar esfuerzos y avanzar hacia un desarrollo
sostenible. La integracion del cambio climatico y sus efectos en
los procesos de inversion, innovacidn, construccion de nuevas
infraestructuras y adaptacion de las ya existentes, permitira reducir
los impactos generados por el cambio climatico. En este sentido,
la colaboraciéon publico-privada, en contraposicion al modelo
independiente de trabajo de ciudades y empresas, es imprescindible
para llegar a crear ecosistemas urbanos sostenibles y en el
que las soluciones puestas en marcha deriven de la aplicacién de
aproximaciones mas holisticas basadas en el entendimiento de la
visién de la ciudad, sus necesidades y capacidades, la colaboracién y
la innovacién para poder crear de manera conjunta nuevos modelos
de trabajo. De esta forma, no sélo se conseguira una anticipacion a los
beneficios y oportunidades derivados de la accién climatica, sino que
permitird que estas desarrollen su actividad de manera mas eficiente
y sostenible.

A continuacién, se muestra el esquema del modelo utilizado por el
WBCSD, “Sustainable Cities Engagement Model”, por el que se establecen
determinados principios para abordar la colaboracién ciudad-empresa
en funcién de las diferentes necesidades urbanas y de los grupos de
interés mas relevantes para los diferentes proyectos urbanos.
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Modelo de colaboracidn publico - privada

155 PAON

Seleccion Alcance

Establecer las necesidades
de la ciudad y establecer proyecto.
resposabilidades.

Seleccionar la ciudad y un grupo
de empresas de distintos sectores.

Identificar las claves de la vision
de ciudad sostenible.

4 X7

Implementacion

3

Planificacion

Desarrollo y planificacion del

Seguimiento y evaluacion

llustracion 2. Modelo de colaboracidn publico-privada en ciudades del WBCSD. Fuente: Cambio Climdtico y Ciudades: La accion de las empresas (Forética, 2017)°

Podemos afirmar que es necesario adoptar medidas con urgencia
y poner en marcha acciones colaborativas dado que el escenario
climdtico que tenemos ante nosotros no es para nada alentador. La
falta de recursos a la que se enfrenta el planeta, sumada al incremento
poblacional que, segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas
alcanzara los 10 billones de personas en el afio 2050 (triplicando los
valores de 1950°) y al aumento de la demanda de recursos, hace que

la situacion sea completamente insostenible si no se toman medidas
de urgencia. Este problema se acrecentard en las denominadas
“megaciudades”. El World Economic Forum calcula que para el
afio 2030 otras 10 ciudades del mundo presentaran poblaciones
superiores a 10 millones de personas, alcanzandose un nimero de
43 “megaciudades” en las que se elevara de forma exponencial la
demanda energética, de bienes y productos’.
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Los riesgos y las
oportunidades de
la adaptacion al
cambio climatico
en las ciudades

El cambio climatico, como hemos visto, supone un importante riesgo
global a nivel econémico, ambiental y social®. Segun el Informe de
Riesgos Mundiales del Foro Econdmico Mundial’°, en 2019 los
eventos climaticos extremos, el fracaso de las politicas de mitigacidn
y adaptacién al cambio climatico y los desastres naturales son los
tres riesgos mas probables en los préximos 10 afios. Estos riesgos,
combinados con el aumento de la poblacién de las ciudades antes
comentado, hacen que los nticleos urbanos se conviertan en los
centros globales donde sera crucial adoptar medidas de caracter
urgente para combatir el cambio climatico, tanto desde una
perspectiva de mitigacién como de adaptacion. De hecho, algunos
estudios reflejan que mas de 2 millones de personas en todo el mundo
han tenido que ser desplazadas de sus hogares, desde septiembre
de 2018, como consecuencia de los efectos del cambio climatico
(sequias, inundaciones y tormentas, entre otros.).

La perspectiva de riesgo a la hora de hablar de cambio climatico
tiene principalmente dos enfoques: los riesgos fisicos y los riesgos
de transicion. El de los riesgos fisicos'’, es decir, las consecuencias
tangibles y fisicas que el cambio climatico tiene debido a los cambios
en los patrones del clima. La manifestacion de estos riesgos puede
provocar dafios directos sobre las infraestructuras, los ecosistemas
y, por supuesto, sobre las personas. Estos riesgos también tienen
implicaciones financieras debido a las consecuencias sobre los
activos de paises o empresas o, incluso, la disrupcién de las cadenas
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de suministro (debido al impacto sobre la disponibilidad de recursos,
la calidad de los mismos, etc.) o la afeccién a otros niveles como las
operaciones, los transportes o la seguridad de los ciudadanos.

Los principales riesgos fisicos derivados del cambio climatico son los
siguientes:

¢ Incremento de las temperaturas: la temperatura media global
de la superficie terrestre en 2018 fue aproximadamente de 1°C por
encima de los niveles preindustriales (1850-1900) y este afio ya ha
sido confirmado como el cuarto afio mds calido registrado hasta el
momento™’, por lo que la tendencia ascendente de la misma parece
indudable. Entre los efectos del incremento de las temperaturas estdn:

» Incremento de la temperatura media (temperaturas maximas
y minimas y el nimero de dias calidos y noches calidas)

» Incremento del nimero y la duracién de las olas de calor
» Oscilaciones térmicas elevadas
» Cambios en la temperatura de la superficie marina

» Aumento de la evaporacién del agua del suelo y de la
transpiracion de las plantas (evapotranspiracion), con un
efecto limitado ya que esta suele ser mayor en verano, cuando
el suelo tiene un menor contenido en agua

» Aumento del riesgo de incendios

e Aumento del nivel del mar: el calentamiento global estd
provocando una expansion de los océanos debido al derretimiento
de los hielos. Se estima que el aumento del nivel medio del mar
serd de entre 24 y 30 centimetros para 2065"°. Algunas de las
consecuencias de este aumento seran:

» Inundaciones en zonas costeras
» Retroceso de las zonas de playa

» Erosion costera (p.ej. la intrusion salina)

e
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e Alteraciones significativas en el régimen de precipitaciones a
escala global.

» Reduccién generalizada de la precipitaciéon y, por tanto,
reduccién de las disponibilidades de agua, especialmente en
la estacidn estival.

» Reduccién en las aportaciones de agua a los rios y, por tanto,
de los recursos hidricos disponibles

» Disminucién generalizada de larecarga subterranea en Espafia
conforme se reduce la lluvia, siendo menos vulnerables las
areas siliceas que las calcareas y detriticas

» Inundaciones provocadas por periodos de lluvias intensas
» Sequias

» Deslizamiento y pérdida de estructura de taludes
(precipitaciones intensas)

» »Reduccidn de los recursos hidricos para el consumo humano

e Incremento del nimero y severidad de eventos climaticos
extremos, provocando:

» Grandes tormentas, temporales o lluvias torrenciales

» Cambios en la intensidad y frecuencia de vientos maritimos
» Aumento del oleaje y potencial erosivo del mar

» Cambio en los patrones de viento

e Cambio enladistribucion de vectores transmisores de patologias,
especialmente los insectos, debido principalmente a los cambios de
temperatura y precipitaciones a nivel global.



Por otro lado, es importante entender los riesgos de transiciéon' del
cambio climatico, si bien los fisicos constituyen la principal fuente de
riesgos para la adaptacidon al cambio climatico en ciudades. Llevar
a cabo una transicién hacia una economia baja en carbono implica
cambios en términos de politicas, regulacidon, de tecnologia de
mercados para abordar los requisitos de mitigacion y adaptacion del
cambio climatico. En este sentido, los gobiernos tanto nacionales como
autondémicos y locales (obviamente, teniendo en cuenta directrices
europeas e internacionales), son los encargados de velar por esta
transiciéon hacia unos servicios y unos productos mas sostenibles.
Los riesgos de transicion suponen, a su vez, riesgos financieros y
reputacionales, especialmente relevantes para el sector empresarial
pero también para las administraciones publicas. Un ejemplo de
este tipo de riesgos para las ciudades puede ser la incapacidad de
adoptar medidas dictadas por la Unidn Europea o a nivel nacional en
materia de adaptacién y cuyo incumplimiento redunde en sanciones
administrativas.

Por otro lado, hablar de cambio climatico también es hablar de
las numerosas oportunidades que surgen para todos los actores
(administraciones publicas a diferentes niveles, sector empresarial
y sociedad civil) para mitigarlo, pero también para adelantarse y
adaptarse a sus efectos a diferentes niveles.

En este d4dmbito, en muchas ocasiones, las oportunidades
surgen debido a una doble dependencia e impacto entre
las administraciones publicas y el sector empresarial. Las
Administraciones, por su lado, empujan la agenda de transicidn
hacia una economia baja en carbono gracias a la movilizacion de
capital o el planteamiento de requisitos especificos en la ejecucion
de proyectos y el desarrollo de servicios. Por otro, se anima a las
empresas a la incorporacion de este enfoque en lo que respecta a la
innovacidn, desarrollo de nuevos materiales, productos y procesos de
gestion, favoreciendo que la adaptacion del tejido empresarial a las
necesidades a nivel de nucleos urbanos o a un nivel supra territorial.

Cmilk

CAJA DE HERRAMIES

AL CAMBIO CLIMATICO

e

Forética

PARA LA

ARA LA CION
EN LAS CIUDADES




Informe diagnéstico de riesgos y oportunidades de la adaptacion al cambio climatico en las ciudades

Especificamente, en el contexto de los nucleos urbanos se han
identificado una serie de medidas y acciones que constituyen
oportunidades para mejorar la adaptacién de estos al cambio
climatico. Destacamos, entre ellas:

¢ Desarrollo de politicas de cambio climatico

Los nucleos urbanos deben avanzar hacia la identificacion del cambio
climatico como un elemento imprescindible a gestionar dentro del
area de medio ambiente. Sin embargo, también sera importante la
cooperacion y la colaboracién entre los diferentes departamentos
o dareas de las ciudades con el objetivo de tener una vision global
del impacto del cambio climdtico sobre ellas y facilitar la toma de
decisiones.

En este sentido, la elaboracidon de estrategias de adaptacién al
cambio climatico a nivel local y regional, en linea con las directrices
nacionales e internacionales, supondra ir un paso mas alld a la hora
de integrar el cambio climatico en la toma de decisiones de la
administracion. La participacién ciudadana en el desarrollo de las
politicas y medidas juega un papel interesante e innovador que puede
servir de inspiracion a la hora de abordar problematicas locales a la
par que favorecer la involucracion de la sociedad en una tematica
tradicionalmente poco consultada.

¢ Planificacion y gestion del cambio climatico

A nivel practico, la adaptacién al cambio climatico y la gestidn de sus
impactos puede mejorarse a través de diferentes aproximaciones. Por
un lado, contando con una cartografia de los peligros y riesgos mas
importantes segun las areas geograficas, con el objetivo de conocer
las de mayor vulnerabilidad y poder planificar acciones en base a esa
identificacidn. En esta misma linea, puede ser Util la evaluacién de la
informacion meteoroldgica disponible, especialmente sobre variables
como la temperatura, la precipitacion o el consumo de agua, para
identificar tendencias y, por tanto, facilitar la toma de decisiones.

e
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En el ambito de las alertas y emergencias climaticas, es importante
que los gobiernos locales cuenten con sistemas de alerta y previsién
meteoroldgica que permitan identificar con suficiente antelacion,
episodios extremos asociados al cambio climatico. En este sentido,
serd importante reevaluar la idoneidad y efectividad de los planes de
contingencias y los procedimientos de actuacion ante las emergencias
climdticas.

e Colaboracion como herramienta

La colaboracién se plantea como uno de los instrumentos mas
importantes a desarrollar cuando hablamos de un fenédmeno con
un efecto a tantos niveles. En este sentido, el intercambio de
informacién y conocimiento entre los distintos actores implicados
a nivel local (administraciones publicas, empresas privadas, puertos,
entre otras) es un elemento esencial para poder contar con una
vision estratégica y trasversal a la hora de abordar los aspectos de
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico. La colaboracion entre
regiones y ciudades para proponer soluciones a retos comunes, asi
como la puesta en marcha de iniciativas y alianzas publico-privadas
para enfrentarlos se plantean como dos instrumentos Utiles para
abordar una tematica tan compleja como es el cambio climatico. La
adhesion a iniciativas como C40'° o el Pacto de Alcaldes'’, asi como
la interlocucién con organismos como la Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias (FEMP)'“ que trabajan de manera constante en
materia de cambio climdtico puede ser una interesante oportunidad.
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La relacion ciudad-empresa en el contexto de la sostenibilidad
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Ilustracion 3. Modelo de relacion ciudad-empresa en el contexto de la sostenibilidad. Fuente: Cambio climdtico y ciudades: La accion de las empresas
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e Sensibilizacion

El cambio climatico es un fendmeno que afecta a toda la
sociedad, no sélo a los gobiernos o a las empresas, sino que
tiene un impacto también sobre la ciudadania. Es por ello que
la educacién y sensibilizacion a todos los niveles, especialmente
entre esta Ultima, puede mejorar la percepcion de la urgencia y
los efectos del cambio climatico e incidir, de esta forma, en los
habitos de vida de los ciudadanos, haciendo que estos sean mas
sostenibles.

Asi, las campaiias de concienciacidn y sensibilizacion ciudadana
sobre el cambio climdtico en general, pero también, sobre aspectos
en particular (p. ej. impactos sobre recursos, pautas y habitos
de comportamiento, toma de decisiones a nivel de consumo’’)
pueden ayudar a entender medidas puestas en marcha, asi como a
reducir el impacto del cambio climatico o favorecer la adaptacion
colectiva al mismo. En un mundo hiperconectado, puede resultar
especialmente beneficiosa la utilizacién de tecnologia o apps
para informar y comunicar a los ciudadanos sobre los temas de
cambio climdtico desde una perspectiva cotidiana.

Por otro lado, el desarrollo de acciones formativas y de
sensibilizacion también dentro de las propias administraciones
publicas (enfocadas a los técnicos de diferentes areas, por
ejemplo), o a nivel empresarial, especialmente entre las pymes,
sera clave para concienciar y empujar a estas categorias a mejorar
su conocimiento sobre cambio climatico y el desarrollo de medidas
en este sentido.
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e Contratacion publica responsable

LasAdministracionesPublicastambiéntienenun papelmuyimportante
a la hora de promover la accién climatica. Una de las herramientas
mas potentes es la contratacion publica, es decir, la inclusion de
aspectos ambientales, junto a los sociales y de gobernanza, en
el proceso de licitacidén y asignacién de proyectos o servicios. En el
ambito ambiental, el cambio climatico es quiza uno de los temas mas
considerados, aunque generalmente mas desde una perspectiva de
mitigacion (reduccidn de emisiones, eficiencia energética, etc.) que
desde la de adaptacién. En cualquier caso, las administraciones y
drganos publicos priorizan, con mayor frecuencia, a nivel autonémico
y local, este tipo de aspectos a la hora de seleccionar proveedores y
prestadores de servicios.

Cabe destacar, por ultimo, las numerosas oportunidades que el
sector empresarial tiene en el dmbito de la mitigacién y adaptacion
para contribuir a los compromisos nacionales, a las suyas propias y
obtener beneficios econémicos y reputacionales como resultado. La
innovacién, la mejora de las relaciones con otros grupos de interés
o el acceso a nuevas fuentes de financiacidon o a nuevos mercados
son solo algunas de las oportunidades disponibles para las empresas
alrededor del cambio climatico.

En cualquier caso, existen oportunidades especificas asociadas a la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico para cada uno de los sectores
y sistemas ecoldgicos existentes a nivel local, muy diferentes entre
ellas debido a la idiosincrasia Unica de estos sectores y sistemas. Estas
oportunidades se desglosan en detalle en el punto 3.1. de este informe.
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La importancia de la
adaptacion al cambio
climatico en ciudades
espanolas por
sectores y sistemas

En 2013, el Ministerio de Transicion Ecoldgica, conocedor de la
necesidad de llevar a cabo un plan de adaptacion al cambio climatico

a nivel estatal, pone en marcha el
, marco de referencia para la

coordinacién entre las Administraciones Publicas en lo relativo a
la evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio
climatico en Espafia en los distintos sistemas y sectores mas afectados
potencialmente.

El objetivo del PNACC es facilitar la elaboracién de diagnésticos y la
definicion de medidas efectivas para la adaptacién. Ademas, identifica
una serie de sectores socioecondmicos, recursos naturales, areas
geograficas y sistemas ecoldgicos como vulnerables o potencialmente
afectados por los efectos actuales y futuros del cambio climatico.

Entre estos sectores y areas se encuentran los suelos, los recursos
hidricos, la industria, las zonas costeras y el medio maritimo, entre
muchos otros. Se puede considerar que todos estos sectores poseen,
en mayor o menor medida, cierta vulnerabilidad frente al cambio
climatico, y es por ello que es necesaria la movilizacion de recursos y
capital que permitan adecuar y adaptar las infraestructuras, servicios
y medios de que disponemos para hacer frente a un cambio climatico

inevitable.

Los sectores no son sistemas independientes, se encuentran
interconectados de forma que, un fallo en uno de ellos,


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/planificacion_seguimiento.aspx
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puede tener consecuencias catastroficas en otro. Por ejemplo,
problemas en la infraestructura energética provocados por el cambio
climatico, acompafiados de un aumento en la demanda o problemas
en la distribucion y transmisidén de la energia, pueden ser motivo
de falta de recursos energéticos en la poblacién, pudiendo derivar,
en casos extremos, en conflictos entre las partes interesadas por
disponer de los mismos.

Dado que el presente informe estd enfocado en la adaptacién
del cambio climatico en las ciudades, se han analizado aquellos
sectores y areas directamente relacionados con las mismas,
bien porque de forma directa se desarrollan en el entorno urbano o
porque su actividad repercute en el correcto funcionamiento de las
infraestructuras y en el bienestar de las personas que las habitan.

Para evaluar cada uno de los sectores seleccionados, primero se
analiza el contexto y estado de situacidon de cada uno de ellos en
relacion al cambio climatico. Posteriormente, se identifican losriesgos
derivados del cambio climatico que pueden afectar a cada sector
en concreto y se valoran los impactos potenciales derivados de
los mismos. Por ultimo, conociendo tanto riesgos como impactos,
es posible identificar una serie de oportunidades y acciones que,
mediante la movilizacién de distintos actores, permitan adaptar las
ciudades de una forma éptima a los efectos del cambio climatico.

Biodiversidad

Recursos hidricos
Bosques

Sector agricola

Zonas costeras

Caza y pesca continental
Zonas de montaiia
Suelo

Pesca y ecosistemas marinos
Transporte

Salud humana

Industria y Energia
Turismo

Finanzas - Seguros
Urbanismo

Construccion
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) 3.1. Sistemas ecologicos

La importancia de las costas espafiolas se debe a la amplia riqueza
natural, patrimonial, de bienes de interés cultural, ecoldgica
y en términos de biodiversidad que presentan siendo, ademas,
una fuente de desarrollo econémico vital para el pais y lugar donde
se concreta un elevado porcentaje de la poblacidn. Todos los sectores
econdmicos se encuentran representados en las zonas de litoral,
desde el turismo hasta el transporte, pasando por la industria y el
sector financiero. La elevada concentracion poblacional, de
servicios e infraestructuras en las zonas urbanas de la costa espafiola
incrementa la vulnerabilidad socioecondmica de las mismas ante el
cambio climatico y sus efectos.

El cambio climdtico estd provocando un incremento del nivel
del mar, generando eventos climaticos extremos como lluvias
y temporales, ademds de un aumento de la erosion de las zonas
de costa y la consiguiente pérdida de terreno e infraestructuras.

Algunos estudios estiman que por cada centimetro de ascenso del nivel
del mar se produce un retroceso de cerca de un metro de la linea de costa.

Porotrolado, se estima que alrededor del 50% de la poblaciéon mundial
vive en zonas costeras . En Europa, mdas de la mitad se concentra a
menos de 50 km del mar y mas de 70 millones de europeos viven en
municipios costeros dentro de los 500 metros mas proximos al mar
Espafia no es una excepciony durante los Ultimos afios se ha producido
un desplazamiento de la poblacién hacia las zonas de costa’’. Algunos
estudios estiman que el 45% de la poblacion espaiiola vive en
municipios costeros’ y que cerca del 80% de la costa espafiola se
encuentra degradada por la urbanizacion.

La subida del nivel del mar y otros impactos del cambio climatico
afectaran a una gran cantidad de bienes materiales. Los activos
economicos localizados a una distancia inferior a 500 metros de la
costa tienen un valor de entre 500.000 y 1.000.000 millones de euros.
Algunos estudios indican que la proteccion de las costas ante los
riesgos de erosion e inundacién supondra en torno a 5,4 billones de
euros entre 1990 - 2020 para la UE.
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Impactos

Dafios fisicos y pérdida materiales e infraestructuras localizadas
en zonas costeras

Necesidad de incrementar la inversion econdmica en
infraestructuras, en forma de aumento de la altura de los diques
y estructuras de proteccidon costeras

Pérdidas econdmicas derivadas del descenso del turismo en
zonas de costa

Erosidn de la zona costera y pérdida de suelos
Intrusion salina en aguas continentales

Rebase e inundacién de paseos maritimos al sobrepasarse la
capacidad de proteccion de diques y muelles

Pérdida de capacidad recreativa de playas y zonas costeras

Alcance de limites recreativos de playas al reducirse el nUmero
de las mismas

Cambios en el nivel freatico

Pérdida de humedales
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Oportunidades

La integracién del cambio climatico y sus efectos en el proceso
permitird adaptar las zonas costeras y reducir al maximo los impactos
derivados del mismo.

e Mejora del andlisis de la vulnerabilidad de determinadas zonas e
infraestructuras costeras

e Inclusién de efectos potenciales del cambio climatico en la
Gestidn Integrada de la Zona Costera

e Redisefio de infraestructuras costeras con el objetivo de reducir
los impactos del cambio climatico

e Incremento de inversion en infraestructuras de proteccién
maritima (diques, muros, etc.)

e Evitar, en la medida de lo posible, nuevas construcciones vy
desarrollo urbano en zonas bajas de la costa

e Colaboracion entre institutos, centros de investigacidn,
empresas y administraciones publicas para desarrollar modelos
y escenarios de inundaciéon que permitan gestionar de forma
correcta las zonas costeras

e Modificacidn y replanteamiento de los usos de las zonas costeras
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Elaguaesunrecursoecondmico, ambiental, culturaly de bienestarsocial
de primer orden’”. Este recurso natural se emplea en practicamente
todos los sectores de actividad de nuestro pais, especialmente por
los sectores agricolas (que consume en torno al 82% del agua’), en
los procesos industriales o de generacion de energia, asi como para
cubrir la demanda urbana y el consumo humano. El abastecimiento
a poblaciones y el consumo industrial suponen en torno al 18% del
consumo nacional. Asimismo, la relativa escasez de recursos hidricos
en Espafia hace que su gestion adecuada sea doblemente importante.

Por un lado, cabe destacar que existen muchos factores no
climaticos que afectan a los recursos de agua dulce, como los cambios
demograficos, cambios en los patrones de consumo y produccién, la
economia, la tecnologia y la opinidon de la sociedad con respecto al valor
de los ecosistemas de agua dulce. Otros aspectos como la urbanizacion,
el uso de la tierra, los crecimientos demograficos, el crecimiento del
consumo de energia o el propio estado de las infraestructuras juegan,
todos ellos, un papel importante sobre la disponibilidad y existencia de
recursos hidricos.

Pero sin duda, el impacto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos se prevé que sea muy importante, al unirse la incertidumbre
por la disponibilidad y la calidad del agua.

Segun el Libro Blanco del agua en Espafia”, el cambio climatico
produciria, en el escenario menos pesimista, una disminucién del 5%
en las aportaciones totales en régimen natural en Espafia, siendo el
impacto mas severo en el sureste peninsular. Esta disminucién vendria,
a su vez, acompanada de una mayor variabilidad anual, interanual y
estacional, con una previsiéon de aumento de lafrecuencia de fendmenos
extremos, como inundaciones o sequias. A esto se une a que algunas
de las caracteristicas del clima mediterraneo incluyen eventos de
lluvia muy intensa que, con frecuencia, causan inundaciones asi como
situaciones de escasez de agua
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El cambio climatico tiene efectos sobre, principalmente, tres aspectos
asociados al agua:

e Efectos en el régimen natural: como cambia la disponibilidad
de agua por cambio en las variables naturales

e Demandas de agua: domésticas, asi como para parques y jardines
(con una importante incidencia, por tanto, en el entorno urbano)

e Explotacion: relacionado con mecanismos de explotacion del
agua (rios, embalses, conducciones, etc.) y, por tanto, con los
recursos hidricos disponibles en el sistema

Estos efectos hacen necesaria la consideracion del cambio climatico en
la politica sectorial del agua, con el fin de planificar y poner en practica
las medidas de adaptacion y mitigacion que resulten pertinentes para
asegurar el suministro y la calidad del recurso hidrico.

Impactos

Se presentan a continuacidn algunos de los principales impactos
esperados del cambio climatico sobre los recursos hidricos a nivel
nacional, especialmente a nivel urbano:

e Sequias: es decir, una disminucién notable (por debajo de lo
habitual en un area geografica) de la disponibilidad de agua para
su utilizacién provocando:

» Disminucién de la disponibilidad de agua potable para el
consumo humano

» Problemas para el abastecimiento de agua en determinadas zonas

» Cambios en las necesidades netas de agua de riego de los
cultivos

» Disminucion de la disponibilidad de agua para cubrir la
demanda de riego de parques y jardines particulares
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Aumento de la frecuencia de inundaciones o episodios
extremos de lluvias, debido entre otros motivos, a la
desaparicidon de sistemas naturales que actian como esponjas
temporales, como los humedales

Limitacion de la capacidad natural de los ecosistemas de
asimilar los recursos generados

Degradacion de la calidad del agua

Peligros para la salud derivados del aumento de la temperatura
del agua, su escasez o la contaminacidon bioldgica del agua
(especialmente en el caso de la produccién y transformacién de
alimentos)

Problemas de saneamiento’ que pueden provocar, a su vez:

» Reduccidn de la capacidad de auto-limpieza de los desagiies

» Infecciones causadas por las inundaciones (desbordamiento
de los sistemas de alcantarilla y de la contaminacidn)

Pérdida de ecosistemas y biodiversidad acudtica

Competencia politica y econdmica entre ciudades o regiones por
el uso de los recursos hidricos
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Oportunidades

Entre las medidas’™ que se pueden poner en marcha para facilitar la
adaptacién de las ciudades a los efectos del cambio climatico sobre
los recursos hidricos y favorecer la prevencion de los mismos estan:

Inundaciones

e Restriccion del desarrollo urbano y migracion de la poblacion de
las zonas con mayor riesgo de inundacién

e Puesta en marcha y mantenimiento de medidas de mejora de las
estructuras (construccién de viviendas resistentes, presas, etc.)

e Construccién de diques de contencidn en zonas especialmente
vulnerables

e Restauracion/proteccion de humedales o repoblaciéon forestal,
entre otras medidas de conservacion de ecosistemas, con el
objetivo de mejorarlaretencion delaguay prevenir los corrimientos
de tierras o frenar los efectos de crecidas o inundaciones

e Gestion adecuada de los usos del suelo favoreciendo los
mecanismos ecoldgicos de respuesta

e Mejora de las posibilidades de drenaje del suelo, asi como
introduccién de mejoras en el alcantarillado urbano

Sequias

e Medidas de conservacidon/uso eficaz que permitan reducir el
consumo de agua (p.ej. licencias de uso para los usuarios de agua
o inversion en infraestructura para la reduccion de fugas en la
red de distribucion)

e Desarrollo y aplicacién de metodologias de aprovechamiento
eficiente de los recursos hidricos en sectores dependientes de
agua (como la agricultura o la industria) y mejorar la gestion de
la oferta y la demanda en zonas urbanas



Reciclaje/reutilizacion de las aguas residuales a través de
tecnologias o practicas industriales, asi como puesta en marcha
de mecanismos de redistribucién del agua

Aumento de la capacidad de almacenamiento de agua en presas
y embalses (superficiales y subterraneas) de tal manera que se
retenga y almacene suficiente agua en la estacion humeda para
poder disponer del agua necesaria en la estacién seca

Identificacién, evaluacién y elaboracion de estrategias™ para
gestionar los recursos hidricos estratégicos alternativos (aguas
superficiales y subterraneas) asi como de las soluciones
tecnoldgicas alternativas (desalinizacién o reutilizacién de aguas
residuales, entre otras) y consideracion de infraestructuras
suplementarias

Instrumentos econdmicos como los contadores o la fijacidn de
precios

Recoleccién y almacenamiento del agua de lluvia

Ampliacién de las zonas protegidas de las cuencas hidrograficas
Desarrollo de mejoras en la red de abastecimiento de agua

Prevencidn y limpieza de vertederos en zonas con un mayor
riesgo de inundacién

Mejora del tratamiento de aguas residuales y regulacién de los
vertidos

Mejora de las tomas de agua potable
Aumento de la seguridad y eficacia de los sistemas de aguas residuales

Utilizacién de instalaciones de almacenamiento temporal de
aguas residuales
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El transporte constituye un sistema critico para el adecuado
funcionamiento de nuestra sociedad y ciudades. Facilita el acceso a
servicios que son de vital importancia para las empresas y para la calidad
de vida de los ciudadanos y juega un papel muy importante en momentos
de emergencia. Cabe destacar también que el sector del transporte
es el que tiene un mayor peso en el balance total de gases de efecto
invernadero de Espafia (un 26% del total).
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El sector transporte incluye cinco categorias: la red de carreteras,
la red ferroviaria, los puertos, los aeropuertos y el transporte
urbano (infraestructura vial, transporte sobre rieles, vias acuaticas y
transporte privado). En este sentido, las grandes infraestructuras
de transporte, aunque se organizan y planifican a nivel nacional,
tienen una influencia muy importante sobre los nucleos urbanos, al
conectarlos con otros nucleos o zonas.

El cambio climatico amenaza con comprometer los servicios de
transporte principalmente desde dos perspectivas: por un lado,
debido al impacto sobre las propias infraestructuras de transporte
y los sistemas de explotacién (nacionales con influencia local
o urbanos). Por otro lado, en cuando a la demanda en el uso del
transporte, afectando a las pautas de movilidad de los viajeros, las
mercancias o incluso a la eleccién de los medios de transporte en
cada caso o situacion.’” El cambio de los centros turisticos espafioles
podrian afectar a los medios de transporte utilizados™ y la elecciéon
de medios de transporte dentro de las ciudades dependera de la
capacidad del transporte publico de adaptarse a nuevas necesidades,
de la seguridad y eficiencia que este ofrezca, etc.

Dado que el sector transporte implica muchas inversiones a largo
plazo y costosas, son importantes los enfoques de anticipacion
que consideran los posibles efectos del cambio climatico, asi como
cambios socioecondmicos.

Los riesgos’’ derivados del cambio climatico afectaran a los diferentes
medios de transporte disponibles en el territorio nacional tanto, como
hemos visto, a las infraestructuras como a la demanda esperada de
utilizacion de los mismos.

Los impactos de estos fendmenos seran principalmente fisicos sobre
la estabilidad y la seguridad de esta red de conexién entre localidades
y ciudades en todo el pais. Cabe destacar que las secciones mas
criticas de la red de carreteras nacionales se encuentran proximas a
las principales ciudades.
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Impactos

Los impactos dependerdn de las caracteristicas y localizacién de las
mismas, y afectaran o no a los nucleos urbanos en funcién de su
presencia en ellos:

e Impactos en las carreteras sobre taludes (efecto del agua de
escorrentia) y firmes (deterioro del pavimento por el aumento
de las temperaturas), sobre puentes, obras de fabrica y obras de
proteccidn (especialmente en fase de construccion), plantaciones,
instalaciones de iluminacion, ventilacion, sefializacién o gestion
del trafico

e Impactos sobre las infraestructuras y las condiciones del servicio
ferroviario (obras de tierra, impactos sobre los carriles o la
catenaria). El viento puede tener un impacto potencial en la
proteccién de la red de alta velocidad

e Impactos en los puertos sobre los diques (dias de cierre,
instalaciones, ocupaciones); mayor riesgo del fallo del dique
(por mayor calado o riesgo de rotura); aumento de la agitacion
interior; afectacion al funcionamiento de redes de servicios
subterraneas y tuberias, calidad de los terrenos, o afeccién a
desaglies pluviales

e Impactos en aeropuertos debido al incremento en de la
demanda energética para el acondicionamiento térmico; mayores
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requerimientos de longitud de pista, posibles inundaciones en
el campo de vuelos, mayor nimero de accidentes, desvio del
trafico aéreo o cambio en los patrones de colonizacion de aves
(para aquellos aeropuertos con presencia de avifauna)

e Impactos en el transporte urbano

» Deformaciones de vias, aumento de grietas de asfalto,
expansion termal o de juntas de puentes o lavado de caminos,
inundaciones de vias y tineles subterraneos, dafos a las vias,
desplazamientos o un mayor desgaste de las infraestructuras
en la infraestructura vial

» En el transporte publico sobre rieles aumento de las
temperaturas en las redes subterraneas (metros), reduccién
delaintegridad estructural, dafios a estructuras de estaciones/
infraestructuras, puentes, etc.

» En las vias acuaticas Aumento de vegetacién acuatica,
reducciéon de la disponibilidad de agua, puertos o vias
acuaticas inutilizables, navegabilidad reducida de rios y
canales u obstruccidn de rios y canales

» Sobre los vehiculos privado, el desgaste o derretimiento
de llantas, sobrecalentamiento de motores, incomodidad de
pasajeros, mayor numero de accidentes, mas eventos con
condiciones dificiles de conduccidn, etc.




Oportunidades

Identificacion de infraestructuras de transporte y zonas criticas o
especialmente vulnerables

Inclusidn de la variable “cambio climatico” (a través de riesgos
ambientales) en los términos de referencia de los pliegos de
concesidn/contratacion para el desarrollo de infraestructuras de
transporte o prestacién de los servicios

Utilizacion de criterios bioclimaticos en construcciones de
estaciones, terminales de aeropuertos, etc

Vigilancia y mantenimiento preventivo de las vias
Redimension de los sistemas de climatizacion

Promover lineas de investigacion para el desarrollo de nuevos
materiales y componentes, asi como incentivar procesos
de innovacion tecnoldgica, para elementos como firmes de
carreteras/calles o campos de vuelo

Revisar los catdlogos de especies vegetales a utilizar en
plantaciones, especialmente en caso de proteccidon de taludes,
con objeto de que sean resistentes y adecuadas a condiciones de
mayor sequia y de aumento de temperaturas

Mejora de la capacidad de drenaje de las infraestructuras de transporte
Planificacion y desarrollo de un transporte publico de alta calidad

Planificacion de rutas alternativas potenciales en caso de ser
necesarias

Reduccién de la exposicidon total y proporcionar enfriamiento
a través de infraestructura verde y azul, tales como parques o
lagos, pero también arboles a lo largo de las vias u otro tipo de
sombra
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Utilizacion en los vehiculos de ventanas suficientemente grandes y con
posibilidad de abrirse

Entrenamiento de conductores (privados y de transporte publico) y
restricciones de velocidad

Aislamiento térmico y sistemas de enfriamiento del transporte publico
mejorados
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La salud humana es uno de los sectores mas afectados por los efectos del
cambio climatico. Esta afeccidn se produce tanto de forma directa como
indirecta e influye en factores ambientales y sociales fundamentales
para la salud, como son la calidad del aire y el agua, la disponibilidad en
cantidades suficientes de alimentos y el derecho a una vivienda segura.
Adicionalmente, existen investigaciones cientificas que demuestran que
el cambio climatico ha modificado la distribucidn de algunos vectores de
enfermedades infecciosas, asi como la estacionalidad de algunos pélenes
alergénicos.

Los efectos del cambio climatico que afectan directamente a la salud
humana son de diversa tipologia, pero principalmente son aquellos
relacionados con las temperaturas extremas, los desastres naturales y la
variacion creciente de la pluviosidad. Segin un estudio de la

, se espera que haya 250.000 muertos entre
2030y 2050, a causa de los efectos del cambio climatico en la salud.

También se estima que en 2050 las olas de calor seran las causantes de
120.000 muertes anuales en la Unién Europea y supondrdn un coste
de unos 150.000 millones de euros si no se llevan a cabo medidas de
adaptacion. En este contexto es importante afiadir que el segmento de la
poblacidon mas afectado por las temperaturas extremas son las personas
mayores de 65 afios y en 2050 se estima que esta parte de la poblacion
aumentara en un 30%.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que la estimacion del coste de
los dafios directos para la salud se situa entre 2.000 y 4.000 millones de
ddlares de aqui a 2030.
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Impactos

e Efectos en la salud relacionados con las temperaturas
extremas (hipertermia, alteraciones y erupciones cutaneas,
guemaduras, etc.)

e Efectos en la salud relacionados con las sequias, inundaciones
e incendios forestales (diarrea, dengue, cdlera, paludismo o
leptospirosis, esquistosomiasis, parasitos intestinales, tracoma,
fiebre tifoidea, quemaduras y pieles atépicas)

e Enfermedades relacionados con la calidad del aire y la
contaminacion fotoquimica (asma, problemas respiratorios,
entre otras)

e Enfermedades de transmision hidrica y alimentaria (dengue,
colera, oncocercosis, insuficiencia renal o hepatica, etc.)

e Distribucién temporal y espacial de los vectores y hospedadores
de enfermedades como el paludismo, el dengue, la
leishmaniosis, entre otras

e Disminucién del tiempo que requiere el vector para ser
infectante desde que adquiere el patégeno y el consecuente
incremento de la transmisibilidad de las enfermedades
infecciosas

e Modificaciéon de las relaciones entre patdgenos, vectores,
hospedadores y reservorios, aumentando la transmisibilidad
de algunas enfermedades y disminuyendo la de otras



https://www.who.int/es
https://www.who.int/es

Oportunidades

Fomento del uso seguro del transporte publico y de formas de
desplazamiento activas, a pie o en bicicleta, como alternativa a
los vehiculos privados reduciendo asi las emisiones de didxido de
carbono y la carga que supone la contaminacion del aire en las
viviendas y la contaminacién atmosférica

Crear alianzas publico-privadas que permitan velar por que la
salud esté representada adecuadamente en la agenda sobre el
cambio climatico

Crear conciencia: proporcionar y difundir informacion sobre las
amenazas que plantea el cambio climatico para la salud humanay
las oportunidades de fomentar la salud reduciendo las emisiones
de carbono

Fomento de las investigaciones coordinando las revisiones de la
evidencia cientifica existente sobre la relacion entre el cambio
climdtico y la salud, y elaborar una agenda de investigacién a nivel
mundial

Apoyo a la puesta en practica de la respuesta de salud publica
al cambio climatico: ayudar a los paises a crear capacidad para
reducir la vulnerabilidad de la salud al cambio climatico y fomentar
la salud reduciendo las emisiones de carbono

Puesta en marcha de programas regulares de lucha contra los
vectores de enfermedades y de vacunacion

Garantizar una comunicacioén eficaz de los funcionarios de la salud
con los ciudadanos
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Los sectores industrial y energético son esenciales para el
funcionamiento y mantenimiento del nivel de vida de la sociedad
actual, existiendo una interrelacion y dependencia directa del resto
de sectores hacia ellos.

La industria abarca una amplia gama de sectores, como la siderurgia,
el papel, la industria quimica, la alimentacién o la produccién de
materiales textiles, que dependen de materias primas y recursos
naturales, que en muchos casos pueden verse afectados, en mayor o
menor medida, por los impactos del cambio climatico.

Ya sea por dafio fisico directo a infraestructuras o por la pérdida o
escasez de recursos naturales, por verse interrumpida su produccion
o no disponer de los recursos necesarios para desarrollar sus procesos
con normalidad, la actividad del sectorindustrial se puede ver afectada
por el cambio climatico, en funcién de una serie de parametros como
localizacidn, tipo de negocio, tipo de proveedores, etc.

Algo similar sucede con el sector energético. Independientemente
del tipo de energia que se produzca, tanto renovable como no
renovable, ambas dependen de la disponibilidad de materias

primas (gas natural o petréleo) y recursos naturales (agua, sol o
viento) y el cambio climatico tiene consecuencias directas sobre
ellas. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la severidad y
magnitud de dichos impactos puede llegar a provocar dafios fisicos
en la infraestructura energética, a afectar de forma directa a la
disponibilidad de recursos energéticos o interrumpir el suministro o
condicionar la demanda energética.

La estima que la demanda de
productos industriales, fruto del aumento de la poblacidn, se vera
incrementada entre un 45% y 60% en 2050 con respecto a niveles
de 2010". Por su parte, la .
calcula que la demanda de agua para la generacidon de energia
aumentaria en un 20% entre 2010 y 2035, viéndose incrementado
también el consumo en un 85%.

Por otro lado, el incremento poblacional esperado para 2050 y 2100
ird acompafiado a su vez de un aumento exponencial de la demanda
de productos industriales y energia, un descenso de la disponibilidad
de materias primas y recursos, un encarecimiento de las mismas,
problemas en el abastecimiento y en el peor de los casos conflictos por
disponer de los recursos. Por ellos también es necesario incidir en la
modificacidn de los patrones de consumo de la sociedad.


https://europeanclimate.org
https://www.iea.org
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Impactos

Alteraciones en la productividad industrial y energética
Falta de disponibilidad de agua para uso industrial y personal
Colapso de la cadena de suministro

Daiios estructurales y pérdida de infraestructuras por eventos
climatoldgicos extremos

Incremento de los costes de inversidon y mantenimiento en
nuevas infraestructuras

Escasez de agua para refrigeracion en procesos productivos
industriales

Aumento de los precios de los seguros industriales

Aumento de la oferta y/o demanda de energia (p.ej. procesos de
refrigeracion) e interrupciones en el suministro eléctrico

Problemas en la distribucion y transmisién de energia

Disminucion de la generacion hidroeléctrica debido al aumento
de las temperaturas, aumento de la evapotranspiracién y cambio
en el régimen de precipitaciones

Pérdida de eficiencia en centrales térmicas
Reduccién de la produccidn edlica y fallos en los aerogeneradores

Disminucion de la eficiencia de las plantas térmicas y fotovoltaicas
(debido, por ejemplo, al aumento de las temperaturas)

Disminucion de la produccién hidroeléctrica debido a la escasez
de agua

Cmilk

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN LAS CIUDADES

Oportunidades

Integracion de los potenciales impactos ambientales en Ia
concepcion y construcciéon de infraestructuras industriales y
energéticas

Desarrollo normativo y regulatorio teniendo en cuenta los
potenciales impactos del cambio climatico con la participacion
de los distintos actores implicados

Generacidon de incentivos para la implantacidon y puesta en
marcha de proyectos de energias renovables

Inversidon en ecoinnovacidn para la produccion de bienes mas
eficientes y circulares, con una mayor esperanza de vida y menos
perecederos”’, con el objetivo de reducir la dependencia de
materias primas

Reestructuraciéon de centrales térmicas y nucleares, evitando asi
posibles accidentes producidos por eventos climaticos extremos

Busqueda de nuevas oportunidades de innovacién y desarrollo
industrial

Identificacidon, andlisis y puesta en marcha de proyectos de
ahorro y eficiencia energética

Promover una cultura largoplacista en el sector industrial y
energético, donde predominen las decisiones estratégicas a
largo plazo sobre las de corto plazo

Integracion del cambio climdtico y sus efectos en el proceso de
toma de decisiones y en la gestidn de los riesgos operacionales

Alianzas publico privadas que busquen sinergias en la financiacion
e implantaciéon de medidas de adaptacién en el sector industrial
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En 2018 Espaiia recibioé 82,8 millones de turistas extranjeros, lo que
representa un 11,8% del PIB y le hace ser un sector clave para la
economia. El cambio climatico es uno de los riesgos que pueden
poner en peligro su viabilidad y, dada la vulnerabilidad de la
zona mediterranea, podemos concluir que invertir esfuerzos en la
adaptacion al cambio climatico de los diferentes sectores implicados
en el turismo ha de ser una prioridad para Espaiia.

En la actualidad el gobierno estad trabajando sobre la Estrategia de
Turismo Sostenible 2030 para dar continuidad al

, que vya incluia el cambio climatico como
factor de riesgo y sefialaba la importancia de la colaboracién con la
Oficina Espafiola de cambio climatico y la oportunidad que supondria
para reforzar la imagen y posicionamiento del destino-Espafia como
pais sostenible.

La mayor parte de los turistas visitan nuestro pais, atraidos por el
sol y la playa, pero también por los servicios de caracter cultural o
por el turismo de compras. Por tanto, existen diferentes perfiles de
ciudades turisticas que se podrian ver afectado potencialmente por
el cambio climatico, y, por ende, los impactos y medidas a tener en
cuenta seran diferentes.

El cambio en los usos del suelo, el éxodo rural, el desarrollo turistico
masivo y el aumento demografico han convertido el litoral espafiol
—especialmente el mediterraneo- en zonas vulnerables y expuestas
a los impactos del cambio climatico. De entre las 50 ciudades que
en 2017 tuvieron un mayor numero de pernoctaciones, 45 estaban
situadas en la costa y 32 en la zona mediterranea.

Por ello, es necesario tener en cuenta las posibles pérdidas derivadas
del cese en el disfrute de actividades de ocio como el turismo de
costa. El turismo de playa es uno de los sectores que mas se vera
afectado por los efectos del cambio climatico™'. La

indica que el 63% de los europeos elige las zonas
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de playa para sus vacaciones, por ejemplo las Islas Canarias reciben
cerca de 10 millones de visitantes al afio”". La pérdida de playas y
zonas de costa tendrd por tanto consecuencias catastréficas en forma
de pérdida de econdmica, de infraestructuras y territorio.

En lo que respecta a los cascos histdricos de las ciudades, se podrian
dar dafios estructurales en los edificios historicos (mas vulnerables
al cambio climatico que los modernos debido a la mayor porosidad de
los materiales, que favorece la erosion y corrosién por la incidencia
del agua, temperaturas extremas etc.).

Ademas, de las 15 ciudades patrimonio de la humanidad en Espania,
Tarragona, se encuentra entre los 49 lugares Patrimonio de la
Humanidad en serio peligro de destruccion en el Mediterraneo,
segln la revista Nature, algunos debido a una inundacién en los
préximos 100 afios, otros a causa de la erosidn costera.

Es por ello que todas las medidas aplicadas a zonas costeras y a
urbanismo, son fundamentales también para la adaptacion turistica
de las ciudades al cambio climatico.



https://www.tourspain.es/es-es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/PlanTurismoEspanolHorizonte2020.pdf
https://www.tourspain.es/es-es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/PlanTurismoEspanolHorizonte2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/es
https://www.eea.europa.eu/es
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Impactos

Deterioro de los cascos histéricos y los bienes culturales de las
ciudades costeras

Incremento de los destrozos y dafios fisicos en las infraestructuras
de turismo

Disminucion de las condiciones de confort de los turistas y
consiguiente redistribucion de los flujos de turistas

Redistribucidn de los flujos turisticos: descenso del turismo en
el Mediterraneo e incremento de los flujos a zonas costeras del
norte de Espaia o Europa

Alargamiento de la temporada turistica mas alla de los meses de
verano

Reduccién de la estancia media en temporada alta en zonas de
turismo de sol y playa

Mayor demanda y mas gastos en climatizacion
Aumento del consumo de agua

Vulnerabilidad socio-econdmica de las ciudades que dependen
de los ingresos derivados del turismo

Imposibilidad de la adaptacion natural de playas a causa de la
presencia de espacios urbanos permeables muy cercanos
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Oportunidades

Promocionar los esfuerzos en adaptacion de las ciudades (con
medidas de adaptacion al cambio climatico) como reclamo
turistico. Por ejemplo, el

tiene en cuenta la gestidén del cambio climatico dentro de
sus parametros para clasificar la sostenibilidad de las ciudades
vacacionales

Realizar estudios sobre los ambientes climatico-turisticos de los
destinos de interior como el realizado para y poner en
practica sus conclusiones

Proteccidn costera con defensas rigidas (p. ej. diques) y flexibles
(p.ej. dunas artificiales)

Planes de prevenciéon de inundaciones o planificaciéon de la
retirada de zonas habitadas que presentan un nivel elevado de
exposicion a la subida del nivel de mar

Acondicionamiento de las infraestructuras y servicios publicos
para mejorar el nivel de bienestar del turista:

» Creacion de un mayor nimero de areas verdes e incremento
del arbolado urbano

» Instalacidon de fuentes para combatir la deshidratacidén en
épocas de altas temperaturas

» Aumento del nimero de dreas de sombra


https://www.gds-index.com
https://www.gds-index.com
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/85152/1/Investigaciones_Geograficas_70_02.pdf
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El sistema financiero es uno de los motores principales del desarrollo
econdémico debido a su papel como intermediario entre ofertantes y
demandantes de fondos. En materia de cambio climatico, el sector
financiero merece especial atencidon debido, no solo a su propia
actividad, sino a su exposicién indirecta a los riesgos de su cartera de
activos. Es decir, al riesgo al que se enfrentan las empresas a las que
financia a través de diferentes tipos de instrumentos (participacion
en equity, bonos, préstamos, pdlizas de seguros, etc.). Cuanto
mayor concentraciéon de activos de carbono en las carteras, mayor
exposicion a la burbuja de carbono” y mayor riesgo del sistema
econdmico y de la estabilidad mundial. De acuerdo a The Economist
Intelligence Unit se estiman unas pérdidas medias esperadas (value
at risk) relacionadas con el cambio climatico para 2100 de alrededor
de 4,2 billones de délares sobre un total de activos gestionados de
143 billones de ddlares (nomenclatura anglosajona). Y es que, en la
actualidad, los riesgos climaticos no estan descontados del precio de
los activos financieros, lo que esta provocando progresivamente una
burbuja de carbono en el sistema financiero.

El nimero de iniciativas en materia de cambio climatico en las
que se convoca al sector financiero son crecientes y numerosas
(p.€j. (PDC) o
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) y cada vez hay mas productos
financieros que tienen como objetivo financiar la transicidn hacia una
economia baja en carbono.

Aunque su propia actividad, basada técnicamente en la disponibilidad
y tratamiento de datos y en el suministro de energia, también tiene
exposicidn a determinados riesgos climaticos fisicos como los eventos
climaticos extremos, su capacidad para financiar organizaciones que
apuesten por la transicidon hacia una economia baja en carbono es
clave.

Existen diferentes tipos de actores dentro del sistema financiero,
los mas relevantes son los bancos, las aseguradoras, las gestoras de
activos y los propietarios de activos. Cabe destacar el papel de las
entidades aseguradoras en la lucha contra el cambio climatico en su
rol de proteccion mediante la transferencia y la gestién de riesgos y
como grandes inversoras. Ademas, los potenciales efectos del cambio
climatico sobre sobre sus negocios son muy significativos dado que
los sucesos que se derivan del acaecimiento de riesgos climaticos no
son independientes, y dan lugar a eventos de tipo catastréfico, que
suelen cubrir.

Dado que la mayor parte de la actividad financiera se desarrolla en
las ciudades, entendemos que este sector también es critico en la
adaptacion al cambio climatico en las ciudades.

*Potencial bajada de los precios de los combustibles fésiles debido a la imposibilidad de explotarlos, sobre todo por motivos regulatorios debido a las politicas de mitigacion de gases de efecto invernadero.


https://unepfi.org/pdc/
https://www.fsb-tcfd.org
https://www.fsb-tcfd.org
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Impactos

Pérdida de valor de las inversiones debido a la burbuja del
carbono

Inestabilidad del sistema financiero
Repreciacidn de la deuda y aumento del riesgo de crédito

Incapacidad de prestar sus servicios por caidas de servidores
debido a disrupciones en la energia

Aumento de la probabilidad de reclamaciones por dafios en
activos asegurados

Incremento de las reclamaciones de responsabilidad civil a
terceros

Disminucion de la rentabilidad del negocio

Cambios en los modelos de pricing de productos: algunos riesgos
pueden convertirse en no asegurables
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Oportunidades

Promover el conocimiento entre los tomadores de decisiones de
las entidades del sector en materia de cambio climatico en general
y de exposicion a riesgos climaticos

Asegurar el suministro de energia para evitar las disrupciones en la
prestacién de servicios

El sector publico deberia hacer un analisis en detalle de qué bienes
o infraestructuras seria conveniente tener aseguradas en base a
los potenciales riesgos del cambio climatico con el objetivo de
transferencia de los impactos financieros del cambio climatico

Implementacion de incentivos financieros o fiscales para la
instalaciéon de cubiertas verdes, instalaciéon de placas solares,
entre otros, por parte de las comunidades de vecinos

Establecimiento de alianzas publico privadas para mejorar las
posibilidades de acceso a financiacion

Investigar sobre los diferentes fondos verdes que ponen a
disposicion de proyectos de adaptacién para el cambio climatico
los diferentes bancos multilaterales y otros fondos (p.ej. Fondo
Verde por el Clima, ERDF, mecanismos de financiacién de la Unidn
Europea, etc.)

Movilizar al sector asegurador mediante la creacién de nuevas
politicas e incentivos

Utilizacion de productos financieros para financiar los proyectos
de adaptacién al cambio climatico y que incentiven la transicion
hacia una economia baja en carbono:

» Bonos verdes, préstamos verdes, garantias y avales verdes,
credit revolving facilities, seguros para instalaciones solares
comunitarias, etc.

Promover el mercado de productos financieros verdes
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El sector del urbanismo y construccién se centra principalmente en la
ocupaciénydistribucion del territorio y en aquellas actividades (viviendas,
equipamientos sociales, servicios, etc.) encaminadas al desarrollo y
expansion de las ciudades. Este sector constituye uno de los principales
motores de crecimiento de las ciudades por lo que seria necesario
tener en cuenta todas las consideraciones y requerimientos ambientales
relacionados con los riesgos e impactos del cambio climatico.

Las medidas encaminadas a la adaptacion de este sector pasan por
incrementar los requisitos y consideraciones de caracter ambiental en
la construccidn de edificios, adaptar el planeamiento urbanistico de las
ciudades, permeabilizar los suelos artificiales, evitar las construcciones
en dreas inundables, o poner en marcha programas para reducir la
contaminacidon atmosférica. En definitiva, disefiar y proyectar areas
urbanizables y edificios mas resistentes a los efectos del cambio climatico.

Es importante que el sector urbanismo y construccién genere nuevos
estandares de ordenaciéon y construccion teniendo en cuenta los
factores ambientales que influyen a lo largo de todo el proceso.

Dado que el sector del urbanismo y construccion es uno de los
sectores que mas contribuye al cambio climatico, esimportante actuar
cuanto antes en la regulacion y ordenacion de un sector que supone
el 40% del consumo de energia y el 36% de las emisiones de CO2
en toda la Unién Europea. Una renovacion de los edificios existentes
supondria un ahorro en el consumo de energia de alrededor del 5-6%
y un 5% en las emisiones de CO,.

Las autoridades nacionales, regionales y locales juegan un papel
importante en la consideracién de la adaptacidn al cambio climatico
en el marco de la ordenacién y el planeamiento a nivel legal y los
procedimientos para la concesién de permisos. A nivel europeo
también hay un papel importante a desempeiiar respecto a la
promocién de nuevos estandares de construccion.
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Impactos Oportunidades

e Aumento de los costes de fabricacidn y transporte de materiales, e Introduccién de nuevos materiales y técnicas constructivas
la construccion, la renovacidon de mantenimiento y la demolicién

Desarrollo de disefios adaptados a las cambiantes condiciones
e Pérdida de suelo disponible y apto para la construccién vy climaticas

urbanizacién ) ; oL )
e Mejora de los estandares de disefio de las infraestructuras

e Dafios a materiales y estructuras por fuertes tormentas - ) o ) »
e Adquisicion de ventajas competitivas derivadas de la adaptacién

e Aumento de los costes de mantenimiento de los edificios al cambio climatico

e Pérdidas de valor de activos inmobiliarios e Desarrollo de nuevos modelos de construccion y soluciones
flexibles para hacer frente a escenarios de riesgo complejos

e Aumento de las ayudas para la rehabilitacién de inmuebles

e Regeneracion espacios publicos (cubiertas, pérgolas, vegetacion,
permeabilizacion, arbolado, fuentes...)

e Valorar la conveniencia de adaptar a las previsiones de cambio
climatico algunas normas técnicas o normativa vigentes para la
construccion de infraestructuras
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Conclusiones

Tanto la mitigacion como la adaptacion al cambio climatico son elementos
clave para las ciudades resilientes del presente y del futuro. Dada la capacidad
limitada de las ciudades, de forma individual, de mitigar los efectos del cambio
climatico, invertir en adaptacion es incluso mds importante.

La incorporacion del cambio climdtico en la gestion de las ciudades va
mas alla de la gestion ambiental per se; es importante incorporarla en la
planificacion y presupuestos de una forma holistica, en la mayoria de las
concejalias.

Es fundamental establecer mecanismos de coordinacion entre los diferentes
niveles de las Administraciones Publicas para mejorar el impacto de las medidas,
evitar solapamientos y extender las medidas de adaptacion de forma similar por
todo el territorio.

Elsectorempresarial esasuvez, responsable de muchas de las emisiones GEl,
pero también cuenta con multiples soluciones innovadoras y sostenibles
para que posibilitan adaptarse a las ciudades al cambio climatico de una forma
mas eficiente. El fomento de las alianzas publico privadas es fundamental.

Compartir conocimiento, buenas practicas y experiencias con resultados
positivos sobre medidas, iniciativas y proyectos de adaptacién al cambio
climatico de ayuntamientos, del sector privado o como fruto de alianzas
publico privadas, es importante para poder escalarlos y replicarlos en otros
contextos, aunar esfuerzos y compartir sinergias.

La instauracion de una vision largoplacista, independiente de los ciclos
politicos, en el proceso de toma de decisiones de los ayuntamientos es la
principal solucidn para lograr alcanzar un modelo de ciudad mds sostenible,
inteligente y resiliente.
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