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Introduccion: cambio climatico

y adaptacion

1.1.
Definicion

El cambio climatico es la variacion del estado del clima,
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas)
en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de
sus propiedades, que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos.

LLa ciencia del cambio climatico ha tratado tradicionalmen-
te de dar respuesta a dos cuestiones: la deteccion y la
atribucion. Asi, la deteccion busca demostrar que existe un
cambio climatico, mientras que la atribucion busca identifi-
car las causas de dicho cambio.

LLa primera cuestion, la deteccion, ha sido respondida en el
Quinto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
publicado en 2014, donde establece que el “calentamiento
del sistema climatico es inequivoco”, como queda demos-
trado por las ultimas tendencias registradas.

En cuanto a la atribucion, existen diversas causas que
pueden alterar el balance radiactivo de la Tierra como son
los cambios en la orbita terrestre, cambios en la energia
solar recibida, erupciones volcanicas (todos ellos cambios
naturales) y, tal y como se postula en el cambio climatico
actual, cambios en la atmdsfera por la emision de gases de
efecto invernadero (GEI) originados por la actividad huma-
na. En ese sentido, el Quinto Informe del IPCC recoge que
“la mayor parte del aumento de temperatura observado
desde mediados del siglo XX se debe muy probablemente

al aumento de concentraciones de GEl antropogeénicos”.
Esta afirmacion se basa en el uso de modelos climaticos,
que no son capaces de modelizar las tendencias actuales
del clima si no se consideran las emisiones de GEIl antro-
POgENICos.

Los efectos del cambio climatico se traducen en una
bateria de impactos que afectaran a la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco (CAPV) en diversos ambitos. En este
sentido, la consideracion del cambio climatico tiene dos
dimensiones: la mitigacion, que actua sobre las causas del
calentamiento global, y la adaptacion, que trata de prevenir
y afrontar sus posibles efectos.

La adaptacion al cambio climatico esta definida por el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico como el
ajuste en los sistemas naturales o humanos como res-
puesta a estimulos climaticos actuales o esperados, o sus
impactos, que reduce el dano causado y que potencia las
oportunidades benéficas.

Independientemente de los esfuerzos que se realicen redu-
ciendo las emisiones de GEl, algunas consecuencias son
ya inevitables. Por ello, la adaptacion al cambio climatico
es una cuestion que esta cobrando una atencion crecien-
te en un ambito global y se pretende abordar desde una
vision holistica en la presente guia.
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CAMBIO CLIMATICO
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Aborda los impactos

Figura 1. Dimensiones del cambio climatico. Fuente: elaboracion propia.

1.2.

Principales conceptos

de la adaptacion al cambio
climatico

Debido a que la adaptacion al cambio climatico depende

de diversas variables (Figura 2), las respuestas al mismo
también pueden ser variadas.

El IPCC en su ultimo informe de evaluacion define el
riesgo como una interaccion de la vulnerabilidad, la
exposicion y la amenaza (0 peligro) como aparece en la
figura 2.

Actualmente, la mayoria de los informes clave en materia
de cambio climatico diferencian entre amenazas, impactos,
vulnerabilidad y riesgo. La literatura mas reciente pone en
relieve que el riesgo es el resultado de una serie de inte-
racciones complejas entre sociedades o comunidades,
ecosistemas y amenazas derivadas del cambio climatico.
La diferenciacion de estos aspectos es una mejora relevan-
te desde el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC (AR4),
puesto que presenta la construccion social del riesgo a
través del concepto de la vulnerabilidad’.

Por lo tanto, el cambio climéatico no es un riesgo per se, si
no que los cambios climaticos y sus amenazas relaciona-
das interactuan con la vulnerabilidad y la exposicion de los
sistemas para dar lugar a los diferentes niveles de riesgo.

=3

CLIMA

Viabilidad
natural
Peligros
Cambio
climatico
antropégeno

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioeconomicas

Medidas
de adaptacion
y migracion

' Gobernanza

Vulnerabilidad

RIESGO

Exposicion

Figura 2. Esquema conceptual para la evaluacion del riesgo climatico. Fuente: IPCC, 2014.

T IPCC, 2012 - The IPCC Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation.
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— Amenaza o variable climatica: variacion prolongada
en el clima con probabilidad de afectar a las actividades
de una compania en lugares especificos.

— Capacidad de adaptacion: capacidad de una com-
pafia para ajustarse al cambio climatico con el objetivo
de moderar los dafos potenciales, aprovechar las
consecuencias positivas, o soportar las consecuencias
negativas.

— Exposicion: presencia de infraestructura o activos
econdmicos que podrian verse afectados negativamen-
te por las variables climaticas.

— Impacto climatico: consecuencias del cambio clima-
tico en las actividades de una compania. En funcion de
la adaptacion del sistema.

— Riesgo climatico: medida en la que una organizacion
se puede ver afectada de manera critica por el
cambio climatico, en funcion de su exposicion y su
vulnerabilidad.

— Sensibilidad: grado en el que una organizacion puede
verse afectada, positiva o negativamente, por los esti-
mulos relacionados con el clima.

— Vulnerabilidad: predisposicion de una organizacion
a ser afectada negativamente, incluye la sensibilidad
o susceptibilidad al dano vy la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion.
Adaptado del AR5, IPCC 2014.

1.3.

Principales impactos
del cambio climatico
en el Pais Vasco

Los impactos climaticos son los efectos sobre los sistemas
naturales y antropogénicos provocados por los fendmenos
meteoroldgicos y climaticos extremos del cambio clima-
tico. Los impactos se refieren, en general, a los efectos
sobre los medios de vida, la salud, los ecosistemas, las
economias, las sociedades, las culturas, los servicios y la
infraestructura debido a la interaccion de los cambios cli-
maticos 0 amenazas climaticas que ocurren dentro de un
periodo determinado de tiempo y la vulnerabilidad de una
sociedad o un sistema expuesto. Los impactos también
se encuentran relacionados con las consecuencias y 1os
resultados.

El cambio climatico impacta en sectores tales como la
agricultura, la silvicultura, la produccion de energia, el turis-
mo vy las infraestructuras en general, siendo la mayoria de
los impactos previstos en Europa adversos. Entre las regio-
nes europeas, incluidas las zonas urbanas, particularmente
vulnerables al cambio climatico cabe incluir las siguientes?:

— Sur de Europa y la cuenca mediterranea;
— Zonas montanosas;

— Zonas costeras, los deltas y las llanuras aluviales.

Por ello, se requiere una adaptacion que anticipe los efec-
tos del cambio climatico y que adopte las medidas apro-
piadas para prevenir o minimizar los impactos.

Los modelos climaticos regionales desarrollados hasta la
fecha en los que pueden identificarse pautas definidas para
la CAPV pronostican importantes cambios en las condicio-
nes climaticas®.

Pese a que la mayoria de los impactos son de signo ne-
gativo, algunos pueden tener consecuencias beneficiosas
para determinados sectores como el asociado al aumento
de la estacion turistica estival a consecuencia de la dismi-
nucion de las precipitaciones estivales y el aumento de las
temperaturas medias.

Los impactos climaticos son los efectos sobre los
sistemas naturales y antropogénicos provocados
por los fendmenos meteoroldgicos y climaticos
extremos del cambio climatico.

En el sector agrario los efectos no son uniformes en la
CAPV. Se espera un aumento de las necesidades de riego
debido a un aumento de las temperaturas, asi como un
aumento en la incidencia y aparicion de nuevas plagas

y enfermedades. El incremento de episodios extremos
podra influir sobre la erosion y fertilidad del suelo afectando
a la disponibilidad de nutrientes y provocando pérdidas
significativas de suelo.

Con respecto al sector ganadero, la variacion de tempe-
raturas y precipitaciones afectara a la reproduccion y el
metabolismo de los animales, asi como a la distribucion
espacial de enfermedades parasitarias. Igualmente, se pre-
vé una disminucion en la capacidad de carga de los pastos
de montana ofreciendo menor cantidad de hierba.

2 Agencia Europea de Medio Ambiente, 2017 — Adaptacion al cambio climatico.

3 Gobierno Vasco, 2014 - Focalizacion estratégica para la elaboracion de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco.
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El aumento del nivel del mar puede ocasionar un riesgo de
inundacion afectando hasta 250 hectareas de la costa vas-
ca, siendo el 45% de ellas zonas urbanizables. Igualmente,
el aumento del nivel del mar puede generar un retroceso
de entre el 34% y el 100% de la anchura total de las playas
con la consecuente pérdida de vegetacion dunar.

Los impactos en el sector forestal son diversos, desde

el descenso en el crecimiento de las masas forestales
debido al incremento de las temperaturas y los eventos
extremos mas frecuentes que, en consecuencia,
aumentaran la concentracion atmosférica de CO,, hasta
aumentos en las plagas y sus enfermedades o incremento
de la inflamabilidad de las masas forestales, aumentando
por lo tanto la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales.

En el sector de la energia e industria se prevén principal-
mente dafos fisicos en las infraestructuras por precipita-
ciones extremas e inundaciones, consumos elevados de
electricidad generados por olas de calor, asi por ejemplo
por afeccion a las maquinarias e instalaciones como la
disminucion de la eficiencia de los motores o por el estrés
hidrico en sistemas de refrigeracion.

Por ultimo, uno de los sectores mas afectados junto con el
sector agrario, puede ser el de las infraestructuras lineales
de transporte como las carreteras o lineas de ferrocarril.
Las olas de calor pueden generar deformaciones, fisuras y
baches en las infraestructuras. Igualmente, el aumento de
lluvias y oleaje extremo pueden dar lugar a inundaciones
(aproximadamente el 12% de la red de carreteras y ferro-
carriles de la CAPV discurren por zonas potencialmente
inundables), deslizamientos y desprendimientos provocan-
do un posible aumento de la siniestralidad y dafios fisicos
sobre las infraestructuras.
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Antecedentes y contexto

en el Pais Vasco

2.1.
Contexto internacional

En 1988, con el fin de esclarecer los efectos del cam-

bio climatico y sus fuentes y promover un marco legal e
institucional internacional para lograr la reduccion de las
emisiones GEl en la atmésfera, se formo el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) de Naciones Unidas. El IPCC se
constituye como un grupo internacional compuesto por
especialistas multidisciplinares. Su funcion es la de emitir
informes para evaluar las causas y efectos del cambio
climatico global y las posibles medidas a llevar a cabo. Los
resultados del Ultimo informe (Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC) fueron publicados en el afo 2014.

En 1992, las conclusiones del IPCC alentaron a los go-
biernos a aprobar la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) incorporan-
do una linea muy importante de uno de los tratados multi-
laterales sobre medio ambiente que mas éxito han tenido
en toda la historia: el Protocolo de Montreal de 1987, en
virtud de la cual los estados miembros estan obligados a
actuar en interés de la seguridad humana incluso a falta de
certeza cientifica. Actualmente, un total de 197 paises han
ratificado y pertenecen a la CMNUCC#, comprometiéndose
a cumplir los objetivos de ésta y se relinen peridédicamente
en lo que se denomina la Conferencia de las Partes (COP,
en sus siglas en inglés), para evaluar anualmente los pro-

4 Naciones Unidas, 2017 - Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

gresos realizados y plantear nuevas decisiones y estrate-
gias de actuacion.

En 1997 se firmo la politica de referencia de ambito
internacional como es el Protocolo de Kioto. Este Proto-
colo entré en vigor en 2005 con el objetivo de reducir las
emisiones de seis gases de efecto invernadero que causan
el calentamiento global y establecié que esta reduccion
se deberfa conseguir a través de las metas vinculantes de
reduccion de las emisiones, reconociendo a los 37 paises
industrializados y la Unidn Europea como los principales
responsables de los elevados niveles de emisiones de GEl
que hay actualmente en la atmdsfera. En este sentido el
Protocolo tiene un principio central: el de la «responsabili-
dad comun pero diferenciada.

La Cumbre de Copenhague (también conocida como
Conferencia de las Partes—COP 15), celebrada en 2009,
especificd aln mas el objetivo que habria que buscar a es-
cala global: limitar el aumento de temperatura a un maximo
de 2°C, o lo que es lo mismo, mantener la concentracion
de GEl en la atmosfera, por debajo de 450 ppm de CO,e.

Tras el fin del periodo de Kioto, la Cumbre de Doha
(COP18), celebrada en 2012, concluyd con una resolucion
para alargar el periodo de compromiso hasta 2020, pero
algunos de los mayores emisores de GEI como EEUU,
China, Rusia, Japdn o Canada no se sumaron al acuerdo.
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La COP20, cumbre celebrada en Lima, Perd, del 1 al 14
de diciembre de 2014 tuvo como objetivo central sentar las
bases de un nuevo acuerdo mundial sobre cambio climati-
co, lo que quedd reflejado en el “Llamado de Lima para la
Accion Climatica”. La conferencia de Lima dio sus frutos y
asi, en diciembre de 2015, en la COP 21, de Paris, Francia,
se pudo firmar el Acuerdo de Paris, que servira para susti-
tuir al Protocolo de Kioto a partir de 2020.

El Acuerdo de Paris se basa en seis principios:
. diferenciado,

. justo,

. ambicioso,

. duradero,

. equilibrado

() ) B R

.y juridicamente vinculante.

El principio de “juridicamente vinculante” se limita Unica-
mente al mecanismo de revision de los compromisos de
reduccion, no existiendo sanciones por incumplimiento de
objetivos.

La Estrategia Ambiental de Desarrollo Sostenible
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
2002-2020, los diferentes programas marco
ambientales, asi como el propio Plan de Lucha
contra el Cambio Climatico del Pais Vasco 2008-
2012 (PVLCC), han sido el origen de diferentes
mecanismos, medidas y actuaciones que han
contribuido de forma efectiva a situar al Pais
Vasco entre las regiones europeas avanzadas

en politicas climaticas, conteniendo de forma
considerable las emisiones de gases de efecto
invernadero y empezando a sentar las bases para
la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Este acuerdo establece por objetivo limitar el aumento

de la temperatura del planeta para finales de siglo a los
29C, reconociendo la necesidad de realizar esfuerzos para
limitar el incremento a menos de 1,5°C. Por otro lado, es la
primera vez que se incluye una meta cualitativa en adapta-
cion, la cual consiste en aumentar la capacidad de adap-
tacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico. El objetivo es proteger a las personas,
los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta
las necesidades urgentes e inmediatas de los paises mas
vulnerables. Ademas, el acuerdo fomenta que los paises
presenten de manera periédica reportes sobre problemati-
cas y avances en adaptacion.

En la misma linea, la COP 22 de Marrakech concluyd con
el establecimiento de un calendario de actuacion y la firma
de la “Proclamacion de Marrakech”, una declaracion de
intenciones que refleja el compromiso internacional para
frenar el calentamiento global y recoge la voluntad de los
paises participantes en torno a acciones relativas a mitiga-
cion, adaptacion, transparencia, transferencia de tecnolo-
gla, creacion de capacidad, pérdidas y dafnos en lo que al
cambio climatico se refiere.

2.2.
Antecedentes y contexto
en el Pais Vasco

Euskadi ha dado importantes pasos en su politica de
cambio climatico, consiguiendo que la mitigacion y la
adaptacion comiencen a estar presentes en las principa-
les planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco, de las
diputaciones forales y de los municipios.

La Estrategia Ambiental de Desarrollo Sostenible de la Co-
munidad Autdnoma del Pais Vasco 2002-2020, los diferen-
tes programas marco ambientales, asi como el propio Plan
de Lucha contra el Cambio Climatico del Pais Vasco 2008-
2012 (PVLCC), han sido el origen de diferentes mecanis-
mos, medidas y actuaciones que han contribuido de forma
efectiva a situar al Pais Vasco entre las regiones europeas
avanzadas en politicas climaticas, conteniendo de forma
considerable las emisiones de gases de efecto invernadero
y empezando a sentar las bases para la adaptacion a los
impactos del cambio climatico.

En el afo 2015 se aprueba la Estrategia de Cambio Cli-
matico del Pais Vasco KLIMA2050, que es el instrumento
de planificacion que dirigira la actuacion del Pais Vasco
hasta el horizonte 2050, con objetivos intermedios a 2020
y 2030, tanto para la mitigacion, como para la adaptacion
al cambio climatico.

La estrategia define dos objetivos principales:

— Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos
un 40% a 2030 y en al menos un 80% a 2050, respec-
to al ano 2005 vy alcanzar en el ano 2050 un consumo
de energia renovable del 40% sobre el consumo final.

— Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico.

La Estrategia KLIMA2050 se compone de 70 acciones
especificas con horizonte temporal el ano 2050 como se
aprecia en la Figura 3.
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ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO 2050 DEL PAIS VASCO

Objetivo 1: Mitigacion

Objetivo 2: Adaptacion

}

Asegurar la resilencia del territorio
vasco al cambio climatico

!

9 metas a 2050

!

24 lineas de actuacion a 2050

J

70 acciones a 2050

— Meta 9: Administracion publica vasca responsable,
y refente en cambio climatico

— Linea 22. Administracién publica de emisiones

— Accién 61. Introduccion de una seccién de reduciones
voluntarias de emisiones de GEIl en el Registro
de actividades con incidencia ambiental de la CAE

Figura 3. Estructura de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco KLIMA2050. Fuente: elaboracion propia.

2.3.
Integracion de la adaptacion
en otros sistemas de gestion

El proceso de analisis de riesgos y priorizacion de medi-
das de adaptacion al cambio climatico no pretende ser un
proceso aislado en las actividades de cada organizacion.
En este sentido, la adaptacion en los sistemas de gestion
propios de cada organizacion es una opcion muy adecua-
da por los siguientes motivos®:

— Existen muchas limitaciones institucionales para que la
adaptacion sea independiente dentro de la organiza-
cion, incluso si el riesgo climatico se percibe como alto.
En este sentido, la incorporacion de la adaptacion a los
sistemas de gestion existentes puede proporcionar un
medio para superar dichas limitaciones.

— Los impactos derivados del cambio climatico pueden
afectar a varias areas de la actividad de la organizacion,
y es probable que involucren interacciones complejas
entre ellas, por ello, el enfoque transversal que ofrece
un sistema de gestion es muy adecuado.

— La adaptacion busca dar respuesta en cada momen-
to a los impactos producidos por el cambio climatico
siendo igualmente la mejora continua un pilar de todos
los sistemas de gestion.

— Resulta muy complejo definir qué es un resultado de
éxito en términos de adaptacion al cambio climatico
puesto que los impactos y las respuestas al mismo
estan muy ligados al contexto local. En este sentido,
una buena adaptacion al cambio climatico solo puede
definirse en términos de proceso al igual que ocurre
con en los sistemas de gestion.

En la Tabla 1 se han identificado algunos sistemas de
gestion y registros donde se podria integrar la adaptacion
al cambio climatico. Aun asi, el panorama de las normas
cambia rapidamente, por lo tanto, pueden surgir nuevos
sistemas o estandares que tengan sinergias con la adap-
tacion al cambio climatico. Ademas, existe una tendencia
hacia los sistemas integrados de gestion, especialmente
dentro de las organizaciones de mayor tamano, por lo que
también puede ser una buena practica incluir la adaptacion
al cambio climatico en ellos.

5 BSI, 2011 - Climate Change Adaptation. Adaptating to Climate Risks Using ISO 9001, ISO 14001, BS 25999 and BS 31100.
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Sistema de gestion

Detalle

1ISO 14001

Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a la norma internacional UNE-EN ISO 14001

Herramienta voluntaria disefada por la Comision Europea para la inscripcion y

reconocimiento publico de aquellas empresas y organizaciones que tienen implantado un

sistema de gestion ambiental

Estandares que representan las mejores practicas en el ambito internacional para informar

publicamente los impactos econémicos, ambientales y sociales de una organizacion

1ISO 31000

Sistema de Gestion del riesgo de acuerdo a la norma internacional UNE-ISO 31000:2010

Tabla 1. Recopilacion de algunos sistemas de gestion y registros en las organizaciones.

La tarea de la adaptacion al cambio climatico en una
organizacion debe ser definida internamente y a menudo
comienza con la persona de mayor responsabilidad en el
area ambiental de la empresa o la persona responsable
de mejorar la eficiencia de los recursos o reducir la huella
de carbono. El conocimiento y la experiencia que esta
persona aporte sera importante, pero si se esta integran-
do la adaptacion en el riesgo, la calidad o la gestion de la
continuidad del negocio, puede ser recomendable asignar
la funcion principal a la persona gerente, responsable de
esta funcion de negocio.

Para que la adaptacion al cambio climatico sea eficaz,
requiere una gestion de riesgos sdlida y la mejora de la
capacidad de reaccion de la empresa.

En este sentido, la adaptacion al cambio climatico pue-
de integrarse en un ciclo de gestion en cualquier etapa
como parte de proceso de mejora continua del sistema de

gestion. Sin embargo, para evitar interrupciones, puede ser

preferible hacerlo:
— Cuando se implementa el sistema por primera vez.
— Durante una fase de revision del sistema de gestion.

— Después de un primer estudio de alcance llevado a
cabo como un ejercicio independiente.

Una buena practica puede ser desarrollar un cronograma
aproximado de los procesos clave en la planificacion de la
adaptacion al cambio climatico y adaptarlos al sistema de
gestion actual de la organizacion, teniendo en cuenta, por
ejemplo, las reuniones relevantes del comité o de la junta o
publicaciones relevantes con informacion sobre interaccio-
nes nuevas entre diferentes procesos de la organizacion.

De manera general, se pueden asociar las 5 etapas de un
sistema de gestion con el proceso de adaptacion al cam-
bio climatico mediante las siguientes recomendaciones:

1. Diagnéstico inicial: El primer paso en cualquier siste-
ma de gestion es la elaboracion de un diagnéstico inicial
de la organizacion con el objetivo de priorizar un listado
de componentes clave. En este sentido, el andlisis de
riesgos y oportunidades detallado en la presente guia
(ver apartado 5) puede formar parte de esa primera re-
flexion integral sobre las operaciones de la organizacion.

2. Objetivos y planificacion: El listado de medidas priori-
zadas (ver apartado 6), resultado del analisis de riesgos
y oportunidades del diagnéstico inicial, sera la base
para el establecimiento de objetivos relacionados con la
adaptacion al cambio climatico. De manera semejante al
resto de objetivos que la organizacion plantee en cada
ciclo de implantacion, la consecucion de los objetivos
0 medidas ligados a la adaptacion al cambio climatico
también debera estructurarse en torno a un programa
que defina qué, quién, como, cuando y qué indicadores
de seguimiento y resultado utilizar.

3. Implantacioén: Para la implantacion de las medidas
también es recomendable buscar la integracion en los
procesos ya consolidados de la organizacion. Puede
ser necesario completar las competencias del personal
mediante formacion o adquirir nuevas competencias
mediante la subcontratacion externa.

4. Seguimiento y evaluacion: Se recomienda integrar
en el cuadro de mando de indicadores del sistema de
gestion, indicadores que permitan la cuantificacion y
seguimiento las medidas priorizadas como la reduccion
del riesgo climatico, el cumplimiento de requisitos lega-
les asociados con la adaptacion al cambio climatico o el
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desempefo transversal de la organizacion en el ambito
del cambio climatico (calculo de huella de carbono,
contratacion verde, comunicaciones, etc.).

. Comunicacion: Integrar en la estrategia comunicativa y
los canales de comunicacion establecidos en el Sistema
de Gestion la adaptacion al cambio climatico. Tanto la
comunicacion interna, diseminando entre los trabajado-
res la decision de integrar la adaptacion al cambio clima-
tico como una variable mas de toma de decisiones en la
organizacion, como la comunicacion externa, anuncian-
do la iniciativa y resultados conseguidos al publico.

Por ultimo, puede ocurrir que diferentes partes de la or-
ganizacion se inicien con niveles muy dispares de cono-
cimiento, por lo que, un enfoque por fases puede ser una
manera practica de comenzar la adaptacion. En este sen-
tido, resulta recomendable comenzar con un ejercicio de
alcance rapido como el que se presenta en esta guia para
proporcionar una vision general de la situacion y posibles
respuestas. Una segunda fase podria consistir en implicar
mas recursos para desarrollar un estudio de detalle sobre
las areas prioritarias resultantes de este primer analisis.
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¢ Por qué adaptarse al cambio

climatico?

Cada vez mas especialistas del area cientifica reconocen
que incluso en los escenarios de emisiones mas ambicio-
S0s todavia sera necesario adaptarse a los efectos ad-
versos del cambio climatico. Las medidas de adaptacion
tienen como objetivo reducir el riesgo de los impactos
climaticos negativos y potenciar al maximo las oportunida-
des que puedan surgir.

Muchos de los impactos del cambio climatico ya estan
afectando a las organizaciones y cada vez se acumula mas
experiencia en practicas de adaptacion. Sin embargo, en
la mayoria de los casos, la adaptacion al cambio climatico
aun no se encuentra integrada en las actividades de la
organizacion.

LLa mayoria de las organizaciones ya se encuentran ex-
puestas, ya sea de forma directa o indirecta, a la limitacion
de recursos naturales, a las interrupciones logisticas o

de fabricacion y a crisis econdmicas o financieras como
consecuencia del cambio climatico®. El nivel y tipo de res-
puesta dependera en gran medida de la vulnerabilidad de
la organizacion y de si su exposicion es a riesgos directos
para sus actividades principales, o a riesgos indirectos a
través de la cadena de valor.

LLa viabilidad a largo plazo de una organizacion también se
apoya en su entorno social y econdémico, es decir, el acce-
SO a servicios de infraestructuras fiables, sistemas financie-
ros seguros o0 una poblacion proactiva pudiendo estar todo
ello afectado igualmente por los impactos climaticos.

Por todo ello, las organizaciones con éxito son aquellas
que mejor se adaptan a un entorno de mercado en cambio
continuo, sin importar si estos cambios son econdmicos,
sociales o medioambientales. Aquellas organizaciones que
desarrollan y mantienen ventajas competitivas tienden a
caracterizarse por su capacidad de prevision, una postu-
ra informada, asi como una gran capacidad de cambio y
compromiso de inversion en el rendimiento futuro.

Por otro lado, se debe tener en consideracion durante

el proceso de adaptacion de no caer en la denominada
“mala adaptacion”. Esta se refiere a una accion o proceso
destinado a reducir la vulnerabilidad frente a los impactos
relacionados con el cambio climatico pero que, sin embar-
go, la incrementa.

Las malas practicas y procesos de adaptacion suelen
incluir politicas y medidas de desarrollo planificadas que se
centran en los beneficios a corto plazo o en las ganancias
econdmicas, pero que conducen a una mayor vulnerabili-
dad en el medio y largo plazo.

5 PwC, 2011 - 4 Por qué las empresas deben liderar la adaptacion al cambio climatico?
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Guia para la elaboraci
de planes de adaptaci

r

n
ion

al cambio climatico

En el marco de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco KLIMA 2050, se ha creado una herramienta cuyo
objeto es servir de apoyo a las organizaciones en el analisis
de sus riesgos climaticos, asi como en la priorizacion de
medidas de adaptacion que ayuden a reducir las conse-
cuencias de los impactos negativos derivados del cambio
climatico a los que estan expuestas (ver Figura 4).

En los proximos capitulos se detallara paso por paso la
metodologia para realizar un andlisis de riesgos climaticos
asi como un apartado explicativo de su aplicacion en la
herramienta realizada para la elaboracion de planes de
adpatacion.

T
et P

Instrucciones:

- Datos generales

- Alcance y toma de datos
+ Afio horizonte

- Vulnerabilidad actual

- Proyecciones climaticas
- Analisis de riesgos

- Analisis de medidas

"Resultados riesgos”.

pestaiia verde "Resultados medidas”.

] Introduccidn | Datos generales . | Alcance y loma de datos

€= Herramienta de anilisis de riesgos climaticos & ihobe 2050

1. Completar los datos en amarillo en las pestafias:

- Compendio de medidas (en el caso de incluir nuevas medidas)

2. Los resultados de andlisis de riesgos climdticos priorizados se presentan en |a pestafia verde

2. Los resultados de la priorizacién de medidas de adaptacién al cambio climdtico se presentan en la

Durante toda el proceso de andlisis de riesgos climdticos se presentan recomendaciones, ejemplos
y explicaciones de cada paso. En case de tener dudas adidonales sobre algln paso en particular
acudir al documento "Guio de andlisis de riesgos dimdticos™.

KLIMA

Afi horizoete wulnerabld .. (F

Figura 4. Impresion de pantalla de la herramienta de analisis de riesgos climaticos. Fuente: elaboracion propia.
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Estructura de la herramienta

La herramienta esta programada en una hoja de célculo de
Microsoft Excel.

Como regla general, los datos a introducir en la herramien-
ta para su actualizacion aparecen en celdas con fondo
amarillo claro.

Como parte informativa se presenta una hoja de “In-
troduccion”. Esta hoja incluye una introduccion a la
herramienta (ver Figura 4) y los pasos necesarios para la
utilizacion de la misma. Ademas de esta primera pestana
de “Introduccion”, la herramienta presenta 3 tipologias de
hojas de trabajo:

1. Inputs: pestanas amarillas que incluyen casillas en
amarillo y que por lo tanto es necesario rellenarlas para
el correcto funcionamiento de la herramienta.

— Datos generales: recoge datos basicos de identifica-
cion de la organizacion, del responsable del andlisis
de riesgos, asi como del afo en el que se efectua en
andlisis.

— Alcance y toma de datos: definido en el apartado
5.3.

— Ao horizonte: definido en el apartado 5.4.

— Vulnerabilidad actual: definido en el apartado 5.5.

— Proyecciones climaticas: definido en el apartado 5.6.
— Andlisis de riesgos: definido en el apartado 5.7.

— Andlisis de medidas: definido en el apartado 6.1.

— Compendio de medidas: recoge un compendio de
medidas genéricas de adaptacion al cambio climati-
co. Existe la posibilidad de incluir nuevas medidas de
adaptacion mas especificas de cada organizacion.

. Resultados: pestanas verdes que recogen y resumen

los resultados de los calculos.

— Resultados riesgos: resultados del andlisis de riesgos
climaticos. Ver apartado 5.8.

— Resultados medidas: resultados de las medidas
priorizadas.

. Datos: pestanas azules que incorporan parametros y

datos necesarios para el correcto funcionamiento de la
herramienta. No requieren ningun input.

— Tablas.
— Datos adicionales.
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Metodologia del analisis
de riesgos climaticos

5.1. Actualmente no existe una uUnica estrategia de andlisis de
. riesgos climaticos. Por ello, en la definicion de la metodo-
Estandares contemplados logia se han considerado todos los estandares contempla-
. _ . dos en la Tabla 2 asi como otras guias, foros o iniciativas
Para el proceso de analisis de riesgos se han revisado y a tener en cuenta como Mayors Adapt o de caracter mas
contemplado dentro de la metodologia diversos estanda- local como Udalsarea 21 - Red Vasca de Municipios
res 'de 'carécter internacional entre los que se encuentran hacia la Sostenibilidad o la propia Estrategia de Cambio
los indicados en la Tabla 2: Climético del Pais Vasco - Klima 2050.
Institucion Aho Estandar
IPCC (Panel Intergubernamental Quinto Informe de Evaluacion. Grupo de Trabajo Il: Impactos, Adaptacion y
. S 2014 0
sobre Cambio Climatico) Vulnerabilidad
BSI (British Standards 2011 Climate Change Adaptation. Adaptating to Climate Risks Using ISO 9001,
Institution) ISO 14001, BS 25999 and BS 31100
UKCIP 2013 The UKCIP Adaptation Wizard
Australian Government 2006 Climate Change Impacts & Risk Management. A Guide for Business and

Government

Tabla 2. Estandares contemplados en el andlisis de riesgos climaticos. Fuente elaboracion propia.
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5.2. — La vulnerabilidad es la propension o predisposicion
- de verse afectado de manera adversa. La vulnerabilidad
Met°d°|°gla adoPtada abarca una serie de conceptos que incluyen la sensibili-
dad (susceptibilidad al dano), o falta de capacidad para
LLa metodologia adoptada se encuentra en linea con la para adaptarse a la situacion.
propuesta en el ultimo informe de evaluacion del Panel L , ,
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, adaptadaa — L@ exposicion es la presencia de personas, infraes-
la gestion de riesgos habitual en las organizaciones basada tructuras, activos economicos o sociales, etc. en zonas
en las consecuencias y la probabilidad. Ver figura 5. que puedan verse afectados de manera adversa.
— La amenaza es un componente de interaccion trans-
A continuacion se resumen los principales conceptos de la versal con todas las demas variables. Se define como
adaptacion al cambio climatico: amenaza climatica un evento o tendencia natural o

inducida por las personas relacionada con sus im-
pactos fisicos que puede causar la pérdida de la vida,
lesiones, u otros impactos a la salud, asi como danos
y pérdidas a la propiedad, infraestructura, medios de

— La consecuencia son los efectos en los sistemas subsistencia, provisién de servicios, ecosistemas y
naturales o humanos. Resultan de la interaccion entre recursos ambientales.

las amenazas climaticas que ocurren en un periodo
especifico de tiempo vy la vulnerabilidad de un sistema
expuesto.

— La probabilidad es la posibilidad de que se produzca
un resultado especifico, cuando pueda ser estimado de
manera probabilistica.

El esquema de riesgo del IPCC se ha integrado en un
esguema mas general de andlisis de riesgos derivados
del cambio climatico, que servira de eje estructurante de
todo el proceso (ver figura 6). A continuacion se resumen
los pasos necesarios para elaborar un analisis de riesgos

Amenaza climatica climaticos para una organizacion.

I 1. Alcance: definicion de los limites tanto geograficos
l l como operacionales que enmarcan el andlisis.

2. Ano horizonte: definicion del ano horizonte para el cual
Exposicién Vulnerabilidad se va a hacer el analisis de riesgos.

| | 3. Vulnerabilidad actual: a través de un analisis historico
l de amenazas que han afectado a la organizacion se de-

fine la vulnerabilidad de la organizacion. Servira de punto
Probabilidad de partida para el andlisis de riesgos.

| 4. Proyecciones climaticas: definicion de qué tipo de
T proyeccion climatica se va a hacer uso para el analisis

de riesgos.
slse s EllnE e 5. Analisis de riesgos: se determinara el riesgo climéatico

para cada uno de los impactos identificados mediante
el esquema tradicional de evaluacion de riesgo que
relaciona la frecuencia de la amenaza (asociado a la
probabilidad), con la consecuencia (que integra cualitati-
vamente vulnerabilidad y exposicion).

Figura 5. Variables que componen la adaptacion al cambio
climatico. Fuente: elaboracion propia.

Pasos generales para el andlisis de riesgos climaticos

1. Alcance » 2 Afio horizonte 3. Vulnerabilidad 4. Proyecciones 5. Analisis

actual climaticas de riesgos

Figura 6. Pasos generales para el andlisis de riesgos climaticos. Fuente: elaboracion propia.
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5.3.
Alcance y toma de datos

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos

Figura 7. Primer paso para el analisis de riesgos
climaticos. Fuente: elaboracion propia.

El primer paso del proceso de analisis de riesgos debe ser
establecer el alcance al que se va a someter la organiza-
cion. En este sentido, resulta necesario definir por un lado
los limites geograficos y por otro lado los limites operacio-
nales. Igualmente, este apartado pretende ser la base de
trabajo sobre la que sustentar todo el proceso. Por ello, se
incluye un apartado de toma de datos generales de la orga-
nizacion que pueden ser de utilidad en pasos posteriores.

5.3.1.
Alcance geografico

Define el area geografica de estudio. El alcance geografico
delimita la ubicacion donde se van a desarrollar las tareas
que engloban cada una de las fases del proyecto. Los ries-
gos climaticos que afectaran al area seleccionada depen-
deran directamente del alcance geografico seleccionado
(por ejemplo, una instalacion alejada de la costa no va a
ser afectada por la subida del nivel del mar).

La seleccion del alcance geografico dependera a su vez
del tipo de actividad que se desarrolle en la organizacion.
En organizaciones con muchas tipologias de instalaciones

o0 muy dispersas geograficamente (por ejemplo, organi-
zaciones con instalaciones lineales como vias ferroviarias
o carreteras) puede ser recomendable hacer diferentes
andlisis para cada una de ellas o bien hacer un analisis de
instalaciones unicas con un interés especial por la organi-
zacion (econémico, logistico, de mercado, por ser histori-
camente muy vulnerable a los efectos climaticos, etc.).

Para la definicion del alcance de la organizacion se debe
tener en cuenta qué activo o instalacion dentro de la CAPV
se considera como prioritario y, en consecuencia, COmo se
quiere actuar sobre él.

Los inputs necesarios en la herramienta estan definidos en
la Tabla 3.

5.3.2.
Alcance operacional

Para la definicion del alcance operativo se debe tener en
cuenta en qué fases/tareas se producen los principales
impactos por amenazas climaticas en cada organizacion y
determinar el alcance de acuerdo a los niveles que afecten
de manera directa sobre la organizacion.

De forma genérica, los impactos se pueden categorizar en
tres niveles por su nivel de impacto”:

1. Operaciones basicas: el cambio climatico tiene con-
secuencias directas sobre las instalaciones de produc-
cion de negocios y edificios.

Las estructuras fisicas pueden verse afectadas por
exposicion a condiciones meteoroldgicas extremas
que comprometan el disefio o la integridad del activo o
simplemente causando un dano fisico. Por otro lado, el

Territorio historico

Nombre del activo/instalacion
seleccionada

Descripcion del area
seleccionada

Tabla 3. Alcance geografico a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.

" Adaptacion de: Frances G. Sussman, 2008 - Adapting to climate change: A business aproach.
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cambio climatico puede afectar igualmente sobre la efi-
cacia o eficiencia de los procesos de produccion, coste
de las operaciones, actividades de mantenimiento o la
calidad de un producto. En cada una de las operaciones
basicas contempladas dentro del alcance hay que incluir
una descripcion detallada del proceso.

. Consumo de materias primas y materiales y de-
manda de productos y servicios: el cambio climatico
puede afectar a la calidad o la cantidad de los insumos
en la produccién o la demanda de un producto o servi-
cio. Por ejemplo, la demanda de refrigeracion en los me-
ses de verano es probable que aumente o la demanda
de productos de interaccion directa con el comprador
durante el invierno puede decaer en algunas zonas.

. Cadena de valor: interrupciones de servicios publicos
que puedan afectar a la cadena de suministro como
redes de distribucion de electricidad, de abastecimien-
to de agua o alcantarillado, logistica de entrega de los
productos, suministro de insumos, etc.

Los niveles se deben seleccionar por su grado de relevan-
cia para la organizacion. Habitualmente, el nivel de opera-
ciones basicas es el que mas impactos sufre a lo largo de
su ciclo de vida. En este sentido, se debe partir del primer
nivel seleccionando en detalle las diferentes operaciones
basicas que se desarrollan en cada organizacion.

Una vez detalladas todas las operaciones basicas que se
consideran relevantes, siempre y cuando se considere ne-
cesario, se puede seguir ampliando el alcance operacional
mediante el segundo nivel (consumo de materias primas

y materiales y demanda de productos y servicios) y tercer
nivel (cadena de valor).

Los inputs necesarios en la herramienta estan definidos
en la Tabla 4, donde es necesario determinar si se incluye
dentro del alcance cada uno de niveles propuestos asi
como una descripcion de los mismos.

Operaciones basicas

Tipo

¢Se incluye? Descripcion

Proceso de produccion o servicio

<Insertar filas para anadir otro tipo de procesos>

Consumo de materias primas y materiales y demanda de productos y servicios

Tipo ¢Se incluye? Descripcion

Consumo de electricidad, agua, combustibles, etc.

<Insertar filas para anadir otro tipo de procesos>

Cadena de valor

Tipo

Infraestructuras de transporte externas

<Insertar filas para anadir otro tipo de procesos>

Tabla 4. Alcance operacional a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.
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5.3.3.
Toma de datos

Una vez definidos los alcances geograficos y operacionales
la siguiente tarea se centra en recopilar toda la informacion
que pueda ayudar a definir, por un lado, la vulnerabilidad
actual del sistema y, por otro lado, el andlisis de riesgos
climaticos a futuro.

Se trata de informacion basica para la organizacion con
la caracteristica general de que son datos que se pueden
localizar geogréaficamente para determinar posteriormente
la exposicion a determinadas amenazas.

Los inputs necesarios en la herramienta estan definidos

en la Tabla 5. Para cada una de las variables indicadas en
la herramienta es necesario reportar el dato o distancia
minima de la ubicacion reportada en el alcance. En el caso
de disponer de otras ubicaciones con datos o distancias
superiores a la reportada inicialmente, la herramienta tam-
bién da la opcién de incluirlas a modo informativo.

5.4.
Definicion del aino horizonte

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos
2. Ao
horizonte

Figura 8. Segundo paso para el analisis de riesgos
climaticos. Fuente: elaboracion propia.

El ano horizonte para el cual la organizacion desee hacer
el estudio de analisis de riesgos debe ser considerado en
funcién de diferentes criterios entre los que se pueden
encontrar la vida util o el periodo de amortizacion de una
instalacion, o una infraestructura definida en el primer paso
de alcance.

El afo horizonte servira, entre otras cosas, para identificar
los periodos de referencia en las proyecciones climaticas
disponibles (paso 4).

Descripcion
Variable Fuente ubicacion de mayor Dato minimo (m)
exposicion
Distancia minima a zona Geoeuskadi > URA > Capa de
inundada (m) inundabilidad
. . .. Geoeuskadi > URA > Capa
Distancia minima a la masa : e -
de agua costera (m) hidrogréfica aguas superficiales >
9 Masas de agua costeras de la CAPV
Geoeuskadi > URA > Capa
Distancia minima a una masa  hidrogréfica aguas superficiales >
de agua en transicion (m) Masas de agua de transicion de la
CAPV
Cota sobre el nivel del mar (m) Geoeuskadi > Obtener cota
Distancia a zona susceptible Y
. . Criterio experto
a deslizamientos (m)
. D_escr_'l!) clor! Descripcion/detalle
Variable Fuente ubicaciéon mas . .
otras ubicaciones
vulnerable

<Incluir en el caso de
disponer multiples
ubicaciones>

Geoeuskadi > Medio Ambiente >

Tipo de terreno predominante Geologia > Litologia

<Incluir en el caso de
disponer multiples
ubicaciones>

Geoeuskadi > Medio Ambiente >
Erosion > Erosion potencial segun
modelo RUSLE

Erosion potencial de la zona
de estudio

Tabla 5. Toma de datos a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.
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En este sentido, los periodos a seleccionar se encuentran
en linea con los tres periodos a futuro en los que el IPCC
estructura sus proyecciones climaticas:

— Periodo de afos comprendidos entre 2011-2040.

niente incluirlos igualmente dentro de la tabla de datos. El

proceso de analisis de riesgos para elementos con diferen-
tes anos horizonte es similar, con la diferencia de que, si se
tiene un horizonte temporal diferente, el periodo que habra

— Periodo de anos comprendidos entre 2041-2070.
— Periodo de anos comprendidos entre 2071-2100.

Por otro lado, si dentro del alcance definido hay elementos

de especial relevancia para la organizacion con diferente
vida Util a la del area de estudio completo, resulta conve-

que revisar en las proyecciones climaticas sera diferente
también.

Los inputs necesarios en la herramienta estan definidos
en la Tabla 6, donde es necesario seleccionar el periodo
temporal escogido vy su justificacion.

Periodo temporal considerado
(periodo de las proyecciones del

Alcance seleccionado

¢Por qué se escoge

- . -
IPCC) ese aino horizonte?

Area de estudio

<Insertar filas para anadir otro tipo de procesos>

Periodo de anos comnprendido entre 2011 y 2040
Periodo de afilos comnprendido entre 2041 y 2070
Periodo de afos comnprendido entre 2071 y 2100

Tabla 6. Afio horizonte a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.

Los limites de la organizacion: Befesa Zinc Aser

BEFESA

Befesa Zinc Aser

Befesa es una compania internacional que ofrece servicios
medioambientales especializados en la gestion integral de resi-
duos industriales.

En las instalaciones productivas de Befesa Zinc Aser (Bizkaia)
centran su actividad en la recuperacion y el reciclaje de residuos
de acero. En esta planta, la Unica que hay en Espafia con estas
caracteristicas, se recicla el polvo generado en las acerias de
horno de arco eléctrico, recuperando, posteriormente, el zinc y el
plomo que contienen.

En este sentido, los limites que Befesa Zinc Aser ha escogido
para la evaluacion de los riesgos climaticos son:

Alcance geografico

Edificio de oficinas e instalaciones productivas en un Unico recinto

situado en la zona industrial de la carretera Asua-Plencia, nimero
21, en el municipio de-Erandio.
Alcance operacional

Dentro de las operaciones basicas Befesa Zinc Aser ha conside-
rado:

— Edificio de oficinas: tanto el edificio fisico como los equipos

informaticos y de climatizacion y su mantenimiento.

— Horno Waelz: tanto la envolvente del horno que puede
estar afectada por vientos y temperaturas bajas como su
mantenimiento.

— Proceso de refrigeracion de los equipos e instalaciones.
Proceso de lixiviacion.

Del mismo modo Befesa Zinc Aser ha incluido dentro del andlisis
los consumos de energia eléctrica asociados a los edificios de
oficinas e instalaciones productivas, el consumo de agua en las
diversas etapas de su proceso y el consumo de gas natural en
las instalaciones de combustion como el Horno Waelz.

Por ultimo, asociado a la cadena de valor, Befesa Zinc Aser ha
considerado dentro de los limites del analisis tres aspectos:

La logistica de entrega de materiales y productos asocia-
dos a retrasos por eventos climaticos.

El suministro de electricidad, agua y combustibles asocia-
dos a cortes de suministro por eventos climaticos.

El suministro de materias primas y materiales necesarios
para su proceso productivo.

Alcance temporal

Los edificios méas antiguos ubicados en el area de estudio datan
del afio 1987 y se estima una vida Util maxima de 50 afos. Por
otro lado, el Horno Waelz se instald en el ano 2006 y se estima
una vida Util de unos 20 anos.

En este contexto, de los tres horizontes temporales descritos,
Befesa Zinc Aser ha considerado el periodo de anos comprendi-
do entre 2016 y 2035 como el mas adecuado para el estudio.
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Los limites de la organizacion: Euskotren-ETS

0000
euskotren

>

ETS, Euskal Trenbide Sarea/Red Ferroviaria Vasca, es el ente
publico que el Gobierno Vasco creé en septiembre de 2004 con
el fin de reordenar el sector ferroviario de Euskadi e impulsar un
nuevo equilibrio de los modos de transporte.

Su principal objeto es la conservacion, gestion y administracion
de las infraestructuras ferroviarias dependientes de la Comunidad
Autdnoma Vasca. Ademas, para garantizar una correcta conser-
vacion de la Red Ferroviaria existente, realiza todas aquellas ac-
tuaciones necesarias relacionadas con la construccion de nuevos
activos de infraestructura, con la modernizacion y mejora de las
infraestructuras ferroviarias y con las instalaciones de seguridad y
telecomunicaciones.

Euskotren por su parte, es el principal operador de transportes en
Euskadi, con mas de 30 millones de personas al afio. Ofrece un
servicio publico que, basado en la calidad, eficacia y seguridad,
satisface las necesidades de movilidad de la ciudadania y garanti-
za una mayor libertad en el transito de mercancias.

En este sentido, en el marco de este proyecto, la evaluacion de
riesgos por parte de ambas organizaciones (ETS y Euskotren) ha
sido conjunta con el objetivo de englobar el marco completo de
gestion, desde la construccion y conservacion de las infraestruc-
turas ferroviarias, hasta la operacion de las mismas.

Alcance geografico

El alcance geografico seleccionado por Euskotren-ETS para la
evaluacion ha sido el tramo de la linea ferroviaria en via métrica
entre Amorebieta y lurreta, ambos, municipios del territorio histo-
rico de Bizkaia. Este tramo comprende dos estaciones ferro-

viarias y un tramo de aproximadamente 9,16 km de plataforma
ferroviaria.

Alcance operacional

Dentro de las operaciones basicas Euskotren-ETS ha conside-
rado, por un lado, los edificios fisicos de las estaciones de Amo-
rebieta y Euba y los activos fisicos de los 9,16 km de plataforma
ferroviaria y, por otro lado, el mantenimiento de la infraestructura
de la via en condiciones de seguridad.

Del mismo modo ,Euskotren-ETS ha incluido dentro del analisis
los consumos de energia eléctrica asociados a la circulacion de
los trenes y estaciones y el consumo de agua en las estaciones.
Igualmente, ha considerado los consumos de materias primas
(balasto, traviesas, carril, cableado, etc.) en las labores de mante-
nimiento de la via.

Por Ultimo, asociado a la cadena de valor, Euskotren-ETS ha
considerado dentro de los limites del andlisis el suministro de
energia eléctrica.

Alcance temporal

Gran parte de la infraestructura y plataforma de la via a evalua-
cion ha sido renovada recientemente. Por otro lado, la vida util del
parque de material movil, es de aproximadamente 30 anos.

En este contexto, de los tres horizontes temporales descritos,
Euskotren-ETS ha considerado el periodo de anos comprendido
entre 2046 y 2065 como el mas adecuado para el estudio.
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5.5.
Definicion de la vulnerabilidad
actual de la organizacion

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos
3. Vulnerabilidad
actual

Figura 9. Tercer paso para el andlisis de riesgos
climaticos. Fuente: elaboracion propia.

5.5.1.
Exposicion a amenazas localizadas
geograficamente

Como ya se ha definido anteriormente, la exposicion se
define como la presencia de las personas, medios de vida,
especies o0 ecosistemas, funciones ambientales, servicios y
recursos, infraestructuras y activos econémicos, sociales o
culturales que podrian ser afectados de manera adversa.

LLa exposicion se encuentra relacionada con la vulnerabi-
lidad, definido a su vez por el IPPC como la propension o
predisposicion a verse afectados de manera adversa. La
vulnerabilidad abarca una variedad de conceptos vy ele-

mentos entre los que se incluyen la sensibilidad o suscep-
tibilidad al dafo, la falta de capacidad para hacer frente y
adaptarse y la exposicion.

Por lo tanto, si un sistema se encuentra mas expuesto a un
determinado riesgo, su vulnerabilidad aumentara, al igual
que si su exposicion es baja, su vulnerabilidad también

lo sera. Un hecho relevante con este concepto es que la
exposicion a un cierto riesgo puede ser nula (por ejemplo,
a una instalacion o activo a una distancia considerable

de la costa la subida del nivel del mar no le afectard), su
vulnerabilidad al cambio climatico también lo seray, por lo
tanto, no sera necesario hacer el proceso de analisis para
este riesgo en concreto.

Para asociar una exposicion como nula, las evidencias
deben ser claras, como la expuesta en el ejemplo anterior,
si no es asi resulta preferible hacer igualmente el analisis de
riesgos para esa amenaza. La exposicion ejerce de filtro en
funcién de la distancia a diferentes posibles amenazas. En
este sentido, Unicamente se puede evaluar la exposicion
de las amenazas que se encuentran localizadas geogra-
ficamente como las inundaciones por crecidas de rios
(fluviales), las inundaciones costeras, los deslizamientos de
tierras puntuales, etc.

En la herramienta (ver Tabla 7), este apartado se nutre de
la informacion recopilada en el primer paso del proceso

¢Se considera

Impactos . I Distancia i
Amenazas P . Variable Criterio .. para el analisis
potenciales minima a de riesgos?

Precipitaciones Inundaciones Distancia a la zona A més de 500 metros de
intensas fluviales inundable distancia de una zona inundable 0

no se considera COMo un riesgo

potencial
Temporales Inundaciones Distancia a la costa A mas de 500 metros de
costeros costeras distancia a la costa no se 0

considera como un riesgo

potencial
Subida del nivel Inundaciones Distancia a la costa A mas de 500 metros de
del mar costeras 0 masa de agua distancia a la costa 0 masa de

conectada al mar agua afectada por las mareas 0

Altura sobre el nivel
del mar

Distancia a zona con
alta susceptibilidad a
deslizamientos

Precipitaciones Deslizamientos

intensas

(conectada con el mar) no
se considera como un riesgo
potencial)

A mas de 20 metros sobre el
nivel del mar no se considera 0
€cOomo un riesgo potencial.

A mas de 200 metros de
distancia a una zona susceptible
a deslizamientos no se considera
un riesgo potencial

Tabla 7. Exposicion a amenazas localizadas geograficamente a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.
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y sirve de apoyo para conocer la exposicion del area de
estudio seleccionada, asi como los riesgos potenciales que
pueden afectar a su organizacion. En funcion de los crite-
rios asociados a cada amenaza se determinara si para una
organizacion es necesario evaluarla o por el contrario no
esta expuesta y no es necesaria su evaluacion. Igualmente,
la herramienta da la opcién de introducir otras amenazas
especificas para la organizacion que se puedan localizar
geograficamente.

5.5.2.
Analisis historico de amenazas

Este apartado pretende ser un elemento de contraste del
proceso de analisis de riesgos climaticos.

Aunque las proyecciones climaticas no se cumplan,
muchos de los impactos del cambio climatico ya estan
afectado a las organizaciones. Por ello, es especialmente
relevante conocer las amenazas y 10s riesgos a los que se
enfrenta cada organizacion a dia de hoy. Entre los principa-
les objetivos de este proceso se encuentra el proporcionar
los conocimientos necesarios para ayudar a pensar como
podria afectar el cambio climatico a su organizacion.

El foco debe centrarse sobre las consecuencias que
dichos eventos generaron en la organizacion y la forma de
solventarlos. Este gjercicio no requiere recursos extensos
0 experiencia técnica, sin embargo, si presenta beneficios
adicionales como ayudar a identificar posibles umbrales
criticos (por ejemplo, temperatura maxima para que la ma-
quinaria funcione correctamente, nivel del agua en el que
un rio desborda), identificar posibles acciones a implemen-
tar, identificar posibles mejoras en base a la respuesta a
amenazas anteriores o priorizar ciertas areas de la organi-
zacion sobre otras.

Los principales recursos necesarios para los procesos de
planificacion son, por lo tanto, la informacion y los recursos
humanos, en forma de tiempo, habilidades, conocimientos
y experiencia. Del mismo modo, los recursos fisicos no se-
ran significativos, incluyendo, por ejemplo, salas y equipos
para reuniones.

El andlisis histérico de amenazas no debe centrarse Unica-
mente en registros de hitos histéricos de eventos extre-
mos, sino también en el conocimiento experto de toda la
plantilla de la organizacion (por ejemplo, siguiendo con el
ejemplo anterior, un problema en las maquinarias debido
a una ola de calor que no necesariamente tiene porque
aparecer en un registro de hitos histéricos de eventos
extremos).

En este punto del proceso resulta recomendable empezar
a conformar un equipo de trabajo multidisciplinar con una
comprension amplia de los sistemas, procesos y vulnerabi-
lidades de la organizacion que trabajara a lo largo de todo
el proceso de andlisis de riesgos climaticos.

El analisis de la informacion climatica puede beneficiarse
de la experiencia de una amplia gama de personas. Del
mismo modo, debido a la naturaleza transversal de los
impactos, es probable que un amplio rango de personas
sean finalmente responsables de implementar cualquier
medida de adaptacion. La participacion de estas personas
en el proceso de planificacion ayudara a asegurarse de
que estan debidamente comprometidas e informadas para
asumir la responsabilidad de las acciones de adaptacion.

En este sentido, se proponen los tres siguientes pasos
para este proceso:

1. Busqueda de los eventos histéricos que han afectado
en mayor o menor medida a cada organizacion. Para
ello, se puede acudir a registros histéricos internos de
la organizacion, la propia experiencia de la plantilla,
recortes de prensa con eventos climaticos extremos o
bibliografia existente relacionada con eventos climaticos
extremos que hayan afectado a una zona cercana de la
organizacion como la que se muestra en la Tabla 8.

2. |dentificar los impactos potenciales que el evento ex-
tremo causo sobre la organizacion. La metodologia es
similar al paso anterior. El grupo de trabajo mediante su
propio criterio experto o registros histéricos de la propia
organizacion debe ser capaz de identificar el impacto
potencial que sufrio.

Datos histéricos de climatologia en Euskadi

Ano a ano

Mes a mes

http://www.euskalmet.euskadi.eus/s07-5853x/es/contenidos/informacion/cli_2015/es_clieus/es_2015.html

http://www.euskalmet.euskadi.eus/s07-5853x/es/contenidos/informacion/cli_2016/es_clieus/es_me2016.html

Tabla 8. Datos histéricos de climatologia en Euskadi. Fuente: Euskalmet.
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En muchas ocasiones el proceso de identificacion
puede comenzar por este segundo punto, por ejemplo,
identificando una inundacion sufrida en el pasado o una
interrupcion total del servicio. En estos casos, siempre
que sea posible, lo recomendable es asociar a posteriori
qué evento extremo ha sido el que originé dicho impac-
to (por ejemplo, si se inundaron unas oficinas, el evento
extremo podria ser precipitaciones extremas durante
uno o varios dias).

. Detallar las consecuencias que cada impacto provocod
sobre la organizacion. En muchas ocasiones, la linea
que divide el impacto de sus consecuencias es difusa.
Aun asi, las consecuencias de los impactos pueden ser
facilmente estimados, por ejemplo, analizando el registro
de ventas en el periodo del evento extremo o compa-

rando las facturas de electricidad entre diferentes anos
para comprobar si ha habido un incremento consumo
asociado a los sistemas de refrigeracion.

No siempre es necesario que las consecuencias se midan
en forma de costes, por ejemplo, el niUmero de personas
que se ausenta del trabajo en un periodo de tiempo o el
numero de quejas del personal acerca de las condiciones
de trabajo incbmodas puede ayudar también a la definicion
cualitativa de las consecuencias de cada impacto.

Los inputs necesarios en la herramienta estan definidos en
la Tabla 9. Las dos primeras filas se muestran a modo de
ejemplo.

Amenaza que

Impacto que Consecuencias

ha afectado a la Detalle Fecha genero la -
. - . del impacto
organizacion amenaza
Precipitaci Evento de Invierno 2011 Inundaciones en las Sin acceso a la oficina
recipitaciones N -
extrerr\)1as precipitaciones oficinas Se paralizaron las actividades
extremas

Evento de fuertes
vientos de hasta
200 km/h

2013

Velocidad del viento

principales de la organizacion

Octubre de

Paralizacion de
operacion con gruas
de seguridad

LLa construccion se suspendid
durante 2 dias

Imposibilidad de acabar la
obra en tiempo

Incremento de costes por
penalizaciones

Tabla 9. Andlisis histoérico a introducir en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.
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Vulnerabilidad actual: Metro Bilbao

@

metro bilbao

Metro Bilbao es la empresa que opera la red de ferrocarril me-
tropolitano que da servicio a Bilbao y a su area metropolitana,
el Gran Bilbao, un espacio extendido en ambas margenes de
la ria de Bilbao que concentra aproximadamente a un millén de
habitantes.

Desde el punto de vista de ubicacion geogréafica a amena-

zas climaticas, desde Metro Bilbao se ha podido descartar la
exposicion a temporales costeros por encontrarse el tramo de

la linea de metro a estudio a mas de 10 kildmetros de la costa.
Sin embargo, se trata de una zona que se encuentra dentro de
la mancha inundable y pegada a la Ria del Nervién, una masa de
agua de transicion afectada por las mareas, por lo tanto, si existe
la posibilidad de que se vea afectada por la subida del nivel del
mar y las precipitaciones intensas.

Por otro lado, en el andlisis de la vulnerabilidad actual, Metro Bil-
bao ha identificado dos principales amenazas que han generado
diversos impactos en los Ultimos afos.

Las mas frecuentes han sido las precipitaciones extremas. Desde
1983 hasta el ano 2013 se han identificado este tipo de eventos
que han ocasionado desde desprendimientos sobre las vias
hasta inundaciones de las instalaciones provocando en algunas
ocasiones la parada del servicio de forma provisional.

Por otro lado, la velocidad del viento es otra de las amenazas
de la que Metro Bilbao dispone de registros de forma histoérica.
Esta amenaza ha generado en repetidas ocasiones la caida de
elementos en las vias provocando la rotura de instalaciones o el
corte del suministro.

Esta evaluacion ha permitido a Metro Bilbao poner en contexto

el andlisis climatico de su organizacioén conociendo con mayor
detalle su vulnerabilidad actual al clima y permitiendo del mismo
modo centrarse en la evolucion de las amenazas mas recurrentes
hasta el periodo actual.

5.6.
Proyecciones climaticas

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos
4. Proyecciones
climaticas

Figura 10. Cuarto paso para el analisis de riesgos
climaticos. Fuente: elaboracion propia.

El Ultimo informe del Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climatico (IPCC, ARb5) establece de forma mas contun-
dente la relacion inequivoca entre las emisiones antropo-
génicas a la atmosfera y los cambios climaticos que estan
experimentando distintas zonas de nuestro Planeta.

Estos cambios del clima, que afectaran a las precipitacio-
nes, la temperatura y la frecuencia de eventos meteoro-
l6gicos extremos, no seran uniformes geograficamente y,
asimismo, seguiran mostrando una elevada variabilidad
anual, interanual e incluso decenal.

En este sentido, el IPCC ha desarrollado 4 tipos de proyec-
ciones climaticas que detallan como pueden evolucionar
las emisiones en funcion de diferentes escenarios socioe-
conémicos. Estas proyecciones constituyen un instru-
mento apropiado para analizar de qué manera influiran

las fuerzas determinantes en las emisiones futuras, y para
evaluar el margen de incertidumbre de dicho analisis.

Estos escenarios, denominados Sendas Representativas
de Concentracion (RCP, por sus siglas en inglés), son los
siguientes:

— RCP2.6: corresponde a un forzamiento radiativo de 2.6
W/m? en el afio 2100.

— RCP4.5: corresponde a un forzamiento radiativo de 4.5
W/m? en el afio 2100.

(°C en relacion con 1986-2005)

(°C en relacién con 1850-1900, como
aproximacion de los niveles preindustriales)

Cambio en la temperatura media global

1900 1950 2000 2050

2
—— Observado
RCP8,5 (escenario de altas emisiones)
Solapamiento

]
E== RCP2,6 (escenario de mitigacion de bajas emisiones)

Figura 11. Cambio en la temperatura global segun RCP.
Fuente: Quinto informe IPCC, 2014.
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— RCP6.0: corresponde a un forzamiento radiativo de 6.0
W/m? en el afio 2100.

— RCP8.5: corresponde a un forzamiento radiativo de 8.5
W/m? en el afio 2100.

Cada RCP tiene asociada una base de datos de alta
resolucion espacial de emisiones de sustancias contami-
nantes (clasificadas por sectores), de emisiones y concen-
traciones de gases de efecto invernadero y de usos del
suelo hasta el afo 2100, basada en una combinacion de
modelos de distinta complejidad de la quimica atmosféri-
cay del ciclo del carbono. A su vez, estos escenarios se
estructuran en los tres periodos a futuro detallados en el
apartado 2.

Estas proyecciones son de caracter global, por lo que

su resolucion es baja y permiten Unicamente modelizar
fendmenos de caracter sindptico. En este sentido, utilizar
proyecciones climaticas de caracter mas local permite ob-
tener una resolucion mucho mas adecuada que represente
correctamente los accidentes orograficos de la CAPV vy, en
consecuencia, los efectos locales del cambio climatico.

Actualmente, el Gobierno Vasco dispone de proyecciones
climaticas regionalizadas, con una resolucion de 1km x
1km y con dos escenarios disponibles, que, por lo tanto,
son la fuente de informacion ideal para trabajar el proceso
de analisis de riesgos. Estos escenarios se pueden consul-
tar en formato de Sistema de Informacion Geogréfica (GIS)
en el siguiente enlace:

http://www.geo.euskadi.eus/s69-bisorea/es/
x72aGeoeuskadiWAR/index.jsp

Para mas informacion consultar el Anexo |.

La seleccion del escenario de emisiones a utilizar debe ser
una decision estratégica de la organizacion teniendo en
cuenta el riesgo que desea asumir.

En cualquier caso, se recomienda la seleccion de un esce-
nario intermedio (RCP4.5) por las siguientes razones:

— Existe una baja dispersion en las emisiones para hori-
zontes temporales cercanos (hasta el aho 2050).

— Existen proyecciones de escenarios regionalizados para
la CAPV con los escenarios RCP4.5 y RCP 8.5.

— Actualmente, el escenario RCP4.5 parece el mas realis-
ta de acuerdo al contexto internacional.

El input necesario en la herramienta esta definido en la
Tabla 10 y se enfoca a la seleccion del escenario de emi-
siones.

5.7.
Analisis de riesgos

Pasos generales para el analisis de riesgos climaticos
5. Analisis
de riesgos

Figura 12. Quinto paso para el andlisis de riesgos
climaticos. Fuente: elaboracion propia.

Muchos de los impactos potenciales a los que una orga-
nizacion se tendra que enfrentar en el futuro seran insigni-
ficantes y, por lo tanto, no merecera la pena su actuacion
al menos a corto plazo. Con el fin de que la respuesta

a la adaptacion al cambio climético sea proporcionada

y eficaz, es necesario priorizar Unicamente los impactos
significativos.

En este apartado, por lo tanto, se describen los dos proce-
S0s que participan en la priorizacion de riesgos e impactos
significativos:

1. Identificacion de posibles impactos futuros.

2. Evaluacion de los impactos identificados.

Seleccion de escenario de emisiones

RCP4.5

RCP2.6
RCP4.5
RCP6.0
RCP6.5

Tabla 10. Seleccion del escenario de emisiones en la herramienta.
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5.7.1.
Identificacion de impactos:
analisis cualitativo

Los impactos son los efectos en las vidas, medios de
subsistencia, salud, ecosistemas, economias, sociedades,
culturas, servicios e infraestructuras debido a la interac-
cion de los cambios climaticos y a la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Que exista riesgo no garantiza que
el impacto se vaya a producir, pero si indica que existe la
probabilidad de que éste se produzca.

Con la finalidad de convertirse en una organizacion bien
adaptada a los riesgos climaticos futuros, es necesario
identificar los posibles impactos y oportunidades para
todas las funciones de la organizacion que englobe el
alcance definido previamente.

LLa metodologia aplicada en la identificacion de impactos y
oportunidades del cambio climatico se basa en un modelo
conceptual que relaciona cada amenaza con los impactos
y receptores potencialmente afectados, de forma similar

a los modelos utilizados en las evaluaciones de riesgo e
impacto ambiental.

En este sentido, las siguientes pautas ayudaran a asegurar
no perder ningun impacto relevante:

— Se recomienda seguir trabajando con el grupo de tra-
bajo definido durante el analisis histérico de amenazas
involucrando al mayor numero de personas posible.

En algunos casos, también puede ser conveniente
involucrar a agentes externos puesto que pueden estar
igualmente expuestos a riesgos climaticos (logistica,
mercado, etc.).

Asegurarse de identificar todas las posibles conse-
cuencias de cada impacto pensando creativamente y
teniendo en cuenta las interrelaciones entre diferentes
actividades, la sensibilidad de diferentes actividades
o funciones y su capacidad de adaptacion a un clima
cambiante.

Empezar trabajando sobre las amenazas ya identifica-
das como potenciales en el apartado de analisis histo-
rico de amenazas, teniendo en cuenta la exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion del sistema.

Las conclusiones de esta tormenta de ideas deben ser
plasmadas en la herramienta de andlisis de riesgos, elimi-
nando los duplicados e incluyendo una descripcion clara
sobre los impactos y sus consecuencias.

En este sentido, los inputs necesarios en la herramienta
estan definidos en la Tabla 11. Las dos primeras filas se
muestran a modo de ejemplo.

Amenazas .
S ¢Evento Cambios
= que pueden .
5] ocurrido en el proyectados Impactos Receptor .
I afectar a la Impactos . Consecuencias
) Y pasado? (ver en el futuro (ver . positivos y Receptor detalle .
£ organizacion " . negativos . del impacto
= vulnerabilidad proyecciones oportunidades (Tabla 2)
en un futuro S
4 (Tabla 1) actual) climaticas)
- Temperatura Si Las proyecciones Temperaturas Horario méas Operaciones Edificio Condiciones
media sugieren que habra excesivas en flexible significa bésicas Economiade  inconfortables de
un incremento las oficinas que la oficina produccion trabajo. Incremento
medio de las estara méas horas de los costes en
temperaturas de abierta y por lo climatizacion
entre 1,5°C a 6°C tanto apoyo a los
clientes durante
mas tiempo
- Precipitaciones Si Incremento de las Inundaciones - Operaciones  Edificio Sin acceso a la
extremas precipitaciones en las oficinas béasicas Produccién/ oficina. Paralizacion
intensas en torno a operacion de las actividades
un 10% en el area Economia de  principales de
de estudio produccién la organizacion
Coste de limpieza y
reparaciones
1
2
3

Tabla 11. Analisis cualitativo de identificacion de impactos en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.



Guia para la elaboracion de planes de adaptacion
al cambio climético para organizaciones

5.7.2.
Evaluacion de impactos negativos:
analisis cuantitativo

LLa evaluacion de los impactos negativos identificados en
el apartado 5.7.1 se basara en un andlisis tradicional de
evaluacion de riesgo, que relaciona la frecuencia de la
amenaza (asociado a la probabilidad de la amenaza), con
la consecuencia (que integra vulnerabilidad y exposicion).

Para cada amenaza

Vulnerabilidad

Consecuencia

Riesgo climatico

Probabilidad

Figura 13. Esquema de evaluacion de impactos negativos.

Fuente: elaboracion propia.

El riesgo se define como la posibilidad de consecuencias
cuando algo de valor esta en juego representado como
la probabilidad de ocurrencia multiplicada por sus conse-
cuencias.

Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

Debido a la incertidumbre inherente a los impactos futuros
derivados del cambio climatico, puesto que estan basados
en proyecciones climaticas, es necesario describir las dos

variables que componen el riesgo.

Probabilidad

La probabilidad consiste en la posibilidad de que se pro-
duzca un resultado especifico, cuando pueda ser estimado
de manera probabilistica. En este sentido, la probabilidad
se clasifica en 5 categorias segun su grado desde impro-
bable hasta muy probable.

Consecuencias

Las consecuencias son los efectos en los sistemas natura-
les 0 humanos. Resultan de la interaccion entre las ame-
nazas climaticas que ocurren en un periodo especifico de
tiempo vy la vulnerabilidad de un sistema expuesto. En este
sentido, las consecuencias se proponen clasifican en 6 ca-
tegorias segun su grado desde nula hasta muy grave. Para
esta variable se afade la nueva categoria denominada nula
para comprender la posibilidad de que los impactos no
generen consecuencias negativas.

Los impactos pueden generar consecuencias sobre
diferentes receptores, por ello, aparte de la clasificacion
gradual, se clasifican en otras 6 categorias:

— Seguridad y salud: relacionado con los accidentes
laborales y enfermedades profesionales de la plantilla.

— Edificio/instalaciones: afecciones sobre el edificio o
las instalaciones fisicas de la organizacion.

— Economia: impactos directos o indirectos sobre las
actividades econdmicas de la organizacion.

— Produccion/equipamiento: afecciones al sistema
productivo y equipamientos de la organizacion.

— Mercado: afecciones en el sistema de mercado desde
actores directos como consumidores, productores, etc.
hasta proveedores de productos y servicios.

— Logistica: afecciones al conjunto de medios y méto-
dos necesarios para llevar a cabo la organizacion de
una empresa o de un servicio, especialmente de distri-
bucion.

Grado

Impactos recurrentes

Muy probable Es muy probable que suceda o puede ocurrir varias veces al afo

Improbable Es muy improbable que suceda en los proximos 25 afos

Tabla 12. Grado de probabilidad de los impactos climaticos. Fuente: elaboracion propia.
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Seguridad Edificio/ - Produccion/ o -
Grado - e Economia - . Mercado Logistica
y salud instalacion equipamiento 9
Muy grave Pérdidas humanas Repercusiones Repercusiones muy  Repercusiones muy Afectada la Pérdida de fuente de
0 dafos humanos muy graves (cierre graves (cierre o graves. Parada de viabilidad a largo materia prima o canal
muy graves 0 renovacion total) renovacion total) produccién/servicios plazo del negocio de distribucion que
completa amenaza el negocio
Grave Dafios humanos Repercusiones Repercusiones Repercusiones Se requieren Interrupcion de fuente
graves graves graves graves. Parada de medidas para de materia prima o
(contemplandose (contemplandose produccién/servicios la viabilidad del canal de distribucion
la posibilidad de la posibilidad de larga negocio que afecta al negocio
cierre) cierre)
Significativa Dafios humanos Repercusiones Repercusiones Repercusiones Sin crecimiento del  Componentes de la
significativos notables notables notables. Parada de negocio cadena de suministro
produccién/servicios requieren atencién
de varios dias
Menor Dafos humanos Repercusiones Repercusiones Repercusiones El negocio puede Dificultades aisladas
menores asumibles asumibles asumibles crecer lentamente en la cadena de
suministro de facil
solucion
Nula Sin dafos Sin repercusiones Sin repercusiones Sin repercusiones Sin afeccion al No hay afecciones
humanos crecimiento del en la cadena de

negocio suministro

Tabla 13. Grado de consecuencias de los impactos climaticos. Fuente: elaboracion propia.

Para evaluar las consecuencias de forma cuantitativa se
debe revisar al apartado de Identificacion de impactos:
analisis cualitativo, donde ya se han definido las conse-
cuencias y, por lo tanto, se conoce su alcance. En funcion
del receptor sobre el que recaigan los impactos, se debera

acudir a una categoria u otra de la tabla de consecuencias.

En el caso de que los impactos generen consecuencias
sobre varios receptores, se deben evaluar todos y reportar
el caso méas desfavorable.

Es importante senalar que aqui se presenta una parame-
trizacion de consecuencias y probabilidad estandar. Si se
considera mas conveniente, éstas pueden ser modificadas

por cada organizacion para adecuarlas a las propias parti-
cularidades de cada caso. Por ejemplo, en el caso de que
se quiera incorporar este proceso de analisis de riesgos
climéticos dentro de un sistema de gestion propio de la
organizacion, estos parametros se pueden ajustar adop-
tando los del sistema de gestion.

Por lo tanto, los inputs necesarios en la herramienta estan
definidos en la Tabla 14, enfocandose a la caracterizacion
de los impactos negativos en cuanto a probabilidad y
consecuencias. En este sentido, este apartado de la herra-
mienta se nutre de la definicion de amenazas e impactos
negativos del apartado 5.7.1.

Probabilidad de la

Amenazas que

.. amenaza en base Impactos Consecuencias de los
Numeracion pueden afectar . . .
S a proyecciones negativos impactos (Tabla 4)
a la organizacion I
climaticas (Tabla 3)
1 0 Muy probable 0
2 0 Bastante probable 0
3 0 Probable 0
4 0 Poco probable 0
5 0 Improbable 0

Tabla 14. Andlisis cuantitativo de impactos en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.
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5.8.
Resultados de riesgos

Una vez definidas las dos variables del riesgo, estas se
cruzan en una matriz donde se obtiene el valor resultante
del riesgo como se aprecia en la Tabla 15, clasificado en 6
categorias desde nulo hasta muy alto.

Descripcion:

— Riesgo muy alto: requiere actuacion inmediata.

— Riesgo alto: requiere actuacion.

Riesgo medio: es recomendable actuar para reducir el
riesgo.

Riesgo bajo: es recomendable su seguimiento, no
tanto una actuacion directa.

Riesgo muy bajo: no requiere ni seguimiento ni actua-
cion sobre el impacto.

Riesgo nulo: no existe riesgo alguno.

i Consecuencia
Riesgo
Nulo Minimo Moderado Importante Grave Muy grave
Improbable Muy bajo Muy bajo Bajo Medio

Poco probable Muy bajo
Probable

Bastante probable

Bajo

Probabilidad

Muy probable Medio

Bajo

Bajo Bajo

Bajo Medio

Medio

Tabla 15. Matriz de riesgo. Fuente: elaboracion propia.

Analisis de riesgos climaticos: Metro Bilbao

@

metro bilbao

Partiendo de la evaluacion de la vulnerabilidad actual Metro Bil-
bao ha cuantificado los riesgos climaticos a los que se tendra que
enfrentar en un futuro.

Revisando las proyecciones climaticas regionalizadas para el
periodo de afios 2041-2060 (seleccionado como afo horizonte
simulando la vida util del material movil de Metro Bilbao) se com-
prueba como, en la zona de estudio establecida por Metro Bilbao
(tramo de linea de metro desde la estacion de Sarriko hasta la
estacion de Lutxana), se prevé un incremento de la media de la
temperatura méxima de 1,59 °C concentrada principalmente en
la zona final del tramo cercana a la estacion de Lutxana.

Las proyecciones climaticas llevan implicito cierta incertidumbre
y en particular las relativas a las precipitaciones extremas dado
que los escenarios climaticos tienen una relacion directa con la
variable temperatura, pero no con la variable precipitacion. En
este sentido, para determinar las precipitaciones extremas se ha

tomado como variable clave las precipitaciones medias maximas
diarias asociadas a un periodo de retorno de 10 anos. Esta varia-
ble reporta un incremento maximo de las precipitaciones medias
méaximas diarias de un 2,1% en la zona de estudio.

En este sentido, los resultados de la evaluacién de los riesgos
climaticos se encuentran en linea por un lado con la evaluacion
de la vulnerabilidad y por otro lado con las observaciones de las
proyecciones de cambio climatico. El principal riesgo climatico
evaluado son las precipitaciones extremas que generarian con-
secuencias graves como inundaciones en estaciones, subesta-
ciones y trazas de via. En segunda instancia se encuentran las
olas de calor cuyas consecuencias serian menores generando
principalmente incidencias en la circulacion.

Los principales riesgos evaluados establecen las prioridades de
actuacion de cara al siguiente paso de analisis de medidas de
adaptacion al cambio climatico.
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Metodologia de priorizacidon
de medidas de adaptacion
al cambio climatico

Priorizacion de medidas
de adaptacion

Una vez que se conocen los principales impactos a los
gue se encuentra expuesta una organizacion, el siguiente
paso consiste en la seleccion de medidas especificas de
adaptacion al cambio climatico que permitan reforzar los
niveles de capacidad de adaptacion de la organizacion vy,
por lo tanto, reducir las consecuencias de los impactos
con mayor indice de riesgo.

Para cada uno de los impactos analizados puede que no
se requiera actuacion, que se requiera actuacion con una
medida de adaptacion o incluso que se requiera actua-
cion con varias medidas de adaptacion complementarias.
En este sentido, los impactos con mayor indice de riesgo
deberian ser los prioritarios para la actuacion.

Una buena estrategia para comenzar este ejercicio es
establecer el riesgo que la organizacion es capaz de asumir,
y que, por lo tanto, todos los impactos por encima de ese
riesgo limite establecido deben ser evaluados. Sin embargo,
puede que esta estrategia no sea valida en todos los casos
cuando, por ejemplo, para una organizacion un impacto es-
pecifico resulta prioritario por otros motivos y quiera actuar
sobre el a pesar de que su riesgo no sea elevado.

LLa herramienta cuenta, por un lado, con un compendio
de medidas de adaptacion al cambio climatico genéri-
cas filtradas por tipo de amenaza, y, por otro lado, con la
posibilidad de incluir nuevas medidas de adaptacion mas
especificas de cada organizacion.

Tanto la seleccion de medidas genéricas de adaptacion
como las nuevas medidas propuestas deben responder

a las necesidades de la organizacion (econdmicas, es-
tratégicas, de competitividad, etc.). En este sentido, una
buena practica consiste en la seleccion e inclusion de
medidas denominadas “no-regret”, es decir, medidas que
son beneficiosas aun cuando las consecuencias previstas
del cambio climatico no se materialicen o lo hagan de una
forma diferente.

La mitigacion y la adaptacion al cambio climatico son
estrategias que van de la mano para combatir el cambio
climético, por lo que no deberian ser un impedimento entre
ellas. Es por ello que a la hora de incluir nuevas medidas
de adaptacion se debe tener presente el impacto ambien-
tal que genera esa nueva accion, el cual debe ser nulo o el
minimo posible.

Igualmente, la herramienta ofrece la opcion de incluir cinco
tipos de medidas:

Sin prevision: medidas que no se encuentran todavia
dentro de los planes de actuacion de la organizacion
pero que reducen el riesgo climatico.

En planificacion: medidas que ya se encuentran den-
tro de los planes de actuacion de la organizacion y que
reducen en riesgo climatico.

En implementacién: medidas ya en proceso de imple-
mentacion por parte de la organizacion y que reducen
el riesgo climatico.

Acometida: medidas ya acometidas por la organiza-
cion y que estan reduciendo el riesgo climatico.
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— No viable: medidas que, aunque hayan quedado prio-

rizadas en el paso anterior, no resultan viables para su Variable Pes: I
implementacion por parte de la organizacion. RO
- . . Potencial de reduccion del riesgo

Una vez definidas las acciones a considerar por cada orga- climatico 9 30%
nizacion, es necesario llevar a cabo un proCeso de analiSIS ... . .
de las mismas, con el objetivo de poder priorizarlas de Viabilidad técnica 15%
acuerdo con la realidad de cada organizacion y descartar oo :
las no viables. En este sentido, la priorizacién de acciones Aporte de cobeneficios 15%
se ha basado en un analisis multicriterio considerando un ~~ (@mbientales, sociales, etc)
numero variable de criterios para apoyar la toma de deci- Viabilidad econémica 40%

siones en la seleccion de la solucion mas conveniente.

Tabla 16. Distribucion porcentual de las variables del

Las variables utilizadas en el analisis multicriterio son las e T . ,
analisis multicriterio. Fuente: elaboracion propia.

siguientes:
1. Potencial de reduccion del riesgo climatico.
2. Viabilidad técnica.

Por otro lado, para la priorizacion de las medidas, cada
3. Aporte de cobeneficios (ambientales, sociales, etc.). P b

una de las variables se debe valorar desde 1 punto (mini-

4. Viabilidad economica. mo) hasta 5 puntos (méximo) para obtener la puntuacion
final de cada medida y poder hacer una comparativa entre
Cada una de las variables tiene un peso sobre el total todas ellas. En este sentido, en la Tabla 17 se detalla la
como se indica a continuacion (Tabla 16). descripcién de la puntuacién de cada variable.
Variable Puntuacion Descripcion
Potencial de reduccion 1 No genera reduccion de las consecuencias del impacto
de las consecuencias del e v J e Jn
impacto ... 2 ] Reduce de forma minima de las consecuencias del impacto
............ 8............ Reduce de forma moderada de las consecuencias del impacto
............ 4 ..........Reduce de forma notable de las consecuencias del impacto
......................................................... 5 .......... Reduce completamente las consecuencias del impacto
Viabilidad técnica ... LR No resulta viable técnicamente
............ 2 ... [Presentabarreras técnicas importantes
............ 8........... Presentabarreras técnicas moderadas
............ 4 ... Presentabarreras tecnicas minimas
......................................................... 5 ... [Eslotaimente viable técnicamente
Aporte de cobeneficios ... LU No genera beneficios sociales ni ambientales
(ambientales, sociales, etc.) 2 Genera beneficios sociales o ambientales moderados ...
............ 8........... Genera beneficios sociales y ambientales moderados
............ 4 ... Generabeneficios sociales o ambientales importantes
......................................................... 5 ... Generabeneficios sociales y ambientales importantes
Viabilidad econémica ... L No resulta viable econdmicamente
............ 2 ... Presentabarreras economicas importantes
............ 8. Presentabarreras economicas moderadas
............ 4 ... Presentabarreras economicas minimas
5 Es totalmente viable econémicamente

Tabla 17. Metodologia de priorizacion de medidas de adaptacion al cambio climatico. Fuente: elaboracion propia.
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La herramienta en este apartado se nutre de los resultados
de los riesgos priorizados (ver Tabla 18). En este sentido,
se debe decidir si cada uno de |os riesgos priorizados
requiere actuacion o no. En el caso de seleccionar que

si, la herramienta modificara el formato de las celdas para

discernir entre los datos que son necesarios y los que no.
Finalmente, mediante desplegables, se seleccionara la
medida asociada al riesgo asi como la puntuacion de las
variables para su priorizacion.

Variables (puntuacion de 1 a 5) Tabla 6

Potencial de

Riesgo . Aporte de
. ¢Requiere . i6
asociado :ctugcién‘.’ Medidas re::i:lson Viabilidad cobeneficios Viabilidad
(resultado h 3 (ver . técnica (ambientales, econémica
fliai (hasta ; consecuencias . Resultado de
de analisis did compendio de - sociales, etc.) > T
de riesgos m?ml ae::StcE;or medias) del impacto priorizacién
climaticos) P Contribucién (%)
30% 15% 15% 40%
Si 0
Si 0
No 0
Si 0
No 0
No 0
Si 0
Si 0
Si 0

Tabla 18. Seleccion y priorizacion de medidas de adaptacion en la herramienta. Fuente: elaboracion propia.

Priorizacion de medidas de adaptacion: Euskaltel

R
euskaltel

Euskaltel es el Grupo de telecomunicaciones convergente lider
del norte del Estado, manteniendo un fuerte compromiso y
arraigo en el Pais Vasco, Galicia y Asturias, mercados en los que
desarrolla su actividad a través de los operadores Euskaltel, Ry
Telecable. El grupo de telecomunicaciones ofrece sus servicios

a un mercado de 6 millones de personas, atendiendo a mas

de 800.000 clientes residenciales y empresas. Euskaltel, Ry
Telecable son lideres en el Pais Vasco, Galicia y Asturias respec-
tivamente, con una solida base de clientes y modelos de negocio

complementarios. Operador movil con licencia propia de 4G en el

Pais Vasco y Galicia, dispone de la red de fibra 6ptica en propie-
dad mas amplia desplegada en su mercado.

En este sentido, en el marco de este proyecto desde Euskaltel se

ha decidido evaluar los riesgos climaticos del Edificio de la Sede
Central IZADI en el Parque Cientifico y Tecnologico de Bizkaia.
Basandose tanto en la definicion de la vulnerabilidad actual,

asi como en el calculo del riesgo climatico futuro, Euskaltel ha
definido tres medidas de adaptacion que se acomodaban a las
necesidades de la organizacion y que reducian o estan reducien-
do actualmente su riesgo climatico:

— Educacion ambiental y sensibilizacion frente al
cambio climatico: Euskaltel ya dispone de un Plan de

Comunicacion interna y sensibilizacion a las personas para

potenciar un consumo energético mas eficiente actual-
mente en implementacion. En este sentido, el Plan esta

actualmente reduciendo las consecuencias de los impac-
tos que generan diversas amenazas para la organizacion
como el aumento de la temperatura media, las olas de
calor y las olas de frio.

Teletrabajo: consiste en trabajar en un lugar alejado de
las oficinas centrales o de las instalaciones de produccion,
mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC). En este sentido, Eus-
kaltel esta empezando a implementar este tipo de iniciati-
vas que evitaria los desplazamientos al puesto de trabajo
principalmente durante las olas de frio, disminuyendo asi
los riesgos de accidentes durante el trayecto in itinere, asi
como reduciendo las necesidades de climatizacion de las
oficinas.

Adaptacion de edificios mediante criterios de efi-
ciencia energética: se trata de una medida que ya ha
sido acometida en el Centro de Procesamiento de Datos
del edificio a evaluacion mediante la mejora del sistema de
refrigeracion aumentando su capacidad de refrigeracion
con menor intensidad energética. Esta medida esté actual-
mente reduciendo las consecuencias de los impactos que
generan amenazas como el aumento de la temperatura
media o las olas de calor. Igualmente, se plantea como es
una medida que podria aplicarse a otras zonas del edificio
que requieran sistemas de refrigeracion.
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0000
euskotren

Priorizacion de medidas de adaptacion:
Euskotren-ETS

>

Basandose tanto en la definicién de la vulnerabilidad actual de la
red ferroviaria, como en el célculo del riesgo climatico, Eusko-
tren y ETS han definido cuatro medidas de adaptacion que se
acomodaban a las necesidades de ambas organizaciones y que
reducian o estan reduciendo actualmente el riesgo climatico:

vias y enganches de pantégrafos sobre las catenarias que
generan las altas velocidades del viento.

— Adaptacion de las normas de disefio, mantenimien-
to y explotacion de infraestructuras: se trata de una

— Plan de contingencias de emergencias: ETS ya
dispone de un Plan de Autoproteccion que alerta de las
principales emergencias, a fin de proteger y aminorar
danos a personas viajeras, edificios e infraestructuras.
Este se encuentra integrado en el Plan de Actuacion de
Emergencias. En este sentido, el Plan de Autoproteccion
esta actualmente reduciendo las consecuencias de los
impactos que generan diversas amenazas clave para
ambas organizaciones como las precipitaciones extremas,
las olas de calor, las olas de frio y la nieve.

— Sistema de alerta temprana: ETS ya dispone de un
sistema de alerta centralizado con el puesto de mando
(en dependencia con la Direccion de Atencion de Emer-
gencias de Gobierno Vasco) desde donde emanan los
protocolos de actuacion frente a fendbmenos meteorologi-
cos adversos. Este se encuentra integrado en el Plan de
Actuacion de Emergencias. En este sentido, el sistema de
alerta temprana esté actualmente reduciendo las conse-
cuencias de impactos como caidas de arboles sobre las

medida que ETS tiene parcialmente planificada dentro de
los planes plurianuales para la eliminacion del arbolado
peligroso y en el Plan de Actuacion ante emergencias. En
este sentido, esta medida reduciria las consecuencias de
los impactos que generan diversas amenazas clave para
ambas organizaciones como las precipitaciones extremas,
las olas de calor, las olas de frio, la nieve y la velocidad del
viento. Por otro lado, plantean igualmente incorporar las
proyecciones climaticas a la planificacion y nuevos disenos
en los trazados ferroviarios futuros.

Medidas de estabilizacion de laderas: se trata de una
medida que ya ha sido acometida en algunas zonas colin-
dantes a las vias donde ha habido inundaciones fluviales
por crecidas extraordinarias de rios mediante la estabi-
lizacion de terrenos en laderas inestables y margenes
fluviales. Igualmente, se plantea como una medida que
podria aplicarse a zonas donde se prevé una disminucion
en los periodos de retorno de las inundaciones fluviales y
pluviales.
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Escenarios de emisiones

La generacion de escenarios climaticos con una resolucion
espacial adecuada supone el paso inicial obligado para
mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico y avan-
zar en la identificacion y evaluacion de impactos, debilida-
des y posibles vias de adaptacion.

En el Pais Vasco se han elaborado los siguientes docu-
mentos bajo la iniciativa Klimatek:

— Un atlas climatico (datos diarios del periodo 1971-2015)
de alta resolucion espacial (1km x 1km) de las siguien-
tes variables basicas.

e Temperatura media.
e Temperatura maxima.
e Temperatura minima.
¢ Precipitacion anual.

Evapotranspiracion.

Numero de dias humedos al ano (precipitacion supe-
riora 1 mm).

Precipitacion media maxima asociada a un periodo
de retorno de 10 anos.

— Proyecciones climaticas para el siglo XXI (2011-2040,
2041-2070, 2071-2100), de alta resolucion espacial
(1Tkm x 1km) generados para los escenarios RCP4.5 y
RCP8.5, a partir de simulaciones realizadas con RCMs
en el marco del proyecto Euro-CORDEX.

En este sentido, en el siguiente cuadro se resumen los
pasos para ver las proyecciones climaticas de las variables
basicas y los valores de referencia para cada zona geogra-
fica del Pais Vasco.



Guia para la elaboracion de planes de adaptacion
al cambio climatico para organizaciones

Pasos para visualizar las proyecciones climaticas para el Pais Vasco

. Entrar al visor online a través del siguiente enlace:

http://www.geo.euskadi.eus/s69-bisorea/es/
x72aGeoeuskadiWAR/index.jsp

i * | P Narturg 2000
. En el listado de capas (menu de la izquierda) desplegar la L v 1] Ligores Promgeios
. . . u Ll EatrSacsdey Din Eadpcmn
categoria Medio Ambiente. : ) “
e sveing

. Dentro de la categoria Medio Ambiente desplegar la subcate-
goria Cambio Climatico.

. Desplegar la variable basica de la que se quieran obtener las
proyecciones climaticas. Para cada variable basica existen tres
categorias:

a. Histérico: Media del periodo 1971-2000.
b. Proyecciones: media de los modelos.
c. Proyecciones: desviacion estandar de los modelos.

. Para cada una de las categorias de proyecciones existen dos

£
escenarios: al
a. Escenario RCP4.5. S ——
b. Escenario RCP8.5. =F - rosm
LEN o+ ceokee
. Para cada uno de los escenarios existen tres escenarios tem- E’ B sy

porales:

a. Periodo 2011-2040.
b. Periodo 2041-2070.
c. Periodo 2071-2100.

. Por Ultimo, para obtener la informacion en la zona de interés
seleccionar el icono “Informacién del punto” y clicar sobre el
mapa en el punto deseado.
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