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En la preparacién de este documento participaron expertos de las institucio-
nes siguientes: Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil; Direccion General
de Medio Ambiente del CITMA, Instituto Nacional de Ordenamiento Territo-
rial y Urbano; Instituto de Geofisica y Astronomia; Instituto de Meteorologia;
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos; Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Habana y de la oficina del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba, el gobierno
de la provincia de Ciego de Avilay los gobiernos municipales de Caibarién,
Nuevitas y Florencia (Anexo 1).

La guia fue elaborada en el marco del programa regional “Fortalecimiento
de capacidades para contribuir a la integracion de la gestién de reduccién
de riesgo de desastres (RRD) y la adaptacion al cambio climatico (ACc) en
Cuba”, implementado por las areas de Resiliencia y Reduccién de Riesgo de
Desastres; y Naturaleza, Clima y Energia, del PNUD en Cuba; con el apoyo
financiero del Centro Regional del PNUD.

Su elaboracién fue apoyada desde los siguientes proyectos, implementados
por el PNUD: “Reduccién del riesgo de desastres y adaptacion a efectos
del cambio climatico ante los riesgos de inundaciones y sequias en el cen-
tro-norte de Cuba afectado por el huracan Irma”, financiado por Euroclima+/
Unién Europea a través de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD); y “Cons-
truyendo resiliencia costera en Cuba a través de soluciones naturales para
la adaptacion al Cambio Climatico” (Resiliencia costera), financiado por la
Unidn Europea (UE) por medio de la Alianza Global para el Cambio Climatico
plus (GCCA+).

Los puntos de vista expresados en esta publicacion son de los autores y no
reflejan necesariamente las opiniones de las instituciones nacionales parti-
cipantes, la Unién Europea, la AFD, el PNUD u otras agencias y programas de
las Naciones Unidas.
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NOTA
INTRODUCTORIA

En este documento se presenta una adecuacion de la herramienta Risk-informed
development: A strategy tool for integrating disaster risk reduction and climate chan-
ge adaptation into development. Draft Peer reviewed:

e Esta guia y su herramienta constituyen un marco légico? 3ara fortalecer los planes
de desarrollo con perspectiva de riesgo, basado en la integracion de la Gestion de la
Reduccion del Riesgo de Desastres (GRRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACc).

e Facilita el proceso de toma de decisiones y la implementacion de medidas para re-
ducir las vulnerabilidades y el riesgo; y fortalece la resiliencia de los ecosistemas
naturales y humanos ante los peligros de origen natural, tecnoldgico y sanitario, y los
impactos del cambio climético.

e Es un documento metodolégico, que apoya la determinacion de componentes de
procesos esenciales para el planeamiento del desarrollo, considerando la integra-
cion de la GRRD y la ACc; a partir de una conceptualizacion y disefio del trabajo que
propician el vinculo entre cada componente de la guia y su herramienta y los requeri-
mientos para la gestion del riesgo.

* No reemplaza metodologias, procedimientos ni herramientas establecidas en el
pais. Su caracter de marco logico favorece el uso integrado de esos recursos en fun-
cion de un desarrollo basado en la gestion del riesgo.

e Fundamentada en el conocimiento y la practica en Cuba, la integracion de la GRRD
y la ACc se establece en el corto plazo, considerado como un periodo de tiempo que
oscila entre cinco y diez afios®. Desde el punto de vista de la ACc, este documento no
considera los horizontes temporales de mediano y largo plazos, dado que, para estos
escenarios, no existe un nexo bien establecido entre la GRRD y la ACc.

' Bl documento original fue preparado por los equipos de sociales del pafs, segin corresponda.

PNUD Global de “Reduccién de Riesgo de Desastre y Re- 3 Planos, E. 2021. Recomendaciones para una estrategia de
cuperacion para Construir Resiliencia” y de “Adaptacion al -~ adaptacion al cambio climatico, en el contexto de la Tarea
Cambio Climatico” Vida. ISBN: 978-959-300-200-4. Editorial AMA. La Habana,

2 | a aplicacion de la “guia y su herramienta” se ajusta a Cuba
los diferentes niveles jerarquicos, territoriales, sectoriales y



ACRONIMOS

ACc: Adaptacion al cambio climatico

AMA: Agencia de Medio Ambiente

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
GEDICC: Grupo de Expertos en Deteccion e Indicadores de Cambio Climatico
EMNDC: Estado Mayor Nacional Defensa Civil

ENOT: Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial

IGA: /nstituto de Geofisica y Astronomia

INSMET: /nstituto de Meteorologia

INOTU: /nstituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
IPCC: Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

0ACEs: Organismos de la Administracion Central del Estado

ONEI: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion

PNDES: Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RPC: Trayectorias de concentracion representativas, siglas en inglés



INTRODUCCION

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja a nivel
global, en la implementacion de una guia para validar una herramienta es-
tratégica para la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en las iniciativas de desarrollo.

Cuatro paises de Latinoamérica y el Caribe’ fueron seleccionados en el afio
2021 para validar y adaptar la herramienta a sus contextos nacionales. Cuba
fueincluida dada su demostrada y reconocida experiencia en la gestion de la
reduccion riesgos de desastres, el estudio de los impactos del cambio clima-
ticoy la toma de medidas de adaptacion.

El propésito principal de la herramienta es facilitar la estructuraciéon de una
concepcion del desarrollo con perspectiva de riesgo y apoyar la transversa-
lizacion de la gestion de riesgos de desastres en las politicas y précticas de
desarrollo socioeconémico.

Para esto, en la propuesta cubana se fortalece la dimensién social, promo-
viendo un enfoque de interseccionalidad, para conectar la gestion del riesgo
de desastres con un enfoque diferenciado por género, situacion de discapa-
cidad y edad, con las desigualdades preexistentes y futuras. Esta propuesta
robustece los procesos técnicos nacionales para la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climético, y contribuye al cumplimiento y actualizacion
del marco juridico nacional relacionado con esta temaética.

4 La herramienta original ha sido desarrollada por los 5Cuba, Ecuador, Colombia y Costa Rica.
equipos de “Reduccion del Riesgo de Desastres y Recu-

peracion para la Creacion de Resiliencia” y “Adaptacion al

Cambio Climatico” del PNUD.



La herramienta tiene multiples usos. Dependiendo del escenario en el que se
enfoque la GRRD y la ACc, se puede utilizar para:

(a) Apoyar la transversalizacion de la GRRD y la ACc; (b) Diagnosticar
el estado de la transversalizacion e integracion de los componentes de
la GRRD y la ACc, y precisar los requerimientos para ello, a partir de la
identificacion de logros y vacios y el monitoreo del progreso del tra-
bajo; (c) Identificar elementos prioritarios que aceleren el proceso de
transversalizacion e integracion y (d) Recomendar como implementar la
transversalizacion e integracion de la GRRD y la ACc.

El documento original se estructura en cinco ambitos de trabajo, definidos
como: (a) Conocimiento, (b) Politicas, (c) Organizacidn, (d) Finanzas y (e) Par-
tes interesadas, en los cuales se contempla transversalmente el componente
social. En la adecuacion realizada para el contexto cubano se definié la di-
mension Social como un sexto 4mbito, con el objetivo de reforzar esta dimen-
sion con analisis especificos a nivel territorial, el enfoque de poblacién y la
inclusion de las comunidades y grupos en situaciones de vulnerabilidad. La
figura 1 muestra los Ambitos de la herramienta v las interrelaciones que se
establecen entre ellos.

Para la adecuacion de la guia y su herramienta se trabajo en cuatro fases,
con apoyo del Centro Regional del PNUD y proyectos vinculados a los temas
de GRRD y ACc, implementados por el PNUD en Cuba’.

e Adecuacion de la guia y su herramienta al contexto nacional:
realizada por un equipo multidisciplinario de expertos nacionales,
representantes de los Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACEs) y sus instituciones cientifico-técnicas, centros de
investigacion, universidades y la Academia de Ciencias de Cuba.

%-Proyecto “Reduccion del riesgo de desastres y adapta- -Proyecto “Construyendo resiliencia costera en Cuba a
cion al cambio climatico ante los peligros de inundaciones través de soluciones naturales para la adaptacion al cam-
y sequias en el centro — norte de Cuba afectado por el bio climatico”, financiado por la UE a través de la Alianza
huracan Irma”, financiado por el Programa Euroclima+ / Global para el Cambio Climatico plus, e implementado por
UE a través de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el drea de Naturaleza, Clima y Energfa del PNUD en Cuba.

implementado por el drea de Resiliencia y Reduccion de
Riesgo del PNUD en Cuba.
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Figura 1.
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¢ Consulta de la adecuacion de la guia y su herramienta a escala
municipal: un equipo de trabajo integrado por autoridades y exper-
tos de los municipios Caibarién y Nuevitas, de las provincias Villa
Clara y Camagiiey, respectivamente, analizaron el trabajo de ade-
cuacion hecho.

e Adecuacion, validacioén e implementacion de la guia y su herra-
mienta en el sector de los recursos hidricos de la provincia Ciego
de Avila: con la participacion de un equipo de trabajo integrado por
autoridades y expertos de la provincia Ciego de Avila, se adecud
la guia y su herramienta en el sector de los recursos hidricos y
se desarrollé un ejercicio de implementacién mediante criterio de
experto.

¢ Validacion e implementacion de la guia y su herramienta en el
municipio de Florencia, de la provincia Ciego de Avila: autoridades
y funcionarios del gobierno municipal, asi como expertos de entida-
des del territorio evaluaron la factibilidad del empleo de la guia y su
herramienta en el municipio.



CONTEXTO
NACIONAL PARA
EL EMPLEO DE
LAGUIAY SU
HERRAMIENTA

Cuba posee una larga experiencia en la GRRD, que tuvo como punto de parti-
da la experiencia negativa del azote del ciclon Flora, en octubre de 1963. Este
huracéan penetro6 en la region oriental con una fuerza de vientos de 163 km/h
y, debido a la situacion sinoptica prevaleciente entonces, no pudo ascender
en latitud, haciendo una trayectoria en forma de lazo que lo mantuvo durante
cinco dias en esa parte de la geografia nacional.

En esos dias precipitaron méas de 1600 mm, lo que representé mas del 130%
de la precipitacion anual estimada para el territorio afectado y en 24 horas
produjo una lamina de lluvia de 730 mm. Mas de 1700 personas perdieron la
vida y los dafios econdmicos se calcularon en 525 millones de USD, equiva-
lentes a mas de 5 mil millones de USD en 2023.

La catastrofe del Flora impuls6 una estrategia nacional para la prevencion de
desastres, movilizando, con el Programa de Voluntad Hidraulica, el primer es-
fuerzo para reducir el impacto de las inundaciones por grandes precipitacio-
nesy propiciar un desarrollo hidraulico en beneficio del pais. En la actualidad
se cuenta con una Plataforma Nacional para la Gestion de la Reduccion del
Riesgos de Desastres, cimentada en un sistema de defensa civil que potencia
el capital humano, el conocimiento y la adecuada cooperacion entre todos
los integrantes de la sociedad.
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La GRRD se dirige desde el méas alto nivel del Estado y el Gobierno, y tiene
como o6rgano rector al Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC).
Se organiza en todo el territorio nacional, integrando a los sectores de la
administracion publica, las instituciones empresariales, privadas, sociales y
comunitarias y a las personas.

También en el pais es prioridad el enfrentamiento al cambio climatico. Desde
el inicio de la década de los afios 90, se trabaja en la evaluacion de los im-
pactos de este fendmenoy en laimplementacion de medidas de adaptaciony
mitigacion en un grupo de sectores socioecondmicos’ y ecosistemas natura-
les y humanos estratégicos, que han sido asumidas y perfeccionadas por el
planeamiento fisico espacial a todas sus escalas de trabajo.

Los avances logrados en esta area han permitido incorporar la adaptacion y
mitigacion en la estrategia nacional de desarrollo, a través del Plan de Estado
para el Enfrentamiento del Cambio Climéatico (Tarea Vida). El enfrentamiento
al cambio climatico también esta organizado desde el primer nivel del Estado
y el Gobierno hasta la localidad, e involucra a todos los sectores socioecon6-
micos y la comunidad.

La GRRD yla ACc se encuentran en continuo perfeccionamiento, como resul-
tado de los avances enla ciencia y lainnovacion; y por la experiencia lograda
en mas de 60 afos de preparacion, prevencion y recuperacion de dafios por
el impacto de sucesivos eventos peligrosos, incluyendo los tecnolégicos.

Se trabaja para considerar la GRRD y la ACc en los planes de desarrollo, con
particular énfasis en los enfoques sociales relacionados con los grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad y la equidad de género. Lo anterior esta reflejado en
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030
(PNDES-2030), en su Eje Estratégico Recursos Naturales y Medio Ambiente®, en
los Planes de Ordenamiento Territorial, la Nueva Agenda de Desarrollo Urbano
y el Plan de Estado para el Enfrentamiento del Cambio Climatico.

No obstante la eficiencia y efectividad lograda en la GRRD y los avances que
se alcanzan en la ACc, existen brechas que requieren atencion. Esta herra-

7Se refiere tanto al sector estatal como al privado. Esta Plataforma se sustenta en las acciones promovidas
por la Estrategia para la Reduccion de Riesgos de Desas-

®Donde se implementan el Macroprograma de Recursos tres de Naciones Unidas, las metas del Marco de Accién

Naturales y Medio Ambiente y la Plataforma nacional de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

para la gestion de la reduccién del riesgo de desastres.



mienta puede contribuir a minimizarlas, por su contribucidn al fortalecimiento
de lasacciones comprendidas en las cuatro etapas del ciclo de reduccion del
riesgo de desastres’y a la ACc relacionada con la influencia de los extremos
climaticos y meteoroldgicos peligrosos. Las brechas relevantes identificadas
como resultado del trabajo en la GRRD y la ACc son las siguientes:

EN LA GRRD, FIGURA LA NECESIDAD DE:

* Mejorar los Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana y las ba-
ses de datos asociadas, con un enfoque de multirriesgos y con un
mejor disefio, desarrollo e integracion de las redes existentes en
el pais.

e Fortalecer la capacidad de respuesta local, usando indicadores
de resiliencia apropiados.

e |dentificar e implementar medidas méas efectivas en los planes de
reduccion del riesgo de desastres a nivel de gobierno, por secto-
res y en los territorios, incluyendo en ellos la visién de los peligros
climaticos.

Y PARA LA ACC ES NECESARIO:

e Fortalecer la organizacion y coordinacion institucional para la im-
plementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion en secto-
res socioeconémicos y los territorios.

e Perfeccionar y actualizar el marco estratégico, los principales
instrumentos legales de las politicas publicas y los planes de de-
sarrollo, desde el nivel nacional hasta el local, para que incluyan
planes de adaptacion y mitigacion efectivos.

En el trabajo desarrollado como parte de la Tarea Vida se han iden-
tificado brechas que estan directamente vinculadas a la gestion de
los riesgos de desastres (Anexo 2).

#Prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion
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La adecuacion de la guia y su herramienta a las condiciones nacionales no reem-
plaza a ninguno de los instrumentos normativos, metodoldgicos y de procedi-
mientos que existen en el pais. Este documento presenta un enfoque meto-
dolégico para integrar la Gestion de la Reduccion de Riesgo de Desastres
(GRRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACc) en los planes de desarrollo
a nivel politico, socioecondmico y social, aprovechando al méaximo la expe-
riencia nacional y promoviendo una visién comun.



ESPACIO
TEMPORAL DE
INTEGRACION
DE LA GRRD

Y LAACC

Los estudios Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) proponen medidas para la
prevencion basadas en la vulnerabilidad del presente, mientras que los estudios
de cambio climatico enfocan la adaptacion tomando en cuenta los cambios que
se estiman ocurriran en futuros alternativos, condicionados por los escenarios
socioeconomicos (IPCC, 2014) para los que se proyecte el futuro climatico.

Un elemento coincidente para ambas proyecciones es la determinaciony carac-
terizacion de una linea base; como referencia para establecer el comportamiento
de las amenazas, los cambios en ellas y las tendencias a corto plazo.

El futuro climatico proyectado en el corto plazo no muestra discordancias signi-
ficativas entre los escenarios de emisiones representado por las Trayectorias de
concentracion representativas y sus impactos en determinadas variables clima-
ticas (Figura 2, RCP, IPCC 214).

En correspondencia con lo anterior, resultados obtenidos por la ciencia cubana
sugieren que el plazo para gestionar la integracion de la GRRD y la ACc debe
oscilar entre 5y 10 afios, dependiendo de la escala territorial y temporal y de las
variables y procesos que se trabajen (Planos, 2021°).

10 Planos, E, 2019: Sobre la adaptacion al cambio climé- 959-300-159 Editorial AMA
tico. Serie Entendiendo el Cambio Climatico. ISBN: 978-
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En el corto plazo se mantienen las sefales climaticas del presen-
te y, por tanto, los estudios de PVR pueden proyectarse al futuro
teniendo en cuenta las tendencias climéaticas relacionadas con el

impacto del cambio climético.
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Figura 2.

(a) Trayectorias de con-

centracion representativas
(RCP) e impacto en las
anomalias de la (b) tem-
peratura del aire en Cuba
y la (c) precipitacion en
Cuba.
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Figura 2. (a) Trayectorias de concentracion representativas (RCP) e impacto
en las anomalias de la (b) temperatura del aire en Cuba y la (c) precipitacion
en Cuba.

En un intervalo de tiempo mayor, donde el nivel de incertidumbre respecto al
cambio climatico es grande, debe desarrollarse una planificacion estratégica,
con alternativas que se distancian de los propésitos precautorios de la ges-
tion de los riesgos de desastres.



FUENTES

DE DATOS,
INFORMACIONES
Y HERRAMIENTAS

En el pais existen datos, informaciones, normas, metodologias y herramientas
técnicas, que tributan a cada uno de los Ambitos que componen la guia y su
herramienta, con un valor significativo para lograr la transversalizacion de la
GRRD y la ACc en el desarrollo.

Los productos que se obtienen de las fuentes que existen en el pais estan es-
calados territorialmente desde lo nacional hasta lo local. Particular importan-
cia tendra la consideracion de productos especificos propios del territorio,
sectory ecosistemas en que se emplee este instrumento. Algunas fuentes de
informacién fundamentales” se describen a continuacion.

ESTADO MAYOR NACIONAL DE LA DEFENSA CIVIL

El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC) es el 6rgano rector de
la GRRD. Los documentos fundamentales en esta fuente son:

" Este listado de fuentes no constituye una relacion exhaustiva;
por lo que debe ser ampliado con el uso de la herramienta.



¢ Directiva No. 1/2022 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional
para la Gestion de la Reduccion de Riesgo de Desastre.
(https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-130-ordina-
ria-de-2022)

¢ Guia metodoldgica para la organizacion del proceso de reduccion de
desastres.
(https.//www.preventionweb.net/files/59362_guiametodologicaparaor-
ganizacionrrd.pdf)

¢ Procedimientos para evaluar el nivel de reduccién de la vulnerabili-
dad y el riesgo en los organismos, entidades y territorios; asi como la
objetividad en la implementacion de los planes de reduccion del riesgo
de desastres, 2016.
(https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/Gu %-
C3%ADa%20metodol%C3%B3gica%20para%20la %20RRD.pdf)

Como parte del Sistema de Defensa Civil, los Centros de Gestion para la Re-
duccion del Riesgo de Desastres®”, estan encargados de gestionar la informa-
cion relevante y adecuada para apoyar la toma de decisiones, basado en el
potencial local.

OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMACION

Es la fuente primaria de informaciones y datos para el desarrollo de lineas
base, el analisis de escenarios y tendencias. Relne la informacidon estadisti-
cay complementaria de los sectores socioeconémicos y de la sociedad, para
todas las escalas territoriales. Puede ser consultada en
(http.//www.onei.gob.cuy/)

12 | os Centros de Gestion para la Reduccion del Riesgo gobiernos locales. El propésito es disminuir la pérdida de
de Desastres (CGRRD) tienen como objetivo principal la vidas humanas y de bienes econémicos y contribuir en el
gestion eficaz de la informacion al facilitar el acceso a mejoramiento de la calidad de vida y del desarrollo sos-
ella, y mejorar la recopilacion y transmision de la infor- tenible local

macion critica, para apoyar la toma de decisiones en los
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INSTITUTO NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANISMO

Dirige la aplicacion de la politica del Estado y el Gobierno en materia de or-
denamiento territorial y urbanismo, incluyendo el disefio y la arquitectura, asi
como el catastro. Utiliza el Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT), como un instrumento guia para todas las escalas de planeamiento
fisico, donde se incluye la GRRD y la ACc, para lograr resiliencia territorial
y urbana, en los procesos de asimilacion y trasformacion de espacios, de-
sarrollo de urbanizaciones, construcciones. Otros instrumentos de trabajo
relacionados con la GRRD y la ACc son:

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO:
e Esquema de Ordenamiento Territorial.
* Plan de Ordenamiento Territorial.
¢ Plan de Ordenamiento Urbano Estudios de destalles; entre ellos el
procedimiento para la RRD Urbano.
e Estudios territoriales y urbanisticos.
e Estudios de localizacion.
INSTRUMENTOS DE GESTION:
* Macrolocalizacion.
* Microlocalizacion.
* Certificado de regulaciones territoriales y urbanas.
* Permisos de construccion; dictamen de terreno; certificacion de
habitable; certificacion catastral; resolucion de incompatibilidades

de uso; disposiciones juridicas de derecho sobre el suelo; aproba-
cion de cambios de uso.



INSTITUTO DE GEOFISICA Y ASTRONOMIA (IGA)

De la Agencia de Medio Ambiente, tiene a su cargo la realizacion de
los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR). Estos estudios
son liderados por el Grupo Nacional de Evaluacion de Riesgos”.

> ESTUDIOS DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGO (PVR)

Los pvr son liderados por el grupo nacional de evaluacion de riesgos y se
realizan a nivel provincial y municipal por un grupo multidisciplinario dirigido
por las unidades de medio ambiente.

Estos estudios se sustentan en los siguientes documentos rectores:

e Guia para la realizacion de los estudios de riesgos (EMNDC, 2017).
(https://docplayer.es/14624741-Estado-mayor-nacional-de-la-de-
fensa-civil-republica-de-cuba-guia-para-la-realizacion-de-estu-
dios-de-riesgo-para-situaciones-de-desastres.htmi)

* Metodologia para la estimacion del riesgo de desastres a nivel
territorial (CITMA, 2007).
(https://dipecholac.net/docs/files/475-libro-metodologia-ries-
go-ama.pdf)

El Anexo 3 contiene informacion especifica sobre los estudios de PVR reali-
zados en el pais hasta el afio 2021".

> MACROPROYECTO “ESCENARIOS Y VULNERABILIDAD DE LA ZONA
COSTERA CUBANA"

El macroproyecto Escenarios de peligro y vulnerabilidad de la zona cos-
tera cubana asociados al ascenso del nivel medio del mar para los afios
2050 y 2100 trabaja en perfeccionar e incrementar el conocimiento sobre

13 La Directiva No.1 del 2022 del Presidente del Consejo " Hasta el afio 2021 se han realizado 129 estudios de PVR
de Defensa Nacional para la Reduccion del Riesgo de sobre: inundacion por penetraciones del mar; Inundacion
Desastre, establece el caracter obligatorio de estos es- por intensas lluvias; afectaciones por fuertes vientos; des-
tudios para la elaboracion de los planes de reduccion del lizamientos del terreno; sequfa, incendio en éreas rurales,
riesgo de desastres a los diferentes niveles de gobierno epizootias, epifitias, epidemias, tecnoldgicos y sismos
y sectores. (IGA, 2021).
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los escenarios de peligro en la zona costera cubana, con vista a proponer
medidas de adaptacion ante las posibles consecuencias negativas de este
fendomeno en sectores socioeconomicos, la sociedad y el medio ambiente.

Esta mision se aborda mediante 12 proyectos y un servicio cientifico-tecno-
l6gico:

¢ Proyecto 1:

Tendencias y respuestas del manglar, los humedales
costeros y la vegetacion de las dunas ante la elevacion
del nivel del mar.

¢ Proyecto 2:
Geologia y geomorfologia marino-costeras del archipié-
lago cubano.

¢ Proyecto 3:

Estimacion de las anomalias, tendencia, proyecciény los
periodos de retorno de los valores extremos del nivel del
mar relativo durante el presente siglo, a partir de medi-
ciones de la Red Mareogréafica Nacional.

¢ Proyecto 4:
Actualizacion de las corrientes marinas. Escenario ac-
tual, 2050 y 2100.

¢ Proyecto 5:
Localizacion y estado de deterioro de las crestas arreci-
fales de Cuba.

¢ Proyecto 6:
Actualizacion y evaluacion de la evolucion de las playas
para los afios 2050 y 2100.

¢ Proyecto 7:
Inundaciones costeras producidas por la surgencia y el
oleaje generado por eventos meteoroldgicos extremos.




¢ Proyecto 8:

Profundizacion de las vulnerabilidades ante el cambio
climatico en asentamientos humanos costeros y otras
areas para los afios 2050 y 2100 y la bisqueda de solu-
ciones de adaptacion.

¢ Proyecto 9:
Avance de la intrusion salina originada por el ascenso
del nivel medio del mar, escenario del afio 2050.

¢ Proyecto 10:
Estimacion de la tendencia de la vulnerabilidad demo-
gréfica.

¢ Proyecto 11:

Evaluacidon de las vulnerabilidades ecolégicas, economi-
casy sociales en la zona costera, a partir de los escena-
rios 2050 y 2100.

¢ Proyecto 12:

Tendencia a la acidificacion de los mares cubanos para
los afios 2050 y 2100.

En el Anexo 4 aparece la informacién necesaria para
consultar los resultados de estos estudios.

INSTITUTO DE METEOROLOGIA
> PREDICCIONES METEOROLGGICAS, MARINAS Y CLIMATICAS

El Instituto de Meteorologia ofrece una gama de pronésticos meteorolégicos del tiempo
ymarinos, ademas de predicciones climaticas y agroclimaticas, indispensables
para los estudios de GRRD y ACc. Este servicio se ofrece a escala de pais,
mediante los centros nacionales del Instituto y a nivel territorial, por los cen-
tros meteoroldgicos provinciales.

Entre las principales fuentes de consulta para el uso de esta guia y su herra-
mienta se encuentran:

23
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e prondstico del tiempo,
* prondstico marino,

* prondsticos numeéricos,
e perspectiva climatica,
e vigilancia del clima,

e incendios forestales.

La informacion detallada sobre esta fuente se encuentra en el Anexo by de
manera general puede ser consultada en: https.//www.insmet.cu

> ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

15

El Instituto de Meteorologia desarrolla la modelacion del futuro climético
(http://ccc.insmet.cu/cambioclimaticoencuba/). Las salidas de los modelos
actualmente tienen una resolucion espacial de 25 km (625 km2). Contiene da-
tos diarios, desde 1961 al 2100, de variables climéaticas, hidroldgicas y ocea-
nograficas. De igual forma, estan disponibles las proyecciones de los extre-
mos climéticos, basadas en el trabajo del Grupo de Expertos en Deteccion e
Indicadores de Cambio Climético (GEDICC).

El Anexo 6 contiene la informacion detallada de esta fuente.

S Esta es la principal herramienta para la determinacién
de los impactos del cambio climatico y las medidas de
adaptacion.
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Utilizando los elementos conceptuales en los que se sustenta la guia y su
herramienta y con los aportes de la experiencia nacional, en este acapite se
presentan los aspectos principales que deben ser tenidos en cuenta en cada
ambito de trabajo que compone la guia y su herramienta.

Es importante tener en cuenta que dependiendo del territorio donde se imple-
mente la guia y su herramienta y el objeto de estudio, podran aprovecharse
distintas fuentes de informacion, incluyendo fuentes generales y propias del
territorio donde se trabaje. En este sentido, se trata de utilizar la guia y su
herramienta como una lista de chequeo analitica, de las fuentes que deben
incluirse en cada Ambito de trabajo, para conformar un marco légico para la
transversalizacion de la GRRD y la ACc.

20
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DESCRIPCION DE LOS AMBITOS DE TRABAJO
| AMBITO DEL CONOCIMIENTO
OBJETIVO:

Compilar y evaluar el estado del conocimiento, informacién y datos disponi-
bles, para establecer las bases para la toma de decisiones relativas al desa-
rrollo, considerando los riesgos en todas las escalas temporales y espaciales
pertinentes; y garantizar que el conocimiento sea accesible y que se trasmita
en un formato adecuado y lenguaje accesible.

En este ambito se tratan cuatro lineas de trabajo: (a) investigacion; (b) sen-
sibilizacion y formacion; (c) analisis y evaluacion y (d) sistema de reporte y
verificacion.

RESULTADOS GENERALES:

Estado del arte del conocimiento, linea base de referencia, grado de vulne-
rabilidad, caracterizacion de las amenazas y sus tendencias, escenarios de
cambio climatico, brechas y barreras, nivel de asimilacion y grado de vulne-
rabilidad territorial y urbana, caracterizacién sociodemografica de territorios
y de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y anélisis
de género.

RESULTADOS ESPECIFICOS:

» Caracterizacion sociodemografica del territorio y de los grupos en situa-
cién de vulnerabilidad, con enfoque de género.

* Aumento de la conciencia, comprensiony priorizacion del desarrollo con
perspectiva de riesgos.

* Desarrollo de procesos de promocién del conocimiento a nivel de la po-
blacion local.



* Empoderamiento de los actores clave para que asuman la reduccion del
riesgo como parte de la toma de decisiones y la practica del desarrollo.

e Ordenamiento territorial y urbano y regulaciones de uso del suelo,
alineadas con las problematicas de los PVR y la ACc.

e Acompafiamiento de instituciones de educaciény ciencia parala
preparacion en temas de reduccion de riesgo de desastres y cam-
bio climatico y la ejecucion de planes sectoriales y territoriales.

e Desarrollo de capacidades para la toma de decisiones informa-
das acerca de los riesgos climaticos.

e Informacion adecuada al lenguaje de los actores del desarrollo,
incluidas las comunidades y grupos en situaciones de vulnerabili-
dad.

e Toma de decisiones de desarrollo sustentada desde una perspec-
tiva de riesgo.

*Desarrollo de técnicas forenses de analisis, para rastrear y definir
dafios y pérdidas ocasionadas por los desastres provocados por
fenémenos naturales.

* Mejora de la aplicacién de una legislacion que tenga en conside-
racion los riesgos.

* Rastreo e informacion sobre los avances de la transversalizacion
hacia una practica de desarrollo que integre los riesgos climaticos
y de desastres.

e Incorporacion de los planes de reduccion de riesgo en los planes
técnico- econémicos de los territorios.

e Disefio de sistemas de informacién local que concentren y am-
plien la socializacion de las informaciones que se generan a dicho
nivel.

29
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FUENTES:

Ademas de las fuentes de informacion propias del 4rea en estudio, deben ser
consultadas:

* Sistema de Informacién y Estadistica de la ONEI (http.//www.onei.
gob,cu).

* Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Ordenamiento Urbano.

e Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Capacidad (AVC) en comu-
nidades (Cruz Roja).

* Resultados del Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia e
Innovacion (http.//www.redciencia.cu/).

* Regulaciones y normas técnicas.
e Marco legal vigente.

* Resultados del sistema nacional de educacion.

| AMBITO DE LA POLITICA

OBJETIVO:

Fortalecer las politicas publicas, leyes y regulaciones que proporcionan una
arquitectura organizativa y técnica, con enfoque de género adecuado, para
construir estrategias y planes fundamentales para integrar la GRRD y la ACc
en la vision de desarrollo, desde el nivel nacional hasta planes concretos en
las localidades, con la participacion de todos los actores de la sociedad in-
volucrados en los mecanismos de control y verificacién que se establezcan.

Este ambito también contribuye al establecimiento de un marco mas amplio
de gobernanza del riesgo de desastre, que incluye las ordenanzas y acciones
locales en suinterrelacion con el marco legal y regulatorio de jerarquia superior.



En este ambito se tratan tres lineas de trabajo: (a) liderazgo reconocido; (b)
legislacion y regulaciones y (c) normas.

RESULTADOS GENERALES:

Fortalecer el marco normativo; el liderazgo de las partes interesadas; la parti-
cipaciony el compromiso de referentes de alto nivel, para impulsar el proce-
so de integracion; crear un entorno propicio para la transversalizacion y las
bases de los derechos legales de los ciudadanos y los deberes del Estado,
Gobierno y otras partes interesadas (incluyendo al sector privado) y generar
vinculos para la implementacion conjunta de la GRRD y la ACc.

RESULTADOS ESPECIFICOS:

e Fomentar la participacion y el compromiso de referentes de alto
nivel para impulsar el proceso de integracion.

e Lograr que los compromisos politicos de la GRRD y la ACc se con-
viertan en medidas concretas en los planes anuales y a corto plazo
de desarrollo local, mediante el perfeccionamiento de los Planes
de Ordenamiento Territorial y Plan de Ordenamiento Urbano, segin
corresponda, para su aprobacion por la instancia de gobierno co-
rrespondiente, tomando en cuenta las caracteristicas sociodemo-
gréaficas de los territorios, de los grupos en condicidn de vulnerabi-
lidad y la situacion de las mujeres y la poblacion infantil.

e Cooperar con los gobiernos a incorporar normas relacionadas
con el riesgo en las regulaciones y alentar su adopcioén por parte
de los sectores publico y privado.

 Cooperar con los gobiernos en la incorporacion de medidas con-
cretas paralareduccion del riesgo en los planes anuales y a plazos
mas cortos.

e |dentificar actividades para lograr que los objetivos de gestion del
riesgo sean parte de las metas de desarrollo.
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FUENTES:

Las politicas publicas y documentos vigentes que deben ser consultados, son
los siguientes:

* Constitucion de la Republica de Cuba.
(https;/mww.parlamentocubano.gob.cu/index.php/constitucion-de-la-re-
publica-de-cuba)

e Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion.
(https;//mwwi.tsp.gob.cu/documentos/lineamientos-de-la-politica-economi-
ca-y-social-del-partido-y-la-revolucion).

¢ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (2030).
(https.//www.mep.gob.cu/es/pndesods-2030/plan-nacional-de-desarro-
llo-economico-y-social-2030).

¢ Directiva No. 1/2022 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional para
la Gestion de la Reduccion de Riesgo de Desastre.
(https.//www.gacetaoficial.gob.cu/es/gaceta-oficial-no-130-ordina-
ria-de-2022)

e Ley 150/2022 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.
(https.//www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documen-
t0/2023- 10/goc-2023-087.pdf)

* Plan de manejo de areas protegidas.
(http.//www.citmapri.gob.cu/wp-content/uploads/2023/03/DECRE-
TO-LEY-201.pdf)

e ey No 145-2022 Ordenamiento territorial y urbano.
(https.//www.inotu.gob.cu/es/noticias/ley-no-145-ordenamiento-territo-
rial-y-urbano-y-gesti%C3%B3n-suelo

* Decreto 86/2023 del enfrentamiento al cambio climético.
(https.//www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documen-
t0/2023- 10/goc-2023-087.pdf)

¢ Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climéatico de la RepUblica
de Cuba.
(http;/redciencia.cu/paginas/tarea-vida)



¢ Politica del ordenamiento territorial y urbano y la gestion del uso del suelo.
(https;//www.inotu.gob.cu/es/noticias/ley-no-145-ordenamiento-territo-
rial-y-urbano-y-gesti%C3%B3n-suelo).

o Estrategia de desarrollo territorial.
(https.//www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-09/01 % 20PA-
DIT_%20Herramienta%20Madre_GACETA %200FICIAL pdf)

e Contribucion Nacional Determinada (2020-2030) (https;/unfccc.int/sites/
default/files/NDC/2022-06/Cuban %20First%20NDC %20%28Updated %20
submission%29.pdf).

*Decreto Ley 345 del desarrollo de fuentes renovables de energia y eficien-
cia energética.
(https.//www.minem.gob.cu/sites/default/files/documentos/resolu-
cion_208_y 322 _-_importacion_equipos_de_fre_personas_naturales.pdf).

¢ Plan de Estado para la Nueva Agenda Urbana.
(https.//www.inotu.gob.cu/sites/default/files/upload._files/documen-
tos/PLAN %20DE %20ESTADO %20NAUC %20con %20ACCIONES %20
WEB%281%29.pdf).

*Plataforma nacional para la gestion de la reduccion del riesgo de desastres
de Cuba.
(https;//eird.org/ran-sendai-2016/presentaciones/D1S1P2-Luis-Macare-
no-CUBA.pdf)

| AMBITO DE LAS FINANZAS

OBJETIVOS:

e Lograr que la GRRD y la ACc estén respaldadas por asignaciones
de recursos adecuados y con mecanismos de financiamiento inno-
vadores, incluyendo politicas de incentivos.

e Establecer indicadores financieros con requisitos claros en ma-
teria de riesgo y creacion de fondos e incentivos especificos que
coadyuven a la obtencion de resultados coherentes; y lineas pre-
supuestarias especificas y mecanismos de financiamiento, para
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que las partes interesadas analicen los gastos e identifiquen cémo se
pueden movilizar los recursos para incorporar de manera efectiva la
asignacion para la GRRD y la ACc en el proceso presupuestario y las
inversiones pulblicas y privadas.

e Incluir y apoyar el financiamiento a grupos que se encuentran en si-
tuacion vulnerabilidad.

El fortalecimiento de este ambito de actuacion también contribuye al asegu-
ramiento de recursos financieros oportunos para cubrir riesgos residuales,
y crear incentivos financieros para invertir en la reduccion y prevencion, a
través del apoyo al financiamiento y las transferencias para la gestion del
riesgo.

En este ambito se tratan cuatro lineas de trabajo: (a) anéalisis de presupuestos
y gastos; (b) movilizacion de recursos; (c) transferencias y (d) financiacion de
medidas concretas para la reduccion del riesgo, con asignaciones adecua-
das a los planes de accion anuales y a corto plazo.

RESULTADO GENERAL:

Asignacion adecuada de recursos, con mecanismos de financiamiento cla-
ros y trazables, para que las partes interesadas analicen los gastos e identi-
figuen como se pueden movilizar los recursos para incorporarlos de manera
efectiva, parala GRRD y la ACc, en el proceso presupuestario y las inversio-
nes publicas y privadas.

RESULTADOS ESPEC

s

FICOS:

e Crear y activar mecanismos que viabilicen el acceso y ejecucion
de los fondos.

e |dentificar claramente los aportes financieros provenientes del
presupuesto ordinario y de fondos de emergencia del Estado; cré-
ditos bancarios; cobertura del seguro y donativos.



e Fortalecer los procesos presupuestarios en materia de riesgo y
garantizar que la gestion del riesgo se contabilice como parte del
presupuesto de desarrollo general.

* Movilizar recursos de los actores clave, como el Gobierno, la so-
ciedad civil, los socios para el desarrollo, los bancos y el sector
privado, para un desarrollo con perspectiva de riesgo.

* Promover y aumentar el acceso al financiamiento del riesgo de
desastres y a los mecanismos de transferencia para las partes
interesadas publicas y privadas, con el fin de reducir el impacto
econdmico de las amenazas de desastres y el cambio climético.

e Garantizar que las inversiones de desarrollo existentes y las pers-
pectivas tengan en cuenta los riesgos y no aumenten la vulnerabi-

lidad ante peligros nuevos y existentes.

e Lograr fondos de donantes internacionales que fortalezcan pro-
cesos inversionistas relacionados con la ACc.

FUENTES:

Las fuentes para el trabajo en este ambito son:

e Presupuesto del Estado.
(https.//www.gacetaoficial.gob.cu/es/presupuesto-del-estado)
* Presupuesto de los gohiernos territoriales.

e Créditos bancarios
(https.//www.bc.gob.cu/)

* Fondos de la colaboracion internacional.
(http;//financiamientoclimatico.cubaenergia.cu/)

¢ Otros fondos nacionales.
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| AMBITO DE LA ORGANIZACION
OBJETIVOS:

e Garantizar que las organizaciones gubernamentales, sociales y
privadas incorporen explicitamente la gestion del riesgo en sus ac-
tividades principales, internalizando e institucionalizando la GRRD
yla ACc, basado en la implementacion apropiada de la legislacion,
las estrategias, politicas e inversiones.

» Establecer arreglos institucionales” para la actuacion coordina-
da.

e Lograr que la transversalizacion de la GRRD y la ACc dentro de la
estructura y los procesos de una organizacion no sean elementos
independientes de los desafios institucionales a los que una deter-
minada organizacién podria enfrentarse.

En este ambito se abordan cinco areas: (a) funciones y responsabilidades,
(b) mecanismos de coordinacion e incentivos para la gestion del riesgo; (c)
capacidad para desempefiar eficazmente las funciones y responsabilidades
clave relacionadas con el riesgo; (d) procedimientos y herramientas internos
de informacion sobre riesgos para asegurar una integracion sostenida en las
responsabilidadesy (e) actividades diarias de los departamentos encargados
y en el ciclo del programa/proyecto.

RESULTADOS GENERALES:

Determinacion de roles y responsabhilidades de las instituciones estatales y
privadas, la comunidad y las personas; asegurar que politicas y practicas
de desarrollo que informan sobre el riesgo se articulen debidamente, se im-
plemente y fortalezca la colaboracion de manera efectiva entre las partes
interesadas.

16 L os “arreglos institucionales” son regulaciones estable- los responsables de la toma de decisiones con la eviden-
cidas en el marco de la legislacién vigente, para organizar cia que necesitan para elegir los mejores cursos de accion
la coordinacion entre los actores claves en la toma de de- y contribuirfan a una mejor implementacién coordinada
cisiones para la GRRD y ACc. Se propone sistematizar el del trabajo.

flujo de informaciones clave para la gestién, habilitando a



RESULTADOS ESPECIFICOS

e Fortalecer y fomentar, con arreglos institucionales legalmente es-
tablecidos, la articulacién entre las partes interesadas relaciona-
das con la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cam-
bio climatico en los territorios, sectores socioeconémicos.

* Desarrollar capacidad institucional a todos los niveles (estatal,
nacional local y privado) para impulsar la transversalizacion.

e Implementar herramientas que tengan en consideracion las cues-
tiones relativas a los riesgos y su uso diario como parte de la nueva
normalidad y procedimientos de control y verificacian.

e Desarrollar proyectos que incluyan las necesidades y la parti-
cipacion activa de las comunidades locales, aprovechando que
la GRRD, la ACc y los instrumentos de Ordenamiento Territorial y

Urbano, se hacen de forma colectiva, en todas las escalas de go-
bierno.

FUENTES

e Instituciones gubernamentales
e Sector privado

* ONGs

e Organizaciones sociales

* Consejos de defensa
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| AMBITO DE LAS PARTES INTERESADAS
OBJETIVC:

Facilitar la articulacion de la participacion de los actores necesarios para la
integracion de la GRRD y la ACc, y contribuir a la inclusion de todos los inte-
reses en la preparacion e implementacion de regulaciones, normas, politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo con perspectiva de riesgo.

RESULTADOS GENERALES:

Lograr la participacion y articulacion de todos los actores mediante una vi-
sion comin y diferenciada, basada en arreglos institucionales y directrices
de participacion.

RESULTADOS ESPECIFICOS:

* Proporcionar incentivos para la participacion activa del sector
estatal y el gobierno en la aplicacion de una perspectiva de riesgos
en sus actividades de desarrollo.

e Establecer incentivos para la participacion activa del sector pri-
vado en la aplicacion de una perspectiva de riesgos en sus propias
actividades de desarrollo y en las asociaciones con el gobierno,
aportando habilidades complementarias y combinando recursos
para lograr un mayor efecto.

e Determinar incentivos para la participacion activa y el empode-
ramiento de la sociedad civil en la agenda de transversalizacion.

e Crear asociaciones que combinen las habilidades, el conocimien-
toy los recursos de diferentes partes interesadas para aumentar el
impacto y contribuir al desarrollo resiliente.



FUENTES:

* Gobierno y Asambleas Municipales del Poder Popular
e Instituciones gubernamentales

* Sector privado

* ONGs

e Organizaciones sociales

| AMBITO SOCIAL
OBJETIVOS:

Identificar, evaluar y reducir las vulnerabilidades de la sociedad para lograr
la prevision, reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastres, en concordancia con un modelo de desarrollo humano, econdmi-
co, ambiental y territorial, inclusivo, equitativo y sostenible.

RESULTADOS GENERALES:

Proteger a la sociedad y garantizar su desarrollo con seguridad sostenible,
teniendo en cuenta el planeamiento e implementacién de politicas, estra-
tegias, instrumentos y medidas para impedir, reducir, prever y controlar los
efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes, los
servicios y el ambiente; logrando acciones integradas de reduccion de ries-
gos, a través de la prevencion, mitigacién, preparacion, atencion de emer-
genciasy recuperacion postimpacto”.

7 Lavell A, Cardona OD. Conceptos y definiciones de rele-
vancia en la gestion del riesgo. Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [Inter-
net]. 2002
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RESULTADOS ESPECIFICOS:

e [dentificar la estructura de la vulnerabilidad social, grupos vulne-
rables y tener un enfoque de género en correspondencia con los
requerimientos de cada grupo.

e Desarrollar programas de educacion formal y no formal, tomando
en consideracion las necesidades diferenciadas e intereses de los
grupos, con enfoques de acuerdo al nivel de vulnerabilidad y géne-
ro, con recursos humanos debidamente capacitados para:

- Garantizar que el conocimiento sea accesible
y entendible para todos los sectores poblacio-
nales, con atencién a los grupos vulnerables
y a las necesidades locales; haciendo uso de
ejemplos locales relacionados con situaciones
especificas de la vida en el lugar.

- Aumentar la conciencia, la comprension y la
priorizacion del desarrollo con perspectiva de
riesgo y la actuacion bajo escenarios de peli-
gro.

- Favorecer el empoderamiento y la participa-
cién de los actores clave en la sociedad, para
que asuman la reduccion del riesgo como par-
te de la toma de decisiones y la practica del
desarrollo.

e Contribuir al avance de las mujeres, asi como de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Para este ambito se consideran cuatro areas fundamentales de trabajo: (1)
exposicion y salvaguardas, (2) comunicacion y educacion, (3) percepcion del
riesgo por impactos de peligros y (4) percepcion del riesgo por impacto del
cambio climético.



PROBLEMAS
CLAVE PARA
IMPLEMENTAR
LAGUIA'Y SU
HERRAMIENTA

1. iCuéles son los peligros a que esta expuesto el territorio donde se
implementa la guia y su herramienta?

2. ;Qué grado de estudio y conocimiento existe de los peligros y las
vulnerabilidades?

3. iExisten escenarios de cambio climatico desarrollados para la
escala de trabajo del territorio donde se implementara la guia y su
herramienta”?

4. ;Existe una linea base bien establecida?
5. ;Poseen un a Plan de Ordenamiento Territorial o de Ordenamien-

to Urbano actualizado y aprobado, que incluya adecuadamente los
intereses de la GRRD y ACc?



PROBLEMAS CLAVE PARA IMPLEMENTAR LA GUIA Y SU HERRAMIENTA

I~
~No

6. jExisten indicadores que permitan evaluar la implementacion, el
monitoreo del trabajo y sus resultados?

7. ;Se cuenta con un sistema de vigilancia y alerta temprana inte-
gral, con un disefio y programa de trabajo que permita la GRRD y
la ACc?

8. ;Las normas legales y técnicas, incluyendo las ordenanzas lo-
cales respaldan adecuadamente las acciones requeridas para la
transversalizacion de la GRRD y la ACc?

9. ;Quiénes son las partes interesadas en la gestion de la reduc-
cion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climéatico
en el territorio?

10. ;Cuéles son los roles y responsabilidades de las partes intere-
sadas?

11. ;Cual es el nivel de organizacion y participacion de las partes
interesadas para la gestion de la reduccion del riesgo de desas-
tres?

12. ;Qué indicadores se emplean para verificar el cumplimiento de
los roles de las partes interesadas?

13. ;Cudl es el grado de percepcion de riesgo la poblacion y las
personas con capacidad de decision sobre las vulnerabilidades,
peligros y riesgos del cambio climatico en el territorio donde se va
a implementar la guia y su herramienta?

14. jExiste y se conoce el presupuesto para la GRRD y la ACc a la
escala de trabajo del territorio donde se implementa la guia y su
herramienta?

15. ;Se cuenta con datos de indicadores socioeconémicos desa-
gregados segin grupos vulnerables, que puedan ser empleados
en la gestion de la reduccién de riesgo de desastres en la escala
territorial a trabajar?

16. ;Existen arreglos institucionales establecidos que aseguren el
buen desarrollo del trabajo?



17. iCuéales son las caracteristicas sociodemograficas de los te-
rritorios?

18. ;Se tienen identificadas las necesidades de las mujeres, las ni-
fias y los nifios?
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METODOLOGIA
PARALA
IMPLEMENTACION
DE LA GUIA'Y SU
HERRAMIENTA

FUNDAMENTACION

Esta metodologia tiene como objetivo establecer un procedimiento para rea-
lizar una evaluacion del estado de la preparacion de los territorios en las
escalas nacional, provincial y municipal® para la integracion de la GRRD y
ACc, mediante la implementacion un método basado en una encuesta - pro-
cedimiento.

La encuesta — procedimiento es especifica para cada aplicacion, por
lo cual es necesario prepararla previamente teniendo en cuenta las
peculiaridades del territorio donde se implementara y el alcance de la
evaluacion que se hara.

18| a evaluacion de la escala municipal incluye comunidades
e instituciones gubernamentales y privadas.



La estructura de la encuesta — procedimiento se representa en la Figura 4

ESTADO GENERAL DE LA INTEGRACION Figura 4.
EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA GRRD
Y LA ACc POR AMBITOS Estructura de la evaluacion
e integracion.

EVALUACION DE LA INTEGRACION GDE, LA RDD
Y LA ACC POR AMBITOS

ESTADO DE RESULTADOS PREVISTOS

DE LA GRRD - DELAACc
=
e

Componentes E Componentes
i
Subcomponentes ;5 Subcomponentes

TCB

Indicadores = Indicadores

El proceso de trabajo se concibe como un ejercicio que se realiza a través de
una evaluacion individual y de un ejercicio colectivo en una mesa de trabajo
formada por un equipo multidisciplinario, guiado por un facilitador.

Los participantes en estas evaluaciones, tanto individual como colectiva-

mente, pueden ser funcionarios, expertos y ciudadanos que representen el
interés de sus comunidades.

Para este trabajo se deben cumplir las etapas siguientes:

1) Diagndstico del estado del territorio.
2) ldentificacion de participantes.
3) Integracion de un equipo de trabajo multidisciplinario.

4) Preparacion de la encuesta-procedimiento apropiada a las caracte-
risticas del territorio y del sector donde se aplica.
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5) Realizacion de un inventario actualizado de indicadores especi-
ficos de cada ambito de la guia y su herramienta.

6) Integracion del resultado del anélisis de los indicadores por am-
bitos.

7) Evaluacion del nivel satisfaccion de los resultados previstos.
8) Determinacion de logros, vacios y retos.
9) Presentacion y discusion publica de los resultados.

10) Elaboracion de recomendaciones.

La evaluacion se realiza con una calificacién entre 0 y 1, otorgada segUn la
opinién del experto participante en el ejercicio de analisis individual o colec-
tivo. La calificacion significa el cumplimiento o estado de los indicadores, con
la escala siguiente:

El resultado se procesa estadisticamente utilizando la Moda como criterio de
concordancia de los criterios emitidos por los participantes, la Media simple
o ponderada® para la calificacién del indicador y el Coeficiente de variacion
como nivel de seguridad de la calificacién de cada indicador. El grado de
integracion de los resultados se obtiene mediante la correlacion maltiple.

Una vez evaluados los componentes de cada ambito, se analiza como el esta-
do de estos satisface el cumplimiento de los resultados previstos, integrando,
mediante el uso del estadigrafo Media, la evaluacion de cada indicador que
influye en la salida prevista.

En la experiencia realizada en Cuba se siguio el proceso antes descrito en

18 Se utiliza la media simple o ponderada dependiendo
de la integracion de los participantes en la evaluacion.
Si existen personas que representan un interés igual se
utiliza la “Media ponderada”



cuatro ejercicios pilotos:

Para validar la adecuacion de este instrumento a nivel municipal se realiza-
ron dos ejercicios piloto basados en una encuesta - procedimiento elabo-
rada para determinar los requerimientos para la integracion de la GRRD y la
ACc en los municipios Caibarién y Nuevitas, de las provincias Villa Clara y
Camagiiey, respectivamente.

El Anexo 8 contiene la encuesta-procedimiento realizada con los propositos
expresados.

La guia y su herramienta fue validada para su implementacion a nivel territo-
rial en un ejercicio piloto desarrollado en el municipio Florencia de la provin-
cia Ciego de Avila.

En el Anexo 9 se expone una encuesta - procedimiento tipo para las expe-
riencias territoriales.

Con el objetivo de mostrar el alcance de la guia y su herramienta se hizo una
adecuacion de este instrumento al sector” de los recursos hidricos en la pro-
vincia Ciego de Avila. El documento para el sector agua contiene los acapites
que se observan en la Figura 5.

Como elemento especifico para el sector, ademéas del ajuste de los objetivos

2 Sector: se refiere a la integracion de las responsabili- documento solo se explican los aspectos metodoldgicos
dades y acciones de todos los actores relacionados con de la adecuacion y del procedimiento de trabajo seguido
la gestion del agua en un territorio. La adecuacion de la para la implementacion.

guia y su herramienta al sector de los recursos hidricos

sera publicada en un documento independiente. En este

4]
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y resultados previstos para cada ambito, se incluyeron recursos indispensa-
bles para el trabajo en el sector; estos son: (a) inventario de recursos técni-
cos actualizados y (b) recomendaciones de la Organizacion Meteoroldgica

Mundial.

Cumplido 1
Parcialmente cumplido 0.1a09
Incumplido 0
No se tiene criterio NC




Figura 5.

TABLA DE CONTENIDOS |

NOTA INTRODUCTORIA PARA EL EMPLEO DE LA GUIA adecuacion de la guia y
su herramienta al sector
de los recursos hidricos.

INTRODUCCION
CONTEXTO NACIONAL Y SECTORIAL

DIMENSION ESPACIAL DE INTEGRACION DE LA GRRD Y LA
ACc

FUENTES DE DATOS, INFORMACIONES Y HERRAMIENTAS

ELEMENTOS DEL ANALISIS INTEGRADO DE LA GRRD Y LA
ACc

Ambitos de trabajo

Ambito del conocimiento
Ambito de politica

Ambito de las finanzas

Ambito de la organizacién
Ambito de las partes interesada

INVENTARIO DE RECURSOS TECNICOS ACTUALIZADOS
HIDROMETEQROLOGIA
- Precipitaciones promedio
- Precipitaciones méximas
- Vientos

CUENCAS

CAUDAL
-Caudal promedio
-Caudal maximo

AGUAS SUBTERRANEAS

OBRAS HIDRAULICAS

RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION METEOROLO-
GICA MUNDIAL

Cooperacion operativa

Mecanismos de difusion y retroalimentacion
Desarrollo de productos y servicios

Refuerzo de las capacidades bésicas
Cooperacién con otras agencias técnicas
Sistemas de alerta temprana multirriesgo
Programas educativos y de divulgacion pblica
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El plan de accion es una herramienta utilizada en la planificacion y ejecucion
de tareas necesarias para alcanzar un objetivo. En este, se contextualizan y
detallan lastareasylos indicadores de éxito para lograr un resultado o corre-
gir un problema, dentro de un plazo determinado. Permite centrar la labor en
las prioridades, con una vision colectiva, basado en el reconocimiento de la
factibilidad de lograr las metas en término de recursos humanos, financieros
y legales disponibles para lograr los resultados, con un principio de flexibili-
dad que posibilita cualquier cambio necesario.

Debe responder a la estrategia de desarrollo territorial, sectorial, institucio-
nal o del lugar donde se implemente para, como se prevé en la politica na-
cional de desarrollo local, contribuir a la gestion del gobierno, en funcion de
las prioridades definidas segln intereses nacionales y territoriales. Su disefio
debe considerar los diagnosticos realizados vy, para su gestion, debe formar
parte de los instrumentos de trabajo del gobierno.

Para lograr que la herramienta de trabajo que se ha adecuado al contexto cu-
banoy que los resultados de la evaluacion que con ella se realice puedan ser
introducidos en la practica, se ha elaborado un procedimiento para la prepa-
racion del “Plan de accion para la integracion de la GRRD y la ACc (Anexo 11).

Este procedimiento ha sido validado en Camagiiey y Ciego de Avila. En Ciego
de Avila, se valid en el sector de los recursos hidricos y en el municipio Flo-
rencia, donde se aplicé la herramienta por primera vez cuando fue adaptada
al contexto cubano. Como resultado, se elaboraron planes de accion para
cada uno de los &mbitos que constituyen puntos de entrada para la integra-
cion de la gestion de la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al
cambio climético.
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ANEXO 1

COLABORADORES

GRUPO DE EXPERTOS NACIONALES

EXPERTOS

Ter Cnel. Luis A. Macarefio Veliz
Cnel. Gloria Gely Martinez
Dr. Manuel Iturralde Vinent
Dr. Orlando Sanchez Ledn
Dra. Ida Pedroso Herrera
MSc. Sonia Orue Valdés
MSc. Isabel Torna Falco
MSc. Carlos Rodriguez Otero
MSc. Orlando Rey Santos
MSc. Janet Rojas Martinez
Dr. Fabio Fajardo Moro

Rosendo Mesfas Gonzélez

INSTITUCION

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
Academia de Ciencia de Cuba

Instituto de Geograffa Tropical

Instituto de Geofisica y Astronomia

Instituto de Geofisica y Astronomia

Instituto de Geofisica y Astronomia

Instituto de Ordenamiento Territorial y Urbano
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Cuba
Experto invitado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Yunyslka Gonzélez Vaguéz Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Gricel Acosta Acosta Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Inalvis Rodriguez Reyes Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Teresa Lopez Seijas Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

OTROS EXPERTOS

Autoridades y expertos de los municipios de Caibarién, Florencia y Nuevitas
Puntos focales de los OACEs ante la Tarea Vida;

Grupo de Expertos del Programa Nacional de Ciencia e Innovacion “Adaptacion y Mi-
tigacion del Cambio Climéatico” y

Grupo de Expertos del Programa Sectorial de Ciencia e Innovacién “Reduccion de
Riesgos de Desastres”.

Autoridades y expertos de la provincia Ciego de Avila.



ANEX0 2

BRECHAS PARA LA INTEGRACION DE
LAGESTION DE LARRD Y LA ACC

MARCO INSTITUCIONAL

Existe una limitada capacidad de implementacion de las medidas de adapta-
cién y mitigacion en los sectores y territorios, y ain es débil la coordinacién
interinstitucional.

La implementacion del Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio Cli-
matico alin no se desarrolla en planes de adaptacion y mitigacion efectivos
en todos los sectores y territorios. También varia su formulacion temporal.

Es también limitada la coherencia entre los planes sectoriales y territoriales.

MARCO LEGAL

Persisten vacios importantes en el disefio e implementacion de un marco
legal a nivel sectorial expresamente dirigido al enfrentamiento del cambio
climatico en Cuba.

PLANIFICACION Y ORGANIZACION

Muchas de las medidas previstas son de caracter reactivo mas que preventivo.

Falta de disponibilidad de recursos financieros asignados o propios para re-
vertir el tema de lo reactivo a lo preventivo.

La acumulacion de problemas y prioridades tanto sectoriales como en los go-
biernos de territorios, para poder gestionar adecuadamente la problematica
de prevencion y adaptacion.
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Los gobhiernos en la base cambian en plazo cortos y no siempre transita el
conocimiento y compromisos de una administracion a otra.

Aln no es uniforme la respuesta en todos los sectores y territorios. La infor-
macién proporcionada no tiene en todos los casos igual precision y calidad.

Los organismos y entidades nacionales no siempre hacen llegar de manera
debida y oportuna la informacion sobre el financiamiento u otras acciones
que han destinado para ejecutar en los territorios. En general, los planes te-
rritoriales aln presentan deficiencias, dada la falta de un flujo informativo y
de indicaciones necesarias, desde el nivel nacional.

Insuficientes recursos humanos y materiales para los diagnosticos, estudios
y evaluaciones requeridas.
Aun limitada integracion de diversos actores y de la sociedad en general.

MARCO INSTITUCIONAL

Existe una limitada capacidad de implementacion de las medidas de adapta-
cién y mitigacion en los sectores y territorios, y ain es débil la coordinacién
interinstitucional.

La implementacion del Plan de Estado para el enfrentamiento al Cambio Cli-
matico alin no se desarrolla en planes de adaptacion y mitigacion efectivos
en todos los sectores y territorios. También varia su formulacion temporal.

Es también limitada la coherencia entre los planes sectoriales y territoriales.

MARCO LEGAL

Persisten vacios importantes en el disefio e implementacion de un marco
legal a nivel sectorial expresamente dirigido al enfrentamiento del cambio
climatico en Cuba.



PLANIFICACION Y ORGANIZACION

Muchas de las medidas previstas son de caracter reactivo mas que preven-
tivo.

Falta de disponibilidad de recursos financieros asignados o propios para re-
vertir el tema de lo reactivo a lo preventivo.

La acumulacion de problemas y prioridades tanto sectoriales como en los go-
biernos de territorios, para poder gestionar adecuadamente la problematica
de prevencion y adaptacion.

Los gobhiernos en la base cambian en plazo cortos y no siempre transita el
conocimiento y compromisos de una administracion a otra.

Aln no es uniforme la respuesta en todos los sectores y territorios. La infor-
macién proporcionada no tiene en todos los casos igual precision y calidad.

Los organismos y entidades nacionales no siempre hacen llegar de manera
debida y oportuna la informacion sobre el financiamiento u otras acciones que
han destinado para ejecutar en los territorios. En general, los planes territo-
riales aln presentan deficiencias, dada la falta de un flujo informativo y de
indicaciones necesarias, desde el nivel nacional.

Insuficientes recursos humanos y materiales para los diagnosticos, estudios
y evaluaciones requeridas.

Aun limitada integracion de diversos actores y de la sociedad en general.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Persisten vacios de conocimiento cientifico, sobre todo a nivel territorial y
local, que dificultan la implementacion de las acciones que se requieren a
ese nivel.

En otros casos no se cuenta con las soluciones técnicas. En muchas de las
situaciones que existen, los territorios carecen de las capacidades tecnolo-
gicas para dar las respuestas exigidas por laTarea Vida.
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Es limitada la participacion de las ciencias sociales para avanzar en el incre-
mento del conocimiento y percepcion por la sociedad sobre los impactos del
cambio climéatico y el adecuado involucramiento de toda la sociedad en las
medidas de respuesta.

Los sistemas existentes para el monitoreo del clima y de la calidad del aire
resultan insuficientes.

Existen dificultades con las bases de datos o con el grado de desagregacion
y calidad requeridas, para los procesos de evaluacion de los impactos del
cambio climatico.

ECONOMIA Y FINANCIAMIENTO

Todavia es limitada la precision financiera de las acciones que se requieren
y laidentificacion de las posibles fuentes para obtener los recursos. Tanto en
organismos como en territorios, es insuficiente la preparacion de proyectos
para la movilizacidn de recursos provenientes de la cooperacion internacio-
nal. El empleo de los fondos formados municipalmente es también insuficiente.

La evaluacion realizada indica que en muchos casos se requiere trabajar mas
en la definicion de las prioridades y de la estrategias sectoriales y territo-
riales, como paso previo a definir las actividades principales que deben ser
financiadas.

El anélisis de los montos financieros requeridos, por parte de los organismos,
no suele considerar estratégicamente cuales serian las demandas para una
implementacion integral de la Tarea Vida.

Hay dificultades para realizar la valoracion econdémica de las acciones nece-
sarias, sobre todo en el caso de las medidas mas complejas.
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ESTUDIOS DE RIESGO DE DESASTRES

INSTITUCION RESPONSABLE:

Instituto de Geofisica y Astronomia (IGA)

TIPO DE SERVICIO:

Cientifico-técnico’

Identificacion, caracterizacion, estimacion cualitativa y cuantitativa de los
peligros, la vulnerabilidad de elementos expuestos y el riesgo. Puede incluir
un determinado tipo de riesgo o todos los posibles, ya sean de origen natural,
tecnolégico o sanitario.

Las investigaciones que abarcan todos los riesgos se denominan Estudios
Integrales de Riesgos de Desastres y pueden ser territoriales (estudios de
peligro, vulnerabilidad y riesgo), institucionales (estudios de riesgo de de-

sastres) y sectoriales o comunitarios (anélisis de amenaza, vulnerabilidad y
capacidad).

SOLICITUD DE SERVICIO:

Cientifico-técnico
Carta exponiendo:
* Objetivo y uso de la informacion y los datos solicitados.

e Descripcion de la informacién y los datos solicitados.

TlLos servicios cientifico-técnicos se cobran. La ficha de pre- 2Definicién de los estudios del riesgo de desastres de la

cio depende del objetivo y uso de los datos y la informacion. Directiva No. 1/2022 del Presidente del Consejo de Defen-
sa Nacional para la Gestion de la Reduccion de Riesgo de
Desastre.
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* Precision sobre el territorio de donde se requieren la informacion
y los datos.

e Compromiso de uso restringido de la informacién y los datos
solicitados para el propésito solicitado.

Dirigir carta a:

Area | Funcionario Contacto

Direccion | Director(a) Direccion: calle 212, #2906, % 29
y 31, Rpto: La Coronela, La Lisa,
Director(a) cientificofa) | La Habana, CP 11600.

Teléfonos: 7271 4331 (Direccion),
7271 0644
72710953 (Ext 35).

https://www.iga.cu/

INFORMACIONES Y DATOS DISPONIBLES

SERVICIO ALCANCE TIPO DE INFORMACION  RESPONSABILIDAD FUENTE

Estudios de PVR a Consejo Popular Especializada3 Grupo Nacional de IGA,

nivel territorial Municipio Evaluacion de Riesgos. Delegaciones
Provincia Territoriales

del CITMA.

Estudio de riesgo Instalacién Especializada’I Grupos provinciales IGA

en instalaciones multidisciplinarios.

Anélisis de amenaza, Sector Grupo Nacional de

vulnerabilidad Comunidad Evaluacion de Riesgos

y capacidad

3 Los estudios de PVR a nivel territorial son organizados por 4 Estudios de PVR especializados en instalaciones, secto-

el Grupo Nacional de Evaluacion de Riesgos, coordinado por res y comunidades a escala de detalle (con mayor reso-

el IGA en colaboracién con las delegaciones territoriales del lucién) se brindan como servicio comercial, por lo tanto,

CITMA. debe solicitarse a través de las organizaciones y/o 6rga-
nos de direccién correspondientes.
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ESCENARIOS DE PELIGRO Y VULNERABILIDAD POR
ASCENSO DEL NIVEL MEDIO DEL MAR CANMM)

TIPO DE SERVICIO:

Cientifico-técnico’

El ascenso del nivel medio del mar es un fenémeno provocado esencialmente
por el cambio climatico. El Grupo del Macroproyecto del Departamento de
Evaluacion de Riesgos del IGA, tiene la capacidad de desarrollar ventanas
de alta resolucidn en zonas priorizadas, para determinar integralmente los
impactos de este proceso, con el fin de formular medidas de adaptacion al
cambio climético.

SOLICITUD DE SERVICIO

Cientifico-técnico

Carta exponiendo:

* Objetivo y uso de la informacion y los datos solicitados.
e Descripcion de la informacién y los datos solicitados.

* Precision sobre el territorio de donde se requiere la informacion
y los datos.

* Compromiso de uso restringido de los datos e informacion para el
propdsito solicitado.

1 Los servicios cientifico-técnicos se cobran. La ficha de
precio depende del objetivo y el uso de los datos y la in-
formacicn.
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Dirigir carta a:

Area

Funcionario

Contacto

Direccion

Director(a)

Director(a) cientifico(a)

Direccion: calle 212, #2906, % 29
y 31, Rpto: La Coronela, La Lisa,
La Habana, CP 11600.

Teléfonos: 7271 4331 (Direccion),
7271 0644
72710953 (Ext 35).

https://www.iga.cu/

INFORMACIONES Y DATOS DISPONIBLES

SERVICIO ALCANCE TIPO DE INFORMACION  RESPONSABILIDAD FUENTE
Escenarios de peligro  Cada 10 afios Especializada3 Grupo de Macroproyecto IGA

y vulnerabilidad hasta el 2100

por ANMM

2 Estudios especializados a escalas espaciales y tempo- % Los escenarios brindan resultados de la inundacién per-
rales mayores se brindan como servicios comerciales. El manente por el ANMM por espacios temporales regulares
servicio debe solicitarse a través de los érganos y orga- hasta el 2100.

nizaciones de direccion correspondientes, como se indica

en el presente anexo.
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PRONOSTICOS METEOROLOGICOS Y MARINOS

INSTITUCION RESPONSABLE:

Instituto de Meteorologia. Centros de Prondstico, de Meteorologia Marina y
Fisica de la Atmosfera.

TIPO DE SERVICIO:

publico y cientifico-técnico.

SERVICIO PUBLICO:

www.insmet.cu

SOLICITUD DE SERVICIO

Cientifico-técnico

Carta exponiendo:

* Objetivo y uso de la informacion y los datos solicitados.
e Descripcion de la informacion y los datos solicitados.

* Precision sobre el territorio de donde se
requieren la informacién y los datos.

e Compromiso de uso restringido de la informacion y
los datos solicitados para el propésito solicitado.
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Dirigir carta a:

Area

Funcionario

Contacto

Direccion

Director(a)

Director(a) cientifico(a)

Direccion: Loma de Casablanca
S.N., Casablanca, Municipio
Regla, La Habana, CP 12700.
Teléfonos: 8686408 (Direccitn)

https://www.insmet.cu/

INFORMACIONES Y DATOS DISPONIBLES

SERVICIO ALCANCE TIPO DE INFORMACION  RESPONSABILIDAD FUENTE
Pronéstico Diarioy Pablica Centro de Prondstico www.insmet.cu
del tiempo extendido hasta
cinco dias
Pronéstico marino Diario Pablica Centro de Meteorologia www.insmet.cu
Marina
Modelos numéricos  Horas hasta Pablica Centro de Fisica de www.insmet.cu
5 dias” la Atmésfera
' Los servicios cientifico-técnicos se cobran. La ficha de precio de- 2 Estudios especializados a escalas temporales méas amplias y

pende del objetivo y uso de la informacién y los datos solicitados espaciales con mayor resolucién se brindan como servicio cien-
tifico-técnico.
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PREDICCIONES CLIMATICAS

INSTITUCION RESPONSABLE:

Instituto de Meteorologia. Centros del Clima.

TIPO DE SERVICIO:

Pablico y cientifico-técnico'.

SERVICIO PUBLICO:

www.insmet.cu
Solicitud de servicio cientifico-técnico

Carta exponiendo:

* Objetivo y uso de la informacidn y los datos solicitados.
¢ Descripcion de la informacién y los datos solicitados.

e Precision sobre el territorio de donde se requiere la informacién
y los datos.

e Compromiso de uso restringido de la informacion y los datos soli-
citados para el propdsito solicitado.

T Los servicios cientifico-técnicos se cobran. La ficha de
precio depende del objetivo y uso de la informacién y da-
tos solicitados.
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Dirigir carta a:

Area | Funcionario Contacto

Direccion | Director(a) Direccion: Loma de Casablanca
S.N., Casablanca, Municipio
Director(a) cientificofa) | Regla, La Habana, CP 12700.
Teléfonos: 8686408 (Direccion)

https://www.insmet.cu/

INFORMACIONES Y DATOS DISPONIBLES

SERVICIO ALCANCE TIPO DE INFORMACION  RESPONSABILIDAD FUENTE
Prondstico climatico  Mensual Piblica Centro del Clima www.insmet.cu
Vigilancia del clima  Diario, mensual, ~ Publicay especializada3 Centro del Clima www.insmet.cu
anual e
hiperanual
2 Estudios especializados a escalas temporales mas am- 3Incluye datos de variables meteoroldgicas de las estacio-

plias y espaciales con mayor resolucion se brindan como nes meteoroldgicas y datos procesados en el sistema de
servicio cientifico-técnico. El servicio debe solicitarse a las vigilancia del clima.
autoridades y en la forma que se indica en este anexo.



ANEX0 7

ESCENARIOS CLIMATICOS FUTURQS

INSTITUCION RESPONSABLE:

Instituto de Meteorologia (Insmet). Centros del Clima.

TIPO DE SERVICIO:

Puablico y cientifico-técnico'.

SOLICITUD DE SERVICIO

Cientifico-técnico

Carta exponiendo:
* Objetivo y uso de la informacion y los datos solicitados.
e Descripcion de la informacién y los datos solicitados.

e Precision sobre el territorio de donde se requiere la informa-
ciony los datos.

* Compromiso de uso restringido de la informacion y los datos
solicitados para el propésito solicitado.

' Los servicios cientifico-técnicos se cobran. La ficha de
precio depende del objetivo y uso de la informacion y da-
tos solicitados.
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Dirigir carta a:

Area | Funcionario Contacto

Direccion | Director(a) Direccion: Loma de Casablanca
S.N., Casablanca, Municipio
Director(a) cientifico(a) | Regla, La Habana, CP 12700.
Teléfonos: 8686408 (Direccion)

https://www.insmet.cu/

INFORMACIONES Y DATOS DISPONIBLES

SERVICIO ALCANCE TIPO DE INFORMACION  RESPONSABILIDAD FUENTE
Escenarios Diario, Especializada Especializada Insmet
climaticos mensual, anual

e hiperanual

hasta el 2100%

2 Estudios especializados a escalas temporales mas am- 3 Los modelos brindan resultados del clima futuro hasta
plias y espaciales con mayor resolucién se brindan como el ano 2100, de 200 variables del sistema climatico. La
servicio cientifico-técnico. El servicio debe solicitarse a las resolucion espacial es de 25km (625 km2).

autoridades y en la forma que se indica en este anexo.
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ENCUESTA-PROCEDIMIENTO EVALUATIVA DE
VALIDACION MUNICIPAL A ESCALA LOCAL DE LA
"HERRAMIENTA ESTRATEGICA PARA LA INCORPORACION
DE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

(RRD) Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

(ACC) EN LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO®

SOBRE LA GUIA Y SU HERRAMIENTA

Preguntas Si No No es

iConsidera a la gufa y su herramienta
adecuada al contexto cubano como una
contribucién a la integracién de la RRD
y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomen dacion:

iL ponentes en los dmbitos de t
baj suficientes?

N ficiente porq
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Recomendacién:

SOBRE EL AMBITO DEL CONOCIMIENTO

OBJETIVO

Compilar y evaluar el estado del conocimiento, la informacion y los datos
disponibles, para establecer las bases de la toma de decisiones relativas al
desarrollo, considerando los riesgos en todas las escalas de tiempo y espa-
ciales pertinentes; y garantizar que el conocimiento sea accesible y que se
trasmita en un formato y lenguaje accesibles.

En este “ambito” se tratan cuatro lineas de trabajo: (a) investigacion; (b) sen-
sibilizacion y formacion; (c) anélisis y evaluacion y (d) sistema de reporte y
verificacion.

Preguntas Si No No es
suficiente

iConsidera que los resultados previstos
en este dmbito son los necesarios?

No es suficiente porque:

Recomendacién:

(Existe suficiente informacién en la locali-
dad para desarrollar las lineas de trabajo
sobre las que se propone llegar a conclu-
siones en este dmbito?

No es suficiente porque:

Recomendacién:

iLas fuentes de resultados, datos e infor-
maciones recomendadas son asequibles
en la localidad?

No es suficiente porque:

Recomendacién:




SOBRE EL AMBITO DE LA POLITICA
0BJETIVO

Utilizar y fortalecer las politicas publicas, leyes y regulaciones que propor-
cionan una arquitectura organizativa y técnica, para construir estrategias y
planes fundamentales para integrar la gestion de la RRD y la ACc en la vision
de desarrollo desde el nivel nacional hasta planes concretos de las localida-
des. Contribuye al establecimiento de un marco méas amplio de gobernanza
del riesgo de desastres, que incluira las ordenanzas y acciones locales en su
interrelacion con el marco legal y regulatorio de jerarquia superior.

En este ambito se tratan tres lineas de trabajo: (a) liderazgo reconocido; (b)
legislacion y regulaciones y (c) normas.

Preguntas Si No No es
suficiente

iSe conocen en la localidad las politicas
publicas, leyes y regulaciones que pro-
porcionan una arquitectura organizativa
y técnica, para construir estrategias y
planes fundamentales para integrar la
gestion de la RRD y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacion:

iExisten ordenanzas locales que esta-
blezcan procedimientos apropiados para
implementar las politicas publicas, leyes
y regulaciones que proporcionan una
arquitectura organizativa y técnica, para
construir estrategias y planes fundamen-
tales para integrar la gestién de la RRD
y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

iLa implementacién de las politicas pu-
blicas, leyes, regulaciones locales y su
adecuacion en la localidad propician el
trabajo integrado de expertos e institu-
ciones para la RRD y la ACc?
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No es suficiente porque:

Recomendacitn:

SOBRE EL AMBITO DE LAS FINANZAS
OBJETIVO

Fortalecer el ambito de actuacion financiera para que la gestion de la RRD
y la ACc con perspectiva de riesgos esté respaldada por asignaciones de
recursos adecuados y con mecanismos de financiamiento innovadores, in-
cluyendo una politica de incentivos.

Establecer indicadores financieros claros en materia de riesgos, o mediante
la creacion de fondos e incentivos especificos que coadyuven a la obtencién
de resultados méas coherentes; y lineas presupuestarias especificas y meca-
nismos de financiamiento en materia de riesgos, para que las partes interesa-
das analicen los gastos e identifiquen como se pueden movilizar los recursos
para incorporar de manera efectiva la asignacion para la gestion de la RRD
yla ACc en el proceso presupuestario y las inversiones publicas y privadas.

Contribuir al aseguramiento de recursos financieros oportunos para cubrir
los riesgos residuales y crear los incentivos financieros adecuados para in-
vertir en la reduccién y prevencion de riesgos a través del apoyo al financia-
miento y las transferencias de riesgos.

En este ambito se tratan cuatro lineas de trabajo: (a) anélisis de presupuestos
y gastos; (b) movilizacion de recursos; (c) transferencia y (d) financiacion de
medidas concretas para la reduccién del riesgo con asignaciones adecuadas
alos planes de accion anuales y a corto plazo.



Preguntas

Si

No

Noes
suficiente

iExiste en el presupuesto de los
gobiernos e instituciones locales
financiamiento para la RRD, que
incluya todas las etapas del

ciclo de reduccion del riesgo de
desastres (preventiva, preparativa,
respuesta y recuperacién)?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

iExiste en el presupuesto de los
gobiernos e instituciones locales
financiamiento para la ACc, que
incluya todos los plazos (corto,
mediano, largo y muy largo)?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

iExiste una politica de incentivos
que promueva la labor preventiva
y la preparacion para situaciones
de desastres y el enfrenta-
miento al cambio climéatico?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

iLos procesos de planificacion de in-
versiones incluyen la vision de la RRD
y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:
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SOBRE EL AMBITO DE ORGANIZACION
0BJETIVO

Garantizar que las organizaciones gubernamentales, sociales y privadas in-
corporen explicitamente la gestion de riesgos en sus actividades principales,
internalizando e institucionalizando la gestion de la RRD y la ACc; basado en
la implementacion adecuada de la legislacion, las estrategias y politicas e
inversiones con perspectiva de riesgos.

Lograr que la transversalizacion de la gestion de la RRD y la ACc dentro de la
estructura y los procesos de una organizacion no sean elementos indepen-
dientes de los desafios institucionales a los que una determinada organiza-
cion podria enfrentarse.

En este “ambhito” se abordan cinco areas: (a) funciones y responsabilida-
des, (b) los mecanismos de coordinacion y los incentivos para la gestion de
riesgos; (c) la capacidad para desempeifiar eficazmente las funciones y res-
ponsabilidades clave relacionadas con el riesgo; (d) procedimientos y herra-
mientas internos de informacion sobre riesgos para asegurar una integracion
sostenida en las responsabilidades y (e) actividades diarias de un departamen-
to ylos riesgos en el ciclo del programa/proyecto

Preguntas Si No Noes
suficiente

iLas actividades de RRD estén
debidamente estructuradas en
las instituciones locales?

No es suficiente porque:

Recomendacitn:

iLas actividades de ACc estén
debidamente estructuradas en
las instituciones locales?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:




iExiste una organizacién del
trabajo que facilite la integra-
cion de la RRD y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

iExisten mecanismos permanentes
de coordinacién en la localidad que
integren a todas las partes interesa-
das, incluyendo al sector privado en
funcién de la RRD y ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacion:

SOBRE EL AMBITO DE LAS PARTES INTERESADAS
OBJETIVO

Facilitar la participacion de los actores en la transversalizacién mediante
arreglos institucionales bien establecidos y contribuir a la implementacion de
regulaciones, normas, politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
con perspectiva de riesgos.

Preguntas Si No No es
suficiente

(Existen arreglos institucionales que
establezcan claramente las partes
interesadas y sus responsabilidades?

No es suficiente porque:

75

Recomendacién:

il sector privado esta debidamente
involucrado en la RRD y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacion:
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(Existen arreglos institucionales que
establezcan claramente las partes
interesadas y sus responsabilidades?

No es suficiente porque:

Recomendacion:

(El sector privado estd debidamente
involucrado en la RRD y la ACc?

No es suficiente porque:

Recomendacién:

SOBRE EL AMBITO SOCIAL
OBJETIVO

Identificar, evaluar y reducir las vulnerabilidades de la sociedad para lograr
la prevision, reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de
desastre, en concordancia con un modelo de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial sostenible.

Preguntas Si No No es
suficiente

;Estan identificadas las vulnera-
bilidades del territorio y diferen-
ciadas por grupos vulnerables

y enfoque de género?

No es suficiente porque:

Recomendacion:

iLos programas de educacién formal
incluyen en su agenda curricular la
gestion de riesgo de desastres?

No es suficiente porque:

Recomendacion:

iLos programas de educacion
formal incluyen en su agenda
curricular el conocimiento y adap-
tacién sobre cambio climatico?




No es suficiente porque:

Recomendacitn:

iExisten programas de educacién no
formal dirigido a la comunidad dife-
renciando los grupos vulnerables y con

enfoque de género?

No es suficiente porque:

Recomendacicn:

OTROS CRITERIOS Y RECOMENDACIONES QUE SE CONSIDERE NECESARIO TE-
NER EN CUENTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL LA HERRAMIENTA EN LAS
LOCALIDADES
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METODOLOGIA DE TRABAJO
FUNDAMENTACION

Este procedimiento tiene como objetivo realizar una evaluacién del estado de la
preparacion de los territorios en las escalas nacional, provincial y municipal' para
la integracion de la Gestion de la Reduccion de Riesgo de Desastre (GRRD) y la
Adaptacion al Cambio Climatico (ACc), mediante la implementacién un método
basado en una encuesta, denominada encuesta-procedimiento.

Esta encuesta es especifica para cada aplicacion, por lo cual es ne-
cesario prepararla previamente teniendo en cuenta las peculiaridades
del territorio donde se implementara y el alcance de la evaluacion que
se hara.

La estructura de la encuesta — procedimiento se representa en la
Figura A.9.1. El proceso de trabajo se concibe como un ejercicio
que se realiza a través de una evaluacion individual y de un
ejercicio colectivo desarrollado en una mesa de trabajo formada
por un equipo multidisciplinario, guiado por un facilitador.

Figura A.9.1. ESTADO GENERAL DE LA INTEGRACION
EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA GRRD
Estructura de a Y LA ACc POR AMBITOS

evaluacion e integracion

EVALUACION DE LA INTEGRACION GDE, LARDD
Y LA ACC POR AMBITOS

ESTADO DE RESULTADOS PREVISTOS

DE LA GRRD - DELAACc
=l
&

Componentes 5 Componentes
=
Subcomponentes ;5 Subcomponentes

Tc:“

Indicadores = Indicadores

1La evaluacion de la escala municipal incluye comunidades e
instituciones gubernamentales y privadas



Los participantes en estas evaluaciones, tanto individual como colectiva-
mente, pueden ser ciudadanos que representen el interés de sus comunida-
des, asi como expertos.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Para este trabajo se deben cumplir las etapas siguientes:

1) Diagndstico del estado del territorio (linea base).
2) ldentificacion de participantes.
3) Integracion de un equipo de trabajo multidisciplinario.

4) Preparacion de la encuesta-procedimiento apropiada a las ca-
racteristicas del territorio.

5) Realizacion de un inventario actualizado de indicadores especi-
ficos de cada ambito de la guia y su herramienta.

6) Andlisis detallado o general (segln sea el alcance del trabajo)
del estado de los indicadores.

7) Integracion del resultado del analisis de los indicadores por am-
bitos.

8) Evaluacion del nivel satisfaccion de los resultados previstos.
9) Determinacion de logros, vacios y retos.
10) Presentacion y discusion pablica de los resultados.

11) Elaboracion de recomendaciones.
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EVALUACION

La evaluacidn se realiza con una calificacion entre 0y 1, otorgada seg(n la
opinién del experto participante en el ejercicio de analisis individual o colec-
tivo. La calificacion significa el cumplimiento o estado de los indicadores, con
la escala siguiente:

Estado del indicador Evaluacion
Cumplido 1
Parcialmente cumplido 0.1a09
Incumplido 0

No se tiene criterio NC

El resultado se procesa estadisticamente utilizando la Moda como criterio de
concordancia, la Media simple o ponderada? para la calificacion del indicador y
el Coeficiente de variacién como nivel de seguridad de la calificacion de cada
indicador. El grado de integracion de los resultados se obtiene mediante la
correlacion maltiple.

Una vez evaluados los componentes de cada d&mbito, se analiza como el es-
tado de estos satisface el cumplimiento de los resultados previstos para cada
ambito, integrando, mediante el uso del estadigrafo Media, la evaluacion de
cada indicador que influye en la salida prevista.

2 Se utiliza la media simple o ponderada depen-
diendo de la integracion de los participantes en la
evaluacion. Si existen personas que representan
un interés igual se utiliza la Media ponderada.



ENCUESTA-PROCEDIMIENTO PARA TERRITORIOS

AMBITO DEL CONOGIMIENTO

Objetivo:
Evaluar el estado del conocimiento para la integracion de la GRRD y la ACc.

Sistemas de monitoreo y vigilancia

Redes de observacion

Evaluacion Criterio

Existen redes de observacion de los peligros que ame-
nazan al territorio.

La cobertura espacial de las redes es satisfactoria
para garantizar la vigilancia y alerta a nivel local.

Se garantiza la trasmision de datos e informaciones
en tiempo real.

Existe un sistema de monitoreo y vigilancia integrado
con las instituciones clave del territorio.

Se garantiza el funcionamiento auténomo del sistema
de monitoreo, vigilancia y alerta temprana.

Los datos e informaciones provenientes de las redes
de observacion o de los sistemas de monitoreo, vigi-
lancia y alerta temprana son accesibles a nivel local
con valor de uso para la toma de decisiones a ese
nivel.

Amenazas en el territorio

Estan caracterizados los peligros que amenazan al territorio.

En cuanto a magnitud, intensidad, frecuencia y probabilidad

Evaluacion Criterio
Grandes precipitaciones
Precipitaciones intensas

Fuertes vientos
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Inundaciones costeras
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones permanente por ascenso
del nivel medio del mar

Inundaciones por maremotos

Sequia
Derrumbes y hundimientos cérsicos

Deslizamiento del terreno
Sismos

Ruptura de obras hidraulicas
Contaminacion de las aguas
Otras

La caracterizacion de los peligros satisface los
requerimientos de los territorios a escala

- Nacional
- Provincial

- Municipal

Existen mapas de peligros

En cuanto a magnitud, intensidad, frecuencia y probabilidad

Evaluacion

Criterio

Grandes precipitaciones
Precipitaciones intensas

Fuertes vientos

Inundaciones costeras
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones permanente por ascenso del nivel medio
del mar

Inundaciones por maremotos
Sequia

Derrumbes y hundimientos cérsicos




Deslizamiento del terreno
Sismos

Ruptura de obras hidrdulicas
Contaminacion de las aguas
Otras

Los mapas de peligros satisfacen los requerimientos
de los territorios a escala:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

Bases de datos y sistema de informacion geografica

Existen bases de datos

Evaluacion

Criterio

Por variables

Sistema estructurado e integrado

Con acceso libre para estudios de GRRD y ACc

Actualizadas con un minimo de 5 afios respecto al
presente

Existe control de calidad del proceso de adquisicion,
almacenamiento, diseminacién de los datos

Las base de datos son libremente accesibles para los
equipos de trabajo que gestionan el riesgo a escala:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

Estudios de PVR® (natural, tecnolégico y sanitario)

Existen bases de datos

Evaluacién

Criterio

Afectacion por fuertes vientos

3 Los peligros que se relacionan se corresponden con los

contenidos en la Directiva 1
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Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones costeras

Sequfa

Sismos

Inundacién por maremoto

Deslizamiento del terreno

Erupcion volcanica

Derrumbes y hundimiento cérsico

Incendios forestales

Arribazones de sargazo y otras especies de la flora de

la fauna marina

Inundacién permanente por ascenso del nivel medio
del mar

Caida de meteoritos
Degradacién de los suelos
Contaminacion atmosférica

Accidente de transporte automotor, ferroviario, aéreo y
siniestros o sucesos marftimos

Accidentes con sustancias y desechos peligrosos

Incendio y explosiones de grandes proporciones en
instalaciones industriales y edificaciones

Derrames de hidrocarburo en el mar
Derrames de hidrocarburo en tierra
Roturas de obras hidrdulicas

Derrumbes de edificaciones
Contaminacion de las aguas

Epidemias, epizootia y epifitia

Estan actualizados con un minimo de 5 afios respecto
al presente

Los estudios de peligro estan disponibles y con infor-
macion suficiente para las necesidades de la escala:




- Nacional
- Provincial

- Municipal

Existen estudios de vu

Inerabilidad (fisico, ecologico y social)

Evaluacion

Criterio
En todo el patrimonio construido
Por ecosistemas naturales
A nivel social:
- Por grupos vulnerables
- Con enfoque de género
- Percepcion del riesgo
Consideran los escenarios actuales y futuros
Los estudios de vulnerabilidad estan disponibles y
con informacion suficiente para las necesidades de
la escala:
Nacional

Provincial

Municipal

Estudio de riesgo

Evaluacion

Criterio

Consideran informacién sobre el impacto de los peli-
gros y las vulnerabilidades de las comunidades y otras
infraestructuras

Existe una evaluacion econémica del riesgo

Incluyen la Identificacion y evaluacién de actividades

que incrementen el riesgo

Los estudios de riesgo estan disponibles y con infor-
macion suficiente para las necesidades de la escala:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

8/
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Existen mapas de PVR

Evaluacién Criterio

Por peligro estudiado
Vulnerabilidad
Riesgo

Integrados

Estan actualizados con un minimo de 5 afios respecto
al presente

Los mapas de riesgo estéan disponibles y con informa-
cion suficiente para las necesidades de la escala:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

Estudios de cambio climatico

Evaluacion Criterio
Existen estudios de variaciones y cambios en el clima.
Existen disponibles escenarios del impacto del cambio
climatico a escala territorial.
Los estudios y escenarios de cambio climatico estan
disponibles y con informacicén suficiente para las nece-
sidades de la escala:

- Nacional

- Provincial

- Municipal

AMBITO DE LAS POLITICAS

Objetivo:

Evaluar la existencia de ordenanzas sectoriales que a través de resoluciones
y normas sectoriales implementen en el sector las politicas plblicas nacio-
nales



Normas y regulaciones para la organizacion de la GRRD y la ACc

Evaluacién

Criterio

Existen normas y regulaciones que organizan y regu-
lan la GRRD y la ACc.

Existen normas y regulaciones que establecen meca-
nismos permanentes de trabajo dentro del proceso
de elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal que
integren la GRRD y la ACc.

El ordenamiento territorial municipal toma en cuenta
el uso adecuado del suelo, para evitar el cambio de
uso como elemento causante de riesgo.

Existen normas técnicas que establecen los procedi-
mientos para los estudios del riesgo de desastres y sus
componentes.

Existen normas técnicas que establecen los proce-
dimientos para el estudio del riesgo de asociados al

cambio climético.

Existen planes de adaptacién al cambio climatico y
para la reduccién gestion del riesgo de desastres.

Las normas estan adecuadas a las necesidades de la
escala con procedimientos claramente definidos:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

AMBITO DE LA ORGANIZACION

Objetivo:

Evaluar la existencia de arreglos institucionales que asegura el rol de las

partes interesadas en la gestion de la GRRD y la ACc.
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Arreglos institucionales

Evaluacién

Criterio

EExisten equipos de trabajo multidisciplinarios perma-
Eer]tes que atienden la GRRD y la ACc:
riterio

EExisten equipos de trabajo multidisciplinarios perma-
nentes que atienden la GRRD y la ACc:

Nacional

Provincial

Municipal
La designacion de los equipos de trabajo para la GRRD
y la ACc estd formalmente establecida incluyendo los

roles de cada miembro claramente definidos:

- Nacional

- Provincial
- Municipal

Los sistemas de bases de datos y mapas son accesi-
bles a los grupos de trabajo en cada nivel:

- Nacional
- Provincial
- Municipal

Existen programas actualizados y actividades periddi-
cas de capacitacion

Las normas y regulaciones estan formuladas con pro-
cedimientos claros a escala:

- Nacional

AMBITO DE LAS PARTES INTERESADAS

Objetivo:

Determinar silas partes interesadas en el sector participan enla GRRD y ACc

y su nivel de capacitacion.




Identificacion de las partes interesadas

Evaluacion Criterio

Estén identificados y mapeados los actores principales
relacionados con la GRRD vy el desarrollo econémico
a escalas:

- Nacional
- Provincial
- Municipal

Estan identificados los usuarios prioritarios para
GRRD vy la ACc con el objetivo de responder con mayor
eficacia y eficiencia a sus requerimientos.

La academia, los consejos de cuencas y sector priva-
do estén considerados entre los relacionados con la
GRRD.

Capacitacion

Evaluacion Criterio

Existen acciones de capacitacion periédica especializada dirigida a la actualizacion so-
bre: la evolucién del riesgo, los recursos técnicos disponibles, los programas de trabajo
y el fortalecimiento de todos los involucrados en la gestién de la GRRD y la ACc para:

Equipos permanentes de trabajo
Autoridades gubernamentales
Sector privado

Comunidades

AMBITO DE LAS FINANZAS

Objetivo:
Determinar sila GRRD y la ACc estan consideradas en el presupuesto ordina-
rio, los fondos de emergencia, en los créditos bancarios y el seguro.



ANEXO 9

92

Presupuesto

Evaluacién

Criterio
El presupuesto a nivel territorial incluye el financia-
miento de las actividades de prevencion, preparacién,
respuesta y recuperacion en funcién de la GRRD a
escala:

- Nacional

- Provincial

- Municipal
El presupuesto a nivel territorial incluye el financia-
miento de las actividades de prevencion y adaptacion
en funcion de la ACc:

- Nacional

- Provincial

- Municipal
Los presupuestos de las partes interesadas incluyen
el financiamiento de sus actividades vinculadas con la
GRDD y la ACc:

- Nacional

- Provincial

- Municipal

Existe un fondo sectorial que promueva el desarrollo
en los territorios:

- Nacional
- Provincial

- Municipal




Créditos bancarios y seguros

Evaluacién

Criterio

Se utilizan incentivos econdmicos para el sector es-
tatal y privado.

Las partes interesadas gubernamentales acceden a
créditos bancarios para asegurar la preparacion de la
GRRD.

Las partes interesadas gubernamentales acceden a
créditos bancarios para asegurar la preparacion de la
gestion de la ACc.

Las partes interesadas gubernamentales tienen segu-
ros para cubrir pérdidas ocasionadas por situaciones
de desastres.

Las partes interesadas no gubernamentales acceden
a créditos bancarios para asegurar la preparacion de
la GRRD.

Las partes interesadas no gubernamentales acceden a
créditos bancarios para asegurar la preparacion de la
gestion de la ACc.

Las partes interesadas no gubernamentales tienen
seguros para cubrir pérdidas ocasionadas por situacio-

nes de desastres.

Los créditos bancarios y seguros se utilizan en las
escalas:

- Nacional
- Provincial

- Municipal

Fondos internacionales

Evaluacién

Criterio

Existen fuentes externas de financiamiento para la
GRRD y ACc que se utilizan en las escalas:

Nacional
Provincial

Municipal
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Los proyectos internacionales de ciencia y desarrollo
incluyen la GRRD y la ACc en las escalas:

Nacional
Provincial

Municipal

AMBITO SOCIAL

Objetivo:

Considerar a la sociedad, comunidades y personas como
uno de los fines fundamentales de la GGRRD y la ACc,
para evaluar sus vulnerabilidades y participacion en los
procesos.

Fondos internacionales

Evaluacion Criterio

Existen datos actualizados del nivel de exposicion de
las comunidades ante desastres ocasionados por fe-
némenos peligrosos.

Existen datos actualizados del nivel de exposicion de
las comunidades ante desastres ocasionados los im-
pactos del cambio climatico.

Existen mapas que muestran el nivel de exposicién de
las comunidades.

Los datos de exposicién en las comunidades estan
desagregados por género y edad con enfoque inclu-
sivo.

Existen datos actualizados con enfoque inclusivo del
nivel de exposicion de las poblaciones e infraestruc-
tura comunitaria instaladas en las zonas de riesgo de
desastres de origen hidrico.

Los datos de exposici6n estan identificados por causas’.

% Ejemplos: el disefio inadecuado, construcciones defi- oficial limitado del riesgo y de las medidas de preparacion
cientes, proteccion inadecuada de los bienes, falta de y la desatencién a una gestién ambiental
informacion y de concientizacion publica, reconocimiento



Comunicacion y educacion

Evaluacién

Criterio

Existen procesos de comunicacion especificos, enten-
dibles y accesibles para cada sector de la sociedad.

Existen programas educativos sobre los peligros y ries-
gos, con atencidn especifica a los grupos vulnerables
de la sociedad y a las necesidades locales, y haciendo
uso de ejemplos locales.

Aumenta la conciencia, la comprensién y la prioriza-
cion del desarrollo con perspectiva de riesgos en el
uso del agua y la actuacién bajo escenarios de peligro.

Percepcion riesgo de desastre por impacto de peligros

Evaluacion

Criterio

Las comunidades expuestas a riesgo de desastres
ocasionados por fenémenos peligrosos demuestran
una adecuada percepcién del riesgo de desastre.

Las comunidades expuestas a riesgo de desastres
ocasionados por los impactos del cambio climético
demuestran una adecuada percepcion del riesgo de
desastre.

La respuesta de las comunidades ante situaciones de
peligro demuestra un nivel de percepcion adecuado.

La respuesta de las instituciones gubernamentales
ante situaciones de peligro demuestra un nivel de per-
cepcion adecuado.

La respuesta de las instituciones privadas ante situa-
ciones de peligro demuestra un nivel de percepcion
adecuado.

Los presupuestos y planes de las instituciones (guber-
namentales y privadas) demuestran un adecuado nivel
de percepcion del riesgo de desastres.

Percepcion riesgo por

impacto del cambio climatico

Evaluacion

Criterio

Las comunidades adoptan medidas propias encamina-
das a la adaptacion al cambio climatico (por ejemplo:
cosecha de agua; técnicas de cultivos que favorezca la
retencion de humedad en el suelo).
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El ordenamiento territorial contempla planes de adap-
tacion basado en los impactos determinados para el
cambio climético.
Existen planes de adaptacion al cambio climético con
enfoques de gestion del riesgo de desastres a corto
plazo en las escalas:

- Nacional

- Provincial

- Municipal
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METODOLOGIA DE TRABAJO
FUNDAMENTACION

Este procedimiento tiene como objetivo realizar una evaluacion del estado de
la preparacion de los territorios en las escalas nacional, provincial y munici-
pal para la integracion de la Gestion de la Reduccion de Riesgo de Desastre
(GRRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACc), mediante la implementa-
cion un método basado en una encuesta, denominada encuesta - procedi-
miento.

Esta encuesta es especifica para cada aplicacion, por lo cual es ne-
cesario prepararla previamente teniendo en cuenta las peculiaridades
del territorio donde se implementaray el alcance de la evaluacién que
se hara.

La estructura de la encuesta — procedimiento se representa en la Figura
A10.1

ESTADO GENERAL DE LA INTEGRACION Figura A.10.1.
EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA GRRD ;
. structura de la
Y LA ACc POR AMBITOS evaluacion e integracion

EVALUACION DE LA INTEGRACION GDE, LA RDD
Y LA ACC POR AMBITOS

ESTADO DE RESULTADOS PREVISTOS

DE LA GRRD - DE LA ACc
=)
e

Componentes g Componentes
=
Subcomponentes :% Subcomponentes

T‘g

Indicadores = Indicadores

' La evaluacién de la escala municipal incluye comuni-
dades e instituciones gubernamentales y privadas
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El proceso de trabajo se concibe como un ejercicio que se realiza a través
de una evaluacion individual y de un ejercicio colectivo desarrollado en una
mesa de trabajo formada por un equipo multidisciplinario, guiado por un fa-
cilitador.

Los participantes en estas evaluaciones, tanto individual como colectiva-

mente, pueden ser ciudadanos que representen el interés de sus comunida-
des, asi como expertos.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Para este trabajo se deben cumplir las etapas siguientes:

1) Diagndstico del estado del territorio (linea base).
2) ldentificacion de participantes.
3) Integracion de un equipo de trabajo multidisciplinario.

4) Preparacion de la encuesta-procedimiento” apropiada a las ca-
racteristicas del territorio.

5) Realizacion de un inventario actualizado de indicadores especi-
ficos de cada ambito de la guia y su herramienta.

6) Andlisis detallado o general (segln sea el alcance del trabajo)
del estado de los indicadores.

7) Integracion del resultado del analisis de los indicadores por am-
bitos.

8) Evaluacion del nivel satisfaccion de los resultados previstos.
9) Determinacion de logros, vacios y retos.
10) Presentacion y discusion pablica de los resultados.

11) Elaboracion de recomendaciones.



EVALUACION

La evaluacion se realiza con una calificacion entre 0y 1, otorgada segun la
opinién del experto participante en el ejercicio de analisis individual o co-
lectivo. La calificacion significa el cumplimiento o estado de los indicadores,

con la escala siguiente:

Estado del indicador Evaluacion
Cumplido 1
Parcialmente cumplido 0.1a09
Incumplido 0

No se tiene criterio NC

El resultado se procesa estadisticamente utilizando la Moda como criterio de
concordancia, la Media simple o ponderada: para la calificacion del indica-
dory el Coeficiente de variacion como nivel de seguridad de la calificacion de
cadaindicador. El grado de integracion de los resultados se obtiene mediante

la correlacion mdltiple.

Una vez evaluados los componentes de cada dmbito, se analiza como el es-
tado de estos satisface el cumplimiento de los resultados previstos para cada
ambito, integrando, mediante el uso del estadigrafo Media, la evaluacion de
cada indicador que influye en la salida prevista.

2 Se utiliza la Media simple o ponderada dependiendo
de la integracion de los participantes en la evaluacion.

Si existen personas que representan un interés igual se
utiliza la Media ponderada
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ENCUESTA PROCEDIMIENTO PARA TERRITORIOS

AMBITO DEL CONOCIMIENTO

Objetivo:
Evaluar el estado del conocimiento para la integracion de la GRRD y la ACc.

Sistemas de monitoreo y vigilancia

Redes de observacion

Evaluacion Criterio

Existen redes de observacién de los peligros que ame-
nazan al sector.

La cobertura espacial de las redes es satisfactoria
para garantizar la vigilancia y alerta a nivel local, en
correspondencia con el nivel de peligro.

Se garantiza la trasmisién de datos e informaciones
en tiempo real.

Se garantiza el funcionamiento auténomo del sistema
de monitoreo y vigilancia.

Existe un sistema de monitoreo y vigilancia integrado
con otras instituciones.

Amenazas sobre el sector

Peligros de origen natural, tecnologico y otros

Evaluacion Criterio

Grandes precipitaciones
Precipitaciones intensas

Fuertes vientos

Inundaciones costeras
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones permanentes por ascenso del nivel me-
dio del mar




Inundaciones por maremotos
Intrusién salina

Sequia

Derrumbes y hundimientos cérsicos
Deslizamiento del terreno

Sismos

Ruptura de obras hidraulicas
Contaminacion de las aguas

Otras (identifique)

Caracterizacion peligros

En cuanto a magnitud, intensidad, frecuencia y probabilidad

Evaluacion Criterio

Grandes precipitaciones
Precipitaciones intensas

Fuertes vientos

Inundaciones costeras
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones permanentes por ascenso del nivel
medio del mar

Inundaciones por maremotos
Sequfa

Derrumbes y hundimientos cérsicos
Deslizamiento del terreno

Sismos

Ruptura de obras hidraulicas
Contaminacién de las aguas

Otras (identifique)




Mapas de peligros

En cuanto a magnitud, intensidad, frecuencia y probabilidad

Evaluacion Criterio

Grandes precipitaciones
Precipitaciones intensas

Fuertes vientos

Inundaciones costeras
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones permanente por ascenso del nivel medio
del mar

Inundaciones por maremotos
Sequia

Derrumbes y hundimientos cérsicos
Deslizamiento del terreno

Sismos

Ruptura de obras hidraulicas
Contaminacion de las aguas

Otras (identifique)

Bases de datos y sistema de informacion geografica

Bases de datos
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Evaluacién Criterio

Por variables

Sistema estructurado e integrado

Con acceso libre para estudios de GRRD y ACc

Actualizadas con un minimo de 5 afios respecto al
presente

Existe control de calidad del proceso de adquisicion,
almacenamiento, diseminacién de los datos




Sistema de Informacion Geografica

Por peligro
Integrado

Actualizadas con un minimo de 5 afios respecto al
presente

Estudios de PVR® (natural

, tecnoldgico y sanitario)

Estudios de peligros

Evaluacion

Criterio

Afectacion por fuertes vientos
Inundaciones por lluvias intensas

Inundaciones costeras

Sequia

Sismos

Inundacién por maremoto
Deslizamiento del terreno
Erupcion volcénica

Derrumbes y hundimiento cérsico
Incendios forestales

Arribazones de sargazo y otras especies de la flora de
la fauna marina

Inundacién permanente por ascenso del nivel medio
del mar

Caida de meteoritos
Degradacicn de los suelos
Contaminacion atmosférica

Accidente de transporte automotor, ferroviario, aéreo y
siniestros o sucesos maritimos

3 Los peligros que se relacionan se corresponden con los

contenidos en la Directiva 1



Estudios de PVR? (natural, tecnologico y sanitario)

Estudios de peligros
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Evaluacién

Criterio

Afectacion por fuertes vientos
Inundaciones por lluvias intensas
Inundaciones costeras

Sequia

Sismos

Inundacién por maremoto
Deslizamiento del terreno
Erupcion volcénica

Derrumbes y hundimiento cérsico
Incendios forestales

Arribazones de sargazo y otras especies de la flora de
la fauna marina

Inundacién permanente por ascenso del nivel medio
del mar

Caida de meteoritos
Degradacicn de los suelos
Contaminacion atmosférica

Accidente de transporte automotor, ferroviario, aéreo y
siniestros o sucesos maritimos

Accidentes con sustancias y desechos peligrosos

Incendio y explosiones de grandes proporciones en
instalaciones industriales y edificaciones

Derrames de hidrocarburo en el mar

Derrames de hidrocarburo en tierra




Roturas de obras hidréulicas
Derrumbes de edificaciones
Contaminacion de las aguas
Epidemias, epizootia y epifitia

Estan actualizados con un minimo de 5 afos res-
pecto al presente

Estudios de vulnerabilidad (fisico, ecoldgico y social)

Evaluacion

Criterio
En todas las obras hidraulicas.

Estas evaluaciones incluyen obras no administradas
por el INRH.

Consideran los escenarios actuales y futuros.
Consideran las vulnerabilidades a nivel de comuni-

dad y otras infraestructuras en el drea de las obras
hidraulicas.

Estudio de riesgo

Evaluacion Criterio
Consideran informacién sobre el impacto de los peli-
gros y las vulnerabilidades de las comunidades y otras
infraestructuras.
Existe una evaluacion econémica del riesgo.
Incluyen la Identificacién y evaluacion de actividades
que incrementen el riesgo.

Mapas de PVR

Evaluacion Criterio

Por peligro estudiado
Vulnerabilidad
Riesgo

Integrados

Estén actualizados con un minimo de 5 afios respecto
al presente.
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Informes de evaluacion cumplimiento de
recomendaciones de los estudios

Evaluacion Criterio

Se realizan evaluaciones periddicas de la implementa-
cion de los estudios.

Mapas de PVR

Evaluacion Criterio
Existen estudios de variaciones y cambios en el clima.

Existen disponibles escenarios del impacto del cam-
bio climético en los recursos hidricos superficiales,
ajustados y mapeados a las escalas hidroldgicas e
hidraulicas.

Existen disponibles escenarios del impacto del cam-
bio climatico en los recursos hidricos subterraneos,
ajustados y mapeados a las escalas hidroldgicas e
hidraulicas.

Existen balances hidricos para escenarios de cambio
climatico, ajustados y mapeados a las escalas hidro-
|6gicas e hidraulicas.

AMBITO DE LAS POLITICAS

Objetivo:

Evaluar la existencia de ordenanzas sectoriales que a través de resolucio-
nes y normas sectoriales implementen en el sector las politicas publicas
nacionales.

Normas y regulaciones para la organizacion de la GRRD y la ACc

Evaluacion Criterio

Existen normas sectoriales que organizan y regulan la
GRRD y la ACc como parte de la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH).

Existen normas que establecen mecanismos perma-
nentes de trabajo dentro del proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal que considere la
GIRH con la inclusion de la GRRD y la ACc.




El ordenamiento territorial municipal toma en cuenta
el uso adecuado del suelo, para evitar el cambio de
uso como elemento causante de riesgo en el sector
de los recursos hidricos.

Existen programas de trabajo para la proteccion y
conservacion de las cuencas y microcuencas a escala
con el objetivo de reducir las vulnerabilidades.

Existen normas técnicas que establecen los procedi-
mientos para los estudios del riesgo de desastres y
sus componentes.

Existen normas técnicas que establecen los procedi-
mientos para el estudio del riesgo de asociados al
cambio climético.

Existen planes de adaptacién al cambio climatico y
para la reduccion gestion del riesgo de desastres.

AMBITO DE LA ORGANIZACION

Objetivo:

Evaluar la existencia de arreglos institucionales que aseguran el rol de las

partes interesadas en la gestion de la GRRD y la ACc.

Arreglos institucionales

Evaluacion

Criterio

Existen equipos de trabajo multidisciplinarios perma-
nentes que atienden la GRRD y la ACc.

La designacidn de los equipos de trabajo para la GRRD
y la ACc esta formalmente establecida incluyendo los
roles de cada miembro claramente definidos.

Los sistemas de bases de datos y mapas son accesi-
bles a los grupos de trabajo en cada nivel.

Existen programas actualizados y actividades peri6di-
cas de capacitacion.
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AMBITO DE LAS PARTES INTERESADAS

Objetivo:
Determinar silas partes interesadas en el sector participan en la GRRD y ACc
y su nivel de capacitacion.

Identificacion de las partes interesadas

Evaluacion Criterio

Estan identificados y mapeados los actores principales
relacionados con la GRRD en los Recursos Hidrico y el
desarrollo econémico a escalas provincial, municipal
y local.

Estén identificados los usuarios prioritarios para GRRD
y la ACc con el objetivo de responder con mayor efica-
cia y eficiencia a sus requerimientos.

La academia, los consejos de cuencas y el sector pri-
vado estan considerados entre los relacionados con la
GRRD en los Recursos Hidricos.

Capacitacion

Evaluacion Criterio

Existen acciones de capacitacion periddica especializada dirigida a la actualizacién
sobre la evolucién del riesgo, los recursos técnicos disponibles, los programas de
trabajo y al fortalecimiento de todos los involucrados en la gestion de la GRRD y la
ACc para:

Equipos permanentes de trabajo
Autoridades gubernamentales
Sector privado

Comunidades




AMBITO DE LAS FINANZAS

Objetivo:
Determinar sila GRRD y la ACc estan consideradas en el presupuesto ordina-
rio, los fondos de emergencia, en los créditos bancarios y el seguro.

Capacitacion

Evaluacion Criterio

El presupuesto para el sector incluye el financiamiento
de las actividades de prevencion, preparacién, res-
puesta y recuperacion en funcién de la GRRD.

El presupuesto para el sector incluye el financiamien-
to de las actividades de prevencién y adaptacion en
funcién de la ACc.

Los presupuestos de las partes interesadas incluyen
el financiamiento de sus actividades vinculadas con la
GRDD y la ACc en el sector de los recursos hidricos.

Existe un fondo sectorial que promueva el desarrollo
en el sector.

Créditos bancarios y seguros

Evaluacion Criterio

Se han generado incentivos econémicos para el sector
estatal y privado.

Las partes interesadas no gubernamentales acceden
a créditos bancarios para asegurar la preparacion de
la GRRD.

Las partes interesadas no gubernamentales acceden a
créditos bancarios para asegurar la preparacion de la
gestion de la ACc.

Las partes interesadas no gubernamentales tienen
seguros para cubrir pérdidas ocasionadas por situacio-
nes de desastres.

Fondos internacionales

Evaluacion Criterio

Existen fuentes externas de financiamiento para la
GRRD y ACc.




Los proyectos internacionales de ciencia y desarrollo
incluyen la GRRD y la ACc.

AMBITO SOCIAL

Objetivo:

Considerar a la sociedad, comunidades y personas como uno de los fines
fundamentales de la GGRRD y la ACc, para evaluar sus vulnerabilidades y
participacion en los procesos.

Exposicion y salvaguardas

Evaluacion Criterio

Existen datos actualizados del nivel de exposicion de
las comunidades ante desastres de origen hidrico.

Existen mapas que muestran el nivel de exposicién de
las comunidades.

Los datos de exposicién en las comunidades estan
desagregados por género y edad con enfoque inclu-
sivo.

Existen datos actualizados con enfoque inclusivo del
nivel de exposicion de las poblaciones e infraestruc-
tura comunitaria instaladas en las zonas de riesgo de
desastres de origen hidrico.

Los datos de exposicién estan identificados por cau-
4
sas .

Comunicacion y educacion
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Evaluacion Criterio

Existen procesos de comunicacion especificos, enten-
dibles y accesibles para cada sector de la sociedad.

—_
—
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Existen programas educativos sobre los peligros y ries-
gos, con atencion especifica a los grupos vulnerables
de la sociedad y a las necesidades locales, y haciendo
uso de ejemplos locales.

# Ejemplos: disefio inadecuado, construcciones deficientes, riesgo y de las medidas de preparacion y desatencion a una
proteccion inadecuada de los bienes, falta de informacién y gestién ambiental.
de concientizacion publica, reconocimiento oficial limitado del



Aumenta la conciencia, la comprensién y la priori-
zacion del desarrollo con perspectiva de riesgos en
el uso del agua y la actuacion bajo escenarios de
peligro.

Percepcion del riesgo de desastre por impacto de peligros

Evaluacién

Criterio

Las comunidades expuestas a riesgo de desastres de
origen hidrico demuestran una adecuada percepcion del
riesgo de desastre.

Las instituciones expuestas a riesgo de desastre de origen
hidrico demuestran una adecuada percepcion del riesgo.

La respuesta de las comunidades ante situaciones de peli-
gro demuestra un nivel de percepcion adecuado.

Los presupuestos y planes de las instituciones (guberna-
mentales y privadas) demuestran un adecuado nivel de
percepcion del riesgo de desastres.

Percepcion del riesgo de desastre por impacto de peligros

Evaluacién

Criterio

Las comunidades expuestas a riesgo de desastres de
origen hidrico demuestran una adecuada percepcion del
riesgo de desastre.

Las instituciones expuestas a riesgo de desastre de origen
hidrico demuestran una adecuada percepcion del riesgo.

La respuesta de las comunidades ante situaciones de peli-
gro demuestra un nivel de percepcion adecuado.

Los presupuestos y planes de las instituciones (guberna-
mentales y privadas) demuestran un adecuado nivel de
percepcion del riesgo de desastres.

Percepcion riesgo por i

mpacto del cambio climatico

Evaluacién

Criterio

Las comunidades adoptan medidas propias encaminadas
a la adaptacidn al cambio climético (por ejemplo: cosecha
de agua, técnicas de cultivos que favorezca la retencion de
humedad en el suelo).

El ordenamiento territorial contempla planes de adaptacion
basado en los impactos determinados para el cambio cli-
matico.
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PROCEDIVIENTO PARA EL TRABAJO DE ELABORACION
DEL PLAN DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LA
REDUCCION DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

INTRODUCCION

El procedimiento tiene como objetivo orientar a actores clave para la pre-
paracién del plan de accion, en funcion de las brechas identificadas en la
implementacion de la Herramienta estratégica para apoyar la integracion de
la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climéatico en
las iniciativas de desarrollo. No es un documento conceptual ni normativo
sobre los planes de accién.

El plan de accion es una herramienta utilizada en la planificacion y ejecucion
de tareas necesarias para alcanzar un objetivo. En este, se contextualizan
y detallan las tareas para lograr un resultado o corregir un problema, den-
tro de un plazo determinado. Permite centrar la labor en las prioridades, con
una vision colectiva, basado en el reconocimiento de la factibilidad que cada
actividad y resultado, con un principio de flexibilidad que posibilita cualquier
cambio necesario.

Aunque este documento no se propone conceptualizar la metodologia para
confeccionar un plan de accion, a continuacion, se mencionan los principa-
les recursos que internacionalmente se usan con ese fin son:

* Metodologia 5W2H: consiste en siete preguntas que guian el
desarrollo de las actividades: (1) ; Qué?; (2) ;Por qué?, (3) ;Don-
de?, (4) ;Quién?, (5) ;Cuando?, (6) ;Como? Y (7) ;Cuanto? Con
esto se crea un lista de verificacion que funciona como guia de
trabajo. Se le reconoce por su utilidad para implementar ac-
ciones sobre las causas del problema, y no sobre sus efectos.



e Diagrama de Ishikawa: Se utiliza para organizar, resumiry des-
cubrir posibles causas para un efecto determinado. Entre los
principales beneficios de esta técnica, se reconoce que ayuda
a perfeccionar el proceso y registra graficamente las posi-
bles causas de los problemas. Ademas, involucra a todos los
participantes y proporciona insumos para una lluvia de ideas.

e PDCA (Plan — Do — Check — Act): su objetivo es planificar, ha-
cer, verificar y actuar. Permite confeccionar planes de accién
para organizar las tareas. De esta manera, la metodologia
ofrece recursos estratégicos para que posibles errores de tra-
yectoria puedan ser corregidos y realineados sin interrupcio-
nes en la ruta.

En Cuba existen diferentes enfoques para la confeccion de planes de accion,
que dependen de la escala de la planificacién o del problema que se aborda.
En la practica, con metas bien identificadas, se trata de definir las tareas, la
factibilidad, los plazos y el sistema de control.

Para lograr el plan de accién en funcién de las brechas identificadas en la
implementacion de la Herramienta estratégica para apoyar la integracion de
la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climéatico en
las iniciativas de desarrollo, se partird del resultado obtenido con la encues-
ta-procedimiento utilizada para diagnosticar el estado de la integracion de la
Reduccién de Riesgos de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico en
el municipio Florencia y en el sector de los Recursos Hidricos, en la provincia
de Ciego de Avila.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA-PROCEDIMIENTO

Las tablas 1y 2 contienen el diagnéstico realizado en el sector de los recur-
sos hidricos y en el municipio Florencia, en Ciego de Avila (tablas 1y 2). Se
muestran resultados a nivel provincial; institucional, en el caso de los recur-
sos hidricos y municipal, acotados al territorio de Florencia.

El plan de accion para fortalecer la integracion de la RRD y la ACc, estable-
ceréa las acciones que deberan ser acometidas para producir un cambio en
esta situacion.



Tabla 1. Resumen del estado de la integracion de la GRRD y la ACc en el sec-
tor de los Recursos Hidricos en Ciego de Avila:

ELEMENTO EVALUADO PROVINCIA EAH CITMA DC INOTU
INTEGRACION GGRD-ACc

Ambito del Conocimiento

(@) Sistemas de monitoreo
a

y vigilancia

Amenazas sobre el
(b)

sector

Bases de datos y

(c) | sistema de informacion
geogréfica

(d) Estudios de PVR

Estudios de Cambio
(e)

Climatico

Ambito de las Politicas

(a) Normas y regulaciones

(b) Arreglos institucionales

Ambito de la Organizacion

(a) Normas y regulaciones

(b) Capacitacion de las
partes

Ambito de las Finanzas

(a) Presupuesto

(c) Fondos internacionales

Ambito Social

Exposicion y salva-

(a)
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guardas

Comunicacion y edu-
(b)

cacion

116

Percepcion de riesgo
(c)

de peligros

(@ Percepcion de riesgo de

cambio climatico

Leyenda




Tabla 2. Resumen del estado de la integracion de la GRRD-ACc en el munici-
pio Florencia.

CRITERIOS DE EVALUACION EVALUACION

Sistemas de monitoreo y vigilancia

Amenazas sobre el sector

Bases de datos y sistema de informacion geografica
Estudios de PVR

Estudios de Cambio Climatico

Normas y regulaciones para la organizacion de la GRRD y la ACc

Arreglos institucionales

Identificacion de las partes interesadas

Capacitacion

Presupuesto

Créditos bancarios y seguros

Fondos internacionales

Exposicion y salvaguardas

Comunicacion y educacion

Percepcion riesgo de desastre por impacto de peligros

Percepcion riesgo por impacto del cambio climatico

Leyenda

[l

PLAN DE ACCION

El plan de accion para la integracion de la RRD y la ACc debe responder a
la estrategia de desarrollo territorial y sectorial, para, como se establece en
la politica de desarrollo local, contribuir a la gestién del gobierno municipal
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y provincial en funcion de las prioridades definidas, segin intereses nacio-
nales y territoriales. Su disefio debe considerar los diagnésticos realizados
y, para su gestion, debe formar parte de los instrumentos de trabajo del go-
bierno.

El objetivo es establecer las pautas metodoldgicas para que en las areas de
trabajo se pueda confeccionar un plan de accién que tribute al plan de desa-

rrollo del sector de los Recursos Hidricos y en el municipio Florencia, basado
en la politica de desarrollo local.

CRITERIOS PARA ESTABLECER EL PLAN DE ACCION

El plan de accién para la integracién de la RRD y la ACc tendra las categorias
siguientes:

Meta: fortalecimiento de los &mbitos del conocimiento, la politica, la organi-
zacion, las partes interesadas, las finanzas y social.

Tareas: acciones para fortalecer o desarrollar los elementos establecidos
para cada ambito, evaluados en las encuestas-procedimiento realizadas.

Factibilidad: identificacion del problema en el plan de desarrollo sectorial y
territorial; recursos disponibles y requeridos.

Presupuesto: planificacion de presupuesto o identificacion en el presupuesto
en ejecucion.

Plazos: fecha meta para obtener el objetivo.

Cronograma: herramienta de gestion para visualizar la hoja de ruta del tra-
bajo.

Sistema de control: mecanismo y periodicidad de control de la tarea.

El plan de accion se confeccionara teniendo en cuenta las categorias ante-
riores (Tabla 3).



Tabla 3. Modelo de plan de accion para la integracion de la RRD-ACc:

Meta general: Fortalecidos Ambitos para la integracion

Meta especifica: Fortalecido el &mbito del Conocimiento

ibili- _ Plazo
Tarea Factibil Presu Responsable Control

dad puesto Inicio | Término

Incrementada
cobertura de lared
de estaciones

Garantizada tras-
mision de datos e
informaciones en
tiempo real

Garantizada auto-
nomia del sistema
de monitoreo y
vigilancia

Establecido siste-
ma de monitoreo y
vigilancia integrado
con otras institu-
ciones

ORGANIZACION DEL TRABAJO

El trabajo tendra un caracter metodoldgico, que posteriormente requerira ser
incorporado por los gobiernos y sus grupos auxiliares en la planificacion de
un escenario real. No obstante, se hara un ejercicio que abordara todos los
ambitos de la herramienta y sus componentes.

El trabajo se desarrollara basado en el criterio de expertos, que se obtendra
en una mesa de trabajo integrada por especialistas y autoridades de los te-
rritorios.
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