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NUESTRO RECONOCIMIENTO
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adistribuir €l cuestionario para su cumplimentacién.

Gracias a las personas responsables de Secretarias y la Fundacion
1° de Mayo de CCOOQO por compartir su conocimiento y por sus
valoraciones criticas a nuestro trabajo.
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nocido prestigio en temas de salud y cambio climético, de distintas
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de la Escuela Nacional de Sanidad del Instituto de Salud Carlos 1.
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cion acudisteis ala convocatoria para poder realizar |os dos grupos
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doras han completado €l cuestionario parael andlisis de datos, sin el
gue este estudio no tendria sentido. Gracias por vuestro apoyo'y por
vuestra dedicacién permanente en los centros de trabajo.






PRESENTACION

En las Ultimas dos décadas, el cambio climético ha pasado de ser un
tema casi exclusivo de circulos cientificos a ocupar un lugar cada
vez mas importante entre |as preocupaciones de la sociedad y de la
agenda politica.

El cambio climético es una amenaza apremiante, real y directa para
lasalud. No tener cuidado del planeta significa no tener cuidado de
nada mas.

“El dafio que estamos provocando al planeta se acerca a un punto
de no retorno para la supervivencia del ser humano”, advierte el
ultimo informe de The Lancet, en el que han participado cientificos
y expertos de la ONU en todo € mundo. Sefialalos “altisimos ries-
gos a la salud” que representa la inaccion de los gobiernos frente
ala emergencia climatica. Y afiade que “sin la implementacion de
medidas de mitigacion contundentes y rapidas para abordar las
causas subyacentes del cambio climatico, la salud de la humanidad
corre grave peligro”.

En palabras tajantes del Secretario General de la ONU, Anténio
Guterres, "la humanidad ha abierto las puertas del infierno”. Y deja
claro que “€l retraso en la accion climética significa muertes’.

El cambio climético esta presente en todas | as areas de nuestra vida,
afectando y modificando las condiciones en las que esta se desa-
rrolla. Cuando nos planteamos hacer ese estudio, no pensabamos
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gue larealidad de este Ultimo afio nos iba a confirmar, dia tras dia,
esa afirmacién, con tanta rotundidad. De hecho, se confirma que
en 2023 € planeta ha experimentado las temperaturas globales méas
altas de los Ultimos 100.000 afios. Han sido meses de olas de calor
tempranas, lluvias torrenciales, sequia de larga duracion, incendios
descomunales y un otofio batiendo récord de temperaturas maxi-
mas, que han acanzado los 35°C en noviembre en las provincias
del sur de lapeninsula. Desde condiciones meteorol 6gicas extremas
hasta la propagacion de enfermedades infecciosas, el cambio climé
tico tiene un impacto muy significativo en nuestra salud.

Ante estas circunstancias, la necesidad de prevenir los efectos del
cambio climatico en lasalud de | as personas trabajadoras es eviden-
te. No podemos actuar Unicamente cuando se producen dafios mor-
tales por ola de calor, ahi llegamos tarde; hay que prevenir las con-
secuencias de todos los riesgos climaticos y fendmenos adversos,
gue se van amultiplicar en intensidad y frecuencia en los préximos
anos, para evitar muerte y enfermedad a toda la poblacion, también
ala poblacion trabajadora.

Este puede ser un punto de inflexion, un momento de grandes opor-
tunidades. El mito de que €l colapso ecolégico es inevitable es un
error, pues la transicion justa es una oportunidad para un modelo
de desarrallo distinto. Es urgente actuar para proteger la salud de
las personas trabajadoras, de la poblacion en general y del planeta,
manteniendo a mismo tiempo una economia global resiliente, con
empleo y trabajo decente para todos y todas.

Necesitamos nuevas leyes, nuevas tecnologias, pero también un
cambio cultural en e que los movimientos sociales tienen un papel
protagonista. La clave del éxito es que mas ala de las soluciones
individuales, que también importan y aportan, tenemos que redes-
cubrir la pasién del trabajo colectivo.

Por ello, es fundamental el papel adesempefiar por las personas tra-
bajadorasy sus representantes paraincidir en lamejoradel compor-
tamiento ambiental de empresas y organizaciones, corresponsables
de una parte importante del cambio climatico que nos afecta. Gra-
cias a su labor diaria es més fécil conseguir la prevencion efectiva
delosdafios alasalud laboral derivados del cambio climético enlos
centros de trabajo y exigir un compromiso real de administraciones
y empresas.
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La representacion sindical es un agente activo del cambio que
demanda nuestro planeta hacia un desarrollo ambiental, econémico
y socialmente sostenible.

Cualquier medida preventiva o préactica de adaptacion o mitiga-
cion que se pretenda implantar en este ambito en los centros de
trabajo dependerd, en gran medida, de la participacion de las per-
sonas trabajadoras y la representacion sindical que sea capaz, en
colaboracion con empresas 'y servicios de prevenciéon, de integrar
la accion climética en las evaluaciones de riesgos laborales y los
planes de prevencion.

Desde CCOO llevamos muchos afios capacitando a delegados y
delegadas para poder participar en la gestién y mejora de | os aspec-
tos ambiental es de sus centros de trabajo, pues muchos de ellos son
también salud laboral.

Este estudio nace con laintencién de ser una herramienta que ayude
a delegadas y delegados, trabajadoras y trabajadores en el cono-
cimiento y la identificacion de los impactos que causa el cambio
climético en la salud de las personas trabajadoras, paraimpulsar la
accion climética en los centros de trabajo. Esta enmarcado en las
actuaciones que CCOO de Madrid desarrolla en el marco del VI
Plan Director de Prevencién de Riesgos Laborales.

Ana Belén Casado Pefias
Secretaria de Salud Laboral de CCOO de Madri
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INTRODUCCION

Ante el impacto del cambio climético, conocer cudes son las per-
cepciones, actitudes y opiniones de las personas trabajadoras y sus
representantes legales al respecto es un paso previo imprescindible
para orientar el disefio de posibles estrategias de accion climéticay
salud laboral dentro de las empresas.

Este estudio tiene como objetivo general analizar € impacto del
cambio climético en la salud de las personas trabajadoras en distin-
tas empresas de la Comunidad de Madrid.

Para la consecucion del objetivo general se han desarrollado dis-
tintas actuaciones intermedias que abordan los siguientes obj eti-
vos especificos:

e Identificar los factores de riesgo y efectos potenciales
derivados del cambio climético en la salud de las personas
trabajadoras en todos |os sectores de actividad.

* Reconocer todas las situaciones de riesgo derivadas de
factores ambientales y de cambio climético, prestando
atencion tanto a las altas temperaturas y olas de calor como
al resto de impactos del calentamiento global: incremento
de fenébmenos meteoroldgicos extremos, aumento de la
contaminacion atmosférica (por quimicos, particulas o
alérgenos) o e avance de las enfermedades transmisibles
por vectores infecciosos.

13
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e Analizar los sectores mas vulnerables, tanto por desarro-
llar su trabajo a aire libre (sector forestal, agricola, gana-
dero, construccion, servicios de limpiezay jardineria, guias
turisticos, agentes de movilidad, transporte, riders, bom-
berog/as, etc.) expuestos al calor extremo, a la radiacion y
contaminacién; como por ser lugares de trabajo interiores
sin climatizar (sector industrial, logistico, cocinas en res-
tauracion, etc.) donde se intensifican los riesgos de estrés
térmico por calor o frio y la exposicidn a agentes quimicos.

e Conocer larealidad para generar mas conocimiento y sen-
sibilizacién, a través del andlisis de los resultados obteni-
dos, promoviendo la adaptacion de las empresas al cambio
climético dentro de su plan de prevencién, € control y la

reduccion de dichos riesgos.

e Sensilizar, formar e informar sobre e modo de actua-
cion frente a los efectos del cambio climético en la salud
laboral, para impulsar la participacion y aumentar la capa-
cidad de intervencion sindical de las delegadas y delegados
de prevencion en las medidas de adaptacién y mitigacion al

cambio climético en las empresas.

e Impulsar laaplicacion de lanormativa ambiental y laboral
y lafiguradel delegado/a de medio ambiente en los centros
de trabajo como representante clave de negociacion, coor-
dinando siempre su actuacion junto a los delegados/as de
prevencion en cuestiones de salud y cambio climatico, entre

otros temas de medio ambiente.

Metodologia de estudio

El procedimiento de trabajo para redizar e estudio ha seguido
varias etapas. El planteamiento inicial del andlisis fue llegar a
mayor nimero de empresas posible, sin excluir ninguna, puesto que
en cualquier sector de actividad existe la posibilidad de que pueda
haber personas trabajadoras expuestas a los impactos del cambio

climético en su salud.

El estudio estéd basado por un lado en un andlisis cualitativo, através
de dos grupos de discusion, y por otro, en un andlisis de tipo cuan-

titativo, a través de un cuestionario.

14
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En primer lugar sellevd acabo unarevision bibliogréfica exhaus-
tiva para recopilar y actualizar toda la informacion sobre cambio
climé@tico y su afectacion a la salud, analizando estudios previos
de distinta procedencia, normativa, articulos y guias que nos han
servido de base para la elaboracion del cuestionario.

El andlisis cualitativo se harealizado contando con la participacién
de una amplia muestra de delegadas y delegados de prevencion y
personal de CCOO pertenecientes a las distintas Federaciones de
ramay Comarcas territoriales dentro de la Comunidad de Madrid.
Su presencia se solicité a través de los/as distintos responsables de
salud laboral, los cuales nos facilitaron los contactos de |os delega-
dosy delegadas de CCOO que estaban interesados en participar en
los grupos de discusion. Se elaboré un guion con preguntas sobre el
tema atratar parallevar un hilo conductor en el grupo de discusion
y poder profundizar en sus experiencias profesionales desde sus
puntos de vistay el trabgjo que realizan como representantes de las
personas trabajadoras dentro de las empresas.

El primer grupo de discusién tuvo lugar en la Secretaria de Salud
Laboral de CCOO de Madrid, € dia 13 de abril de 2023 a las
10:00h con una duracion de 4 horas aproximadamente, acudiendo
alareunion 12 delegados y delegadas de prevencion y de personal
pertenecientes a los sectores de Limpieza Viaria, Jardineria, Segu-
ridad Privada, Consgjeria de Medio Ambiente de la Comunidad de
Madrid, Construccién y Ensefianza.

El segundo grupo sellevé acabo en e mismo lugar, € dia 27 de abril
de 2023, comenzando a las 10:00 h y con una duracién aproximada
de 3 horas y media. Al grupo acudieron 8 delegadas y delegados de
prevencion pertenecientes a Ciclo del agua, Industriay Servicios.

Los grupos de discusion se registraron con una grabadora para no
perder ningunainformacion, previo consentimiento de las personas
gue participaron. Ambas grabaciones fueron transcritas para poder
extraer las opiniones literales de los y las participantes que se han
integrado a lo largo del estudio, en color y cursiva, para poder ser
identificadas y diferenciadas del resto de texto.

Las preguntas abiertas se estructuraron en torno ala percepcién de
los delegados y delegadas respecto al cambio climético y las conse-
cuencias, quién lo provoca, S supone una amenaza parala salud de
las personas trabajadoras, las posibles medidas para mitigarlo y si

15
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las personas trabajadoras tenemos participacion en ellas. Elabora-
mos un listado de preguntas organizadas en seis apartados, cuyo fin
ha sido guiar lainvestigacién y orientar la recogida de los distintos
tipos de datos a valorar.

Respecto a andlisis cuantitativo, se ha utilizado un cuestiona
rio. Este fue elaborado mediante la herramienta Google Forms y
sometido a pilotaje, o que nos ha permitido ajustar la redaccion
del mismo, el orden de las preguntas y estimar el tiempo necesario
para su cumplimentacion. Concluido €l pilotaje, confeccionamos
definitivamente €l cuestionario que seria enviado.

L as preguntas objeto de estudio han organizadas en 34 items, divi-
didos en 6 blogues:

* Datos de laempresa.

» Datos relacionados con los delegados y delegadas.

»  Preguntas relativas ala percepcion del cambio climético.

* Riesgos climéaticos y dafios ala salud en €l trabagjo.

e Lasempresasy como se adaptan a cambio climético.

» Lineas de accion climética, mitigacion y mejora ambiental.

El cuestionario ha sido enviado mediante un enlace, via email, a
todos/as | os/as representantes |egales de los y | as trabajadoras, inde-
pendiente del sector o localizacion ala que pertenezca su empresa.
Han contestado tanto delegados y delegadas de prevencién como
delegados y delegadas de personal y de las secciones sindicales.
El periodo en € que estuvo abierto el cuestionario para poder ser
rellenado abarco los meses de abril ajunio.

El nimero total de cuestionarios validos asciende a 323. Cada uno
de los cuestionarios contestados responde mayoritariamente a la
percepcion que un/a representante de los trabajadores y las traba-
jadoras tiene de las distintas cuestiones que se les han planteado
en relacion con la empresa en la que trabaja. En todo momento se
garantizo €l anonimato y la proteccién de datos de |as personas que
rellenaron dichos cuestionarios.

16
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Este cuestionario no cumple los requisitos exigidos en un muestreo
probabilistico, por lo que las conclusiones abtenidas no pueden ser
extrapoladas. Si bien nos aporta muchas ideas para trabajar de cara
aun futuro inmediato y orientarnos con la deteccién de puntos cri-
ticos donde focalizar €l estudio. Igualmente, la existencia de riesgos
se manifiesta en funcién de las opiniones de las personas que han
rellenado el cuestionario, no se han realizado mediciones ni evalua-
ciones para determinar la existencia de esos riesgos.

Pararedlizar e tratamiento de |los datos de |os cuestionarios se han
extraido a una base de datos (excel para Microsoft 365). Desde aqui
se han realizado los graficos correspondientes.

La dltimafase del estudio ha consistido, como no puede ser de otra
manera, en laredaccién y andlisis deresultados. Hemos integrado
alo largo del texto los resultados obtenidos en el cuestionario, para
intentar agilizar su lecturay profundizar en los argumentos esgrimi-
dos, tanto con este enfoque cuantitativo como con las experiencias
reales de |os trabajadores y trabajadoras.

Caracterizacion de las empresas analizadas

Para la realizacion de este estudio hemos contado con la participa-
cion de delegados y delegadas de todos los sectores de actividad,
tanto sindicales como de prevencion, pues como hemos indicado,
el cambio climético afecta de una u otraforma alas condiciones de
trabajo y ala salud de todas |as personas trabajadoras.

Han participado rellenando el cuestionario un total de 323 empresas
de la Comunidad de Madrid.

Sector

La muestra esté representada en los distintos sectores de actividad
segun epigrafes agrupados de la clasificacion establecida en el
CNAE-2023, desglosados tal como refleja el gréfico 1.

Destacan sobre las demas las actividades econémicas de Adminis-
tracion publica y defensa, seguida de los Servicios a edificios y
actividades de jardineria. La Industria del metal y las Actividades
sanitarias y de servicios sociales también tienen una participacion
considerable dentro de lamuestra, a igua que lalndustria quimica,
farmacéuticay del petréleo.

17
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Grafico 1. Distribucion por sectores representados (CNAE)
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Segln la estructura interna de CCOO de Madrid, organizada por
Federaciones de rama, las empresas de la muestra se distribuyen tal
como se observa, siendo las dos federaciones més representadas la
de Servicios ala Ciudadania (23,5%) y Servicios (23,2%), seguidas
de Industria (22,6%) y Habitat (19,2%). Sanidad y Ensefianza tie-
nen menor participacion (7,1% y 4,3%, respectivamente).
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Si atendemos a la distribucion en el territorio segin las distintas
Uniones Comarcales dentro de la Comunidad de Madrid, més de la
mitad de la muestra son empresas del municipio de Madrid capital
(53,9%), seguidas a gran distancia de la Comarca Norte (16,1%), la
Comarca Sur (9,9%) y la Comarca Oeste (7,4%).

Grafico 3. Comarca (%)
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Tamario de empresa

Las grandes empresas (de mas de 500 personas trabajadoras) repre-
sentan mas de la mitad del estudio, concretamente un 56,3% de la
muestra, seguida de las Pequefias y Medianas Empresas, PYME, de
50 a 249 personas trabajadoras (19,5%), y de 250 hasta 500 (14,2%).
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Tipo de modalidad preventiva

Una vez revisados |los datos obtenidos, en linea con el tamafio de
empresa, la modalidad preventiva mas abundante, como no podia
ser de otra manera, son los Servicios de Prevencion Propios o
Mancomunados (48,9%), seguidos de los Servicios de Prevencion
Ajenos (32,8%).

Grafico 5. Modalidad preventiva (%)
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Comités de Seguridad y Salud

La mayor parte de las empresas a las que pertenecen las personas
encuestadas cuentan con Comité de Seguridad y Salud formalizado
(89,2%). El 8% ha contestado no conocer la existencia 0 no de
dicho comité en su empresa, 1o que denota unatoral falta de infor-
macion y formacion dentro de la empresa.
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Grafico 6. Comité de Seguridad y Salud (%)
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Espacios de participacion para cuestiones ambientales

Mas de la mitad de las personas trabagjadoras afirman que en sus
empresas no existen espacios de participacion donde poder tratar
cuestiones ambientales (58,5%). Tan solo en un 22% reconocen
poder participar en dichas cuestiones ambientales y un 20% desco-
noce si existen estos espacios de participacion.

Grafico 7. Espacios de participacion en cuestiones ambientales (%)
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Del 22% de empresas que reconocen disponer de espacios de parti-
cipacion donde tratar cuestiones relacionadas con medio ambiente,
en un 69% de los casos, se realiza a través del Comité de Salud
Laboral y Medio Ambiente, mientras que un 21,1% disponen de
un Comité de Medio Ambiente y tan solo en un 9,9%, se realizan
grupos de trabajo ad hoc, los cuales relinen investigadores/as y pro-
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fesionales expertos/as que cuentan con un perfil técnico/cientifico
adecuado para abordar |a temética medioambiental.

Grafico 8. Tratamiento de cuestiones ambientales (%)
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“ El medio ambiente tiene que tener también recursos. Real men-
te ahora nosotros (en mi caso) somos 3 comparierosy s nos que-
remos dedicar a medio ambiente hay que sacarlo delashorasde
prevencion (...). Tal vez € camino es ese, que nosotros desde el
Comité de Seguridad y Salud empecemos a notificar la necesi-
dad de que haya una comisién de seguimiento medioambiental” .

Perfil de las personas encuestadas
Género
La participacion en cuanto al género ha sido bastante paritaria. Con

una corta diferencia porcentual, los hombres han participado un
51,5%, frente a un 47,4% de participacion de mujeres.

Grafico 9. Género (%)
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Edad

La edad de mas de la mitad de las personas encuestadas esta entre
35y 54 afios (57,6%); un 39% son personas mayores de 55 afios y
un 3,4% son més jévenes, con edades comprendidas entre 16 y 34
anos.

Grafico 10. Edad (%)
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Responsabilidad sindical

Un 48% de las personas encuestadas son delegados/as sindicales
0 de personal, frente a un 33,7% que tienen su responsabilidad
sindical como delegadas o delegados de prevencion. Unicamente
e 2,5% asume la responsabilidad de delegados/as de prevencion
y medio ambiente conjuntamente y un 0,3% son delegados/as de
medio ambiente. Un 15,5% son personas trabajadoras sin ninglin
tipo de responsabilidad sindical dentro de su empresa.

Grafico 11. Responsabilidad sindical (%)
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Delegado/a de medio ambiente en convenios colectivos

La falta de reconocimiento genera de la figura del delegado/a de
medio ambiente en |os convenios colectivos queda de manifiesto en
los resultados obtenidos. Tan sélo aparece en el 10,8% delos conve-
nios colectivos que afectan a las empresas a las que pertenecen las
personas encuestadas. En el 66,6% de los convenios no esta reco-
gida estafigura. Un porcentgje de 22,6% desconoce si la figura del
Delegado/a de Medio Ambiente esta contemplada en su convenio,
lo que denota desinformacion.

Grafico 12. Delegado/a de Medio Ambiente en convenio
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“Yo creo que en no muchos afios, la figura del delegado de medio
ambiente tendrd por |o menos unas herramientas con las que pueda
realizar su trabajo, porgue ahora mismo no dispone de crédito sin-
dical, utiliza el crédito del delegado de prevencion. En mi empresa,
temas de seguridad y salud, tenemos para dar y tomar. Puedes
estar las 24 horas del dia. Pero no hay recursos para el delegado
de medio ambiente, selo tienes que quitar a prevencién. Uno de los
grandes proyectos de los sindicatos es intentar que, en la negocia-
cion colectiva, el delegado de prevencién tenga herramientas para
poder gercer en esto, que en los proximos afios no va a ir a mejor,
vaair a peor.”

Por Ultimo, tan sélo un 7,4% de las personas encuestadas afirma
gue en sus convenios colectivos incluye alguna clausula que haga
referencia a cambio climético o a cuestiones de medio ambiente;
el 33,7% lo desconoce y mas de la mitad (58,8%) afirma que su
convenio no incluye ninguna clausula referente a medio ambiente.
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Grafico 13. Clausulas sobre cambio climatico y/o medio ambiente (%)
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“En el convenio de quimicas se establece la figura del delegado de
medio ambiente.Yo pertenezco al convenio de quimicas, es verdad
gue tenemos €l articulo 72 de delegado de medio ambiente. Noso-
trosintentamos hacer temas sindicales en el Comité de Seguridad Y
Salud y meter siempre algo de medio ambiente, que pueda suponer
unas mejoras para los trabajadores de la empresa. Te comes €l
crédito sindical. Una de las herramientas que tenemos que intentar
meter en todos |os convenios es que el delegado de medio ambiente
tenga herramientas, y una de las herramientas es que parte de ese
tiempo no compute como crédito sindical. Al final estés haciendo
una labor para la empresa, para los compafieros, y s me dejais
utilizar la expresién, para la sociedad. Que una empresa reduzca
las emisiones, que una empresa baje sus residuos, que recicle todo
como lo tiene quereciclar, al final es un beneficio para la sociedad,
no solo para los trabajadores de esa empresa.”
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1. CAMBIO CLIMATICO, UNA AMENAZA REAL
PARA LA SALUD EN EL TRABAJO

1.1. El cambio climatico es una de las mayores amenazas
para la salud humana

Todo el mundo habla del cambio climatico. Tras sufrir las intermi-
nables olas de calor de este Ultimo verano, en €l que se han sobrepa-
sado todos |os récords historicos!, ha quedado superado el discurso
sobre su existencia 0 sobre quiénes somos los responsables de su
evolucion, aungue aln se escuchen algunas voces negacionistas.

Grafico 14. EL cambio climatico ya esta ocurriendo

G

14%

12023 va camino de ser el afio méas caluroso de la historia tras un septiembre con “anomalias sin
precedentes”. El mes de septiembre ha batido el récord histérico de temperatura en todo el mundo
y en Espafia ha terminado con un episodio de temperaturas inusualmente altas, con registros por
encima de los 30°C, mas propios de agosto, seguin la AEMET. elDiario.es 5/10/2023.
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Asi lo cree también el 97,2% de |as personas encuestadas, que estan
de acuerdo con que el cambio climético ya esta ocurriendo, frente a
0,9% que se niega a reconocer]o.

Existe evidenciainequivoca de que las actividades humanas af ectan
a las condiciones climaticas del planeta debido a una elevacion de
latemperatura media mundial, que conlleva el calentamiento global
de la atmésfera, los océanos y la tierra y, como consecuencia, €l
cambio del clima a una velocidad nunca vista. (Este verano hemos
alcanzado la mayor temperatura media mundia conocida, 17°C de
media mundial)?.

Un 94% de | as personas encuestadas estén de acuerdo con que la princi-
pal causade cambio climético esta producida por la actividad humana.

Grafico 15. La actividad humana es la principal causa
del cambio climatico
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“Yo vengo del sector de la construccién. El cambio climatico
es evidente que esta aqui ya. Lo estamos o |o hemos fomentado
nosotros y seguimos alimentandolo, claro. En general, noso-
tros somos Industrias y las personas, el humano” .

Esta claro también que este fendmeno ya no es un problema del
futuro, sino que es una emergencia presente, del aqui y del ahora
Estamos inmersos en una emergencia climatica.

2 | a tierra bate el récord de temperatura media dos dias seguidos y seguira subiendo. National
Geographic, 3/7/2023.

% Declaracion del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental. El Gobierno de Espafia,
en linea con la voluntad expresada por una amplisima mayoria del Congreso de los Diputados
en su sesidn de 11 de septiembre de 2019, declara la Emergencia Climatica y Ambiental en
nuestro pais.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC)* define el cambio climatico como
“cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera global y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante perio-
dos de tiempo comparables’.

Existe, por tanto, una diferencia entre el cambio climatico atribui-
ble a las actividades humanas, derivado del aumento imparable de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de la
guema de combustibles fésiles, de los procesos industriales y de los
cambios del uso del suelo (urbanizacion, deforestacion, ganaderia
intensiva) que alteran la composicion atmosférica -principalmente
por didxido de carbono (CO,) y metano (CH,)-; y lavariabilidad cli-
maética atribuible a causasy procesos naturales, como las erupciones
volcanicas, por giemplo.

Figura 1. Como se produce el calentamiento global que origina
el cambio climatico
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Fuente: Infografia del Observatorio de Sdud y Medio Ambiente 2021 Cambio climético y
sdud. Laluchacontrael cambio climético, el mayor reto paralasaud mundia del siglo XXI”.

4 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada
en mayo de 1992, tras el reconocimiento del caracter global del problema del cambio climatico por
la comunidad internacional. Espafia la firmd en junio de 1992 y la ratifico en diciembre de 1993.
Para establecer limitaciones a las emisiones de GEI se adopt6, como instrumento de accién, el
Protocolo de Kioto en 1997.
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Las emisiones GEI antropogénicas® no paran de crecer y acumu-
larse en nuestra atmdsfera, generando peligrosos impactos en la
naturaleza y las personas en todas las regiones del mundo. La
Organizacion Mundial dela Salud (OMS) calcula que un 24% de
la carga mundia de morbilidad y un 23% de la mortalidad son atri-
buibles a factores medioambientales, |0 que supone 12,3 millones
de muertes cada afio a nivel mundial®. Ademas, el cambio climético
causara unas 250.000 muertes adicionales a afio entre 2030 y 2050
como consecuencia de las modificaciones en las caracteristicas de
las enfermedades.

El cambio climético tiene importantes efectos sobre la salud. De
forma directa, provoca dafios relacionados con la magnitud y
frecuencia de fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos
(olas de calor y frio, lluvias torrenciales, crecidas e inundaciones,
nieve, viento y sequias); de formaindirecta, son pérdidas de salud
en relacion a incremento de la contaminacion atmosférica y los
aeroalérgenos, el aumento en la frecuencia e intensidad de incen-
dios forestales, los cambios en la distribucion de los vectores de
enfermedades infecciosas, la menor disponibilidad de agua o la
inseguridad alimentaria. También genera gran cantidad de despla-
zados climaticos (migraciones climéticas, con afeccion de la salud
mental). Por todo €llo, es necesario afirmar que la crisis climética
esunacrisisde salud’.

Ademas, se dala paradoja de que aquellas comunidades més vulnera-
bles que han emitido menos cantidad de GEI, contribuyendo menosal
calentamiento global actual, son las que estan pagando €l precio més
alto, pues sufren los mayores dafios e impactos adversos, y se ven
afectadas de forma desproporcionada. En la Ultima década €l nimero
de victimas mortales como consecuencia de inundaciones, sequias'y
tormentas fue 15 veces més alto en las regiones mas vulnerables®. La
justicia climética es crucial para evitar estas desigual dades.

5 Derivadas de la actividad humana.

8 Segun el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (2022-2026) PESMA. Ministerio de Sani-
dad y Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

" Este verano de 2023 esta siendo especialmente duro con olas de calor, con incendios devasta-
dores como el de Canadé o Tenerife, lluvias torrenciales e inundaciones en Grecia y Libia o las
DANAS en Madrid, que corroboran todas las predicciones.

& Segun datos del Informe de Sintesis (SYR) del Sexto Informe de Evaluacion (AR6) del IPCC,
2023. Resume el estado del conocimiento sobre cambio climatico, sus impactos y riesgos gene-
ralizados, y la mitigacion y adaptacion al mismo.
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“ El mayor enemigo del cambio climético es €l capitalismo, los
beneficios. No favorece este sistema que tenemos, en cuanto
a buscar productividad, beneficios, que es el culmen de todas
las empresas, en cuanto a favorecer €l cambio climatico. Los
grandes paises que son los grandes generadores de gases toxi-
cos se salen, no quieren saber absolutamente nada” .

Para abordar este doble desafio de proteger el medio ambientey la
salud de las personas, se firmo el historico Acuerdo de Paris’® por
€l que las naciones reunidas acordaron transformar sus lineas de
progreso con el fin de guiar a mundo hacia un desarrollo sosteni-
ble. Han asumido el objetivo cominy alargo plazo de mantener €l
aumento de latemperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
respecto a los niveles preindustriales y de hacer un esfuerzo adi-
cional paralimitar ese aumento de latemperaturaa 1,5°C, através
de medidas de mitigacion®® o reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. A su vez se persigue aumentar la capacidad
de adaptacién™ a los efectos adversos del cambio climatico, se
promueve la resiliencia a climay un desarrollo econémico con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero que acance la
neutralidad climética.

Sin embargo, no estamos en vias de limitar €l calentamiento a 1,5
°C o incluso a 2 °C. Las Ultimas conclusiones de la comunidad
cientifica, recogidas en el Sexto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)* no

° El Acuerdo de Paris es un tratado internacional, juridicamente vinculante, que se aprobd en
diciembre de 2015, en virtud de la CMNUCC, en la 212 Conferencia de las Partes (COP21),
6rgano supremo de la Convencion Marco. Cubre todos los aspectos de la lucha contra el cambio
climatico: mitigacion, adaptacion y los medios para implementarlo.

10 La mitigacion se refiere a la intervencién humana orientada a reducir las fuentes de emisiones
GEIl o mejorar los sumideros que captan estos gases de efecto invernadero de la atmésfera.

" La adaptacion es el proceso de ajuste al clima actual o esperado y a sus efectos. En sistemas
humanos, la adaptacion persigue moderar o evitar los dafios derivados del cambio climatico o
aprovechar sus oportunidades.

2 La neutralidad climatica, también llamada neutralidad de carbono, se alcanza cuando los
niveles de dioxido de carbono (CO,) emitidos a la atmosfera son iguales a los niveles de CO,
que se retiran por diversas vias (sumideros naturales como los bosques y plantas, el suelo o los
océanos) dejando el balance a cero. Este balance a cero (neutralidad de carbono) representa la
comunmente conocida como huella cero de carbono.

3 EI IPCC es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Fue creado
en 1988 para facilitar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos
y socioeconémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias
de respuesta.
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dejan lugar adudas a afirmar que “las actividades humanas, princi-
palmente a través de las emisiones de gases de efecto invernadero,
han causado inequivocamente el calentamiento global, con una
temperatura superficial global que alcanzé 1,1°C por encima de
1850-1900 (niveles preindustriales) en 2011-2020" 4,

En resumen, tal y como explica el IPCC, las emisiones de GEI
no han parado de aumentar desde la época preindustrial, con
contribuciones histéricas y desigual es segun regiones, derivadas
del uso de energia no sostenible, el cambio de usos de la tierra,
los estilos de vida y los patrones de consumo y produccion
actuales y, en definitiva, como consecuencia de nuestro modelo
de desarrollo econémico.

“ Yo creo que el tema del cambio climatico tiene que ver con los
model os de negocio que hay, que se estan imponiendo en esta
sociedad cada vez mas capitalista” .

Pero, al ritmo que vamos, las emisiones globales acordadas segln
las contribuciones determinadas a nivel nacional (NCD)?® para cada
pais hacen probable que el calentamiento supere los 1,5°C sobre
los niveles preindustriales en el corto plazo, durante el siglo XXI,
entre 2030 y 2052. Este seria €l escenario méas optimista, pero con
consecuencias fatales para la vida de millones de personas. Sobre-
pasar ese limite y llegar a un calentamiento de 2°C tendria unos
efectos mucho mas graves:. el doble de olas de calor o €l doble de
sequias, por giemplo. Seglin se redacta este estudio, un informe de
la Secretaria de Cambio Climatico de Naciones Unidas ha afirmado
gue “se esté cerrando répi damente una ventana de oportunidad para
asegurar un futuro sostenible para todos'®".

De seguir asi, para el periodo de 2041-2060, nos encontrariamos
con 525 millones de personas més que experimenten inseguridad

' Informe de Sintesis (SYR) del Sexto Informe de Evaluacion (AR6) del IPCC, 2023.

15 Las NCD o contribuciones determinadas a nivel nacional son el nicleo del Acuerdo de Paris
y de la consecucion de los objetivos sobre cambio climético a largo plazo. Son los esfuerzos de
cada pais para reducir las emisiones GEI nacionales y deben incluir objetivos de mitigacion de
dichas emisiones y planes de adaptacion frente a los efectos del calentamiento global.

6 La ONU alerta del incumplimiento generalizado de los compromisos contra el calentamiento
global. Un informe sobre la reduccion de emisiones de diéxido de carbono muestra que los paises
no cumplen en gran medida con sus acuerdos (publico. 9/9/2023).
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alimentaria de moderada a grave, |o que aumentaria € riesgo de mal-
nutricién globa, afectando incluso a regiones de paises en desarrolloY.

El cambio climético es una de las mayores amenazas parala huma-
nidad por lairreversibilidad de sus consecuencias. Pone en riesgo a
cada persona del planeta hoy, y en el futuro, a las siguientes gene-
raciones. Los jovenes de hoy contaran alo largo de su vida con un
“presupuesto de carbono” menor del que tuvieron sus progenitores.
Su futuro esta hipotecado por lainercia del sistema climético. Tar-
daremos 25 afios en ver €l efecto, para bien o para mal, de lo que
hagamos o dejemos de hacer en estos momentos al intentar frenarlo.

La pandemia climética amenaza lentamente, pero es mucho mas
peligrosa que otras pandemias. Recordemos la COVID-19y lo que
supuso, sin embargo, para la recuperacion de la naturaleza a nivel
mundial. El parén brusco global de |as actividades humanas produ-
jo, paradgjicamente, un gran beneficiado: nuestro medio ambiente,
nuestro planeta. El descenso de la cantidad de desplazamientos en
vehiculos a motor, la disminucién de la produccién industrial y del
CONsSUMO provocaron Menos contaminacion, aguas mas limpias y
cielos mas claros. Valoramos aquel cambio, nos hizo pensar, pero
parece que no hemos sabido mantenerlo porgque igual que con la
COVID-19 es fundamental una accidn de colaboracién globa que
genere una respuesta frente al cambio climético.

La gran mayoria de las personas encuestadas (90,4%) estan total-
mente de acuerdo en que nos enfrentamos a una crisis climética y
ecol 6gica de grandes dimensiones. Un 77,4% percibe ala poblacion
trabgjadora como uno de los grupos mas vulnerables al cambio
climético, considerando ademas que éste es una amenaza seria
para su salud en €l trabajo (68,7% esta totalmente de acuerdo y un
26,9% esta de acuerdo). Aunque un 92,3% de personas encuestadas
perciben que su sector de actividad esta afectado por el cambio
climético, € impacto no es el mismo, puesto que existe un 57,3%
gue esta muy de acuerdo con la afirmacion de que su sector esta
especialmente afectado por € cambio climético, frente a un 35%
gue solo esta algo de acuerdo.

17 Segun el nuevo informe de la revista cientifica The Lancet, “Countdown on Health an Climate
Change 2023", del articulo “Ya no es solo emergencia climatica, sino también sanitaria” de El
Confidencial (17/11/2023).
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Grafico 16. Indica el grado de acuerdo con las afirmaciones
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1.2. Espaia es uno de los paises mas afectados por
los efectos del cambio climatico en la salud, la seguridad
y el bienestar. Y Madrid también

Espafia se sitdia en una zona de especial vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climético. En nuestras latitudes, la costa medi-
terraneay las grandes ciudades son especialmente sensibles, pues
sufren los efectos de forma mas intensa.

Las alteraciones que e cambio climatico ya ha provocado en
nuestro pais impactan directamente en las condiciones de trabgjo y
provocan efectos en cascada sobre | os sistemas ecol égicos y econd-
micos, y su tendencia a futuro confirma la evolucion observadat®.
Las previsiones en la Comunidad de Madrid las vemos reflgjadas en
las fiauras sealin los distintos escenarios del 1PCC*:

'8 Tal como explica el PNACC (2021-2030), con los datos de AEMET y bajo los escenarios regio-
nalizados a partir de los modelos climéaticos del IPCC del Quinto y Sexto Informe de Evaluacion.

9 Segun AR5 IPCC Gréficos de evolucion. Regionalizacion estadistica de regresion lineal.
AEMET.
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Figura 2. Impacto potencial del cambio climatico en Espana
y la Comunidad de Madrid

Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente?®

Incremento de las temperaturas, de las maximasy de las mini-
mas. Latemperatura media en Espafia ha subido alrededor de 1,7°C
desde la época preindustrial, un 20% mas répido que en €l resto
del planeta, siendo este aumento especialmente intenso durante la
Ultima década, donde se han registrado gran parte de los extremos
térmicos histéricos. Los afios més célidos se han registrado en
su mayoria en el siglo XXI, siendo los ultimos ocho afios (2015-
2022), los mas célidos desde que se tiene constancia. El afio 2022
fue extremadamente caluroso, con una temperatura media sobre la
peninsula de 24°C, es decir 2,2°C por encimade lamedia. A futuro,
las temperaturas maximas y minimas del verano y del otofio mues-
tran un incremento més intenso que las del invierno y primavera,
siendo € calentamiento mayor en zonas interiores, como la Comu-
nidad de Madrid, y del este. El aumento de la temperatura ha pro-
vocado también el incremento de latemperatura superficial del Mar
Mediterraneo de 0,34°C por década desde principios de los 807

“S he notado cambio estos Ultimos afios, sobre todo en las
altas temperaturas y es muy muy malo. Estas a 40° en €l sol,
fijate th. Es que a veces tl estas en un parking y es que no hay
ni un tejado. Insistimos en que cada 20 min, media hora, hagan
relevos a los comparieros... En e IFEMA estas en el parking
y €s que estas a pleno sol. Insistimos e reinsistimos a todas
las RLT de todas las empresas y desgraciadamente, en otras

X https:/lwww.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/potential-aggregate-impact-adaptive-capacity
2 Segun datos del “Open Data Climatico, 2019”, de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).
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empresas no las hay todavia. Estamos en ello, pero insistimos
mucho en ese aspecto” .

Figura 3. Cambio temperaturas maximas (°C) en la Comunidad
de Madrid, seguln escenarios de exposicion del IPCC
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Alargamiento de los veranos. El ascenso de la temperatura se
ha dado sobre todo en primavera y verano, siendo especialmente
importante en verano, que se ha alargado unos 9 dias por década,
teniendo una duraciéon de 5 semanas més actualmente que en la
década de | os 80.

“ Literalmente el verano pasado, bueno ya no son veranos de
tres meses, son veranos de cinco meses y, ademas, todo tras-
ladado, después de un invierno gue no ha sido un invierno, no
ha habido precipitacion, las tasas de humedad relativa, que
eso se nota muchisimo en el campo, que te machaca, te deseca
absolutamente, emocional y fisicamente” .

Aumento de las noches torridas y tropicales. Las noches torri-
das en las que la temperatura minima es igual o superior a 25 °C,
hoy dia son 10 veces mas abundantes que en el afio 1984 en las
10 capitales espariolas mas pobladas (Madrid entre ellas), lo que
afecta a una poblacion potencial de mas de nueve millones de per-
sonas (casi €l 20% de la poblacion). También se da un incremento
de noches tropicales (Ias noches en las que la temperatura no baja
delos 20 °C).
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Figura 4. Cambio en noches calidas (%) en la Comunidad de Madrid,
seguin escenarios de exposicion del IPCC
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Incremento del nimero de olas de calor?? y mayor nimero de
dias calidos?®. Desde 1984 se han duplicado € nimero de dias al
afo que se superan los umbrales de temperatura de ola de calor en
la peninsula, mientras que los episodios frios se han reducido un
25%. Las olas de caor registradas al principio de verano® (junio)
son las que mas dafio hacen ala salud de las personas, por no estar
aclimatadas, y son ahora 10 veces més frecuentes. El nimero de
dias célidos segun las previsiones aumentara progresivamente a
lo largo de este siglo, con un incremento de casi un 50% segun €l
peor escenario (horquillaentre el 34% y el 58%) o del 24% paraun
escenario de estabilizacion del cambio climético (horquilla entre el
14%y el 31%).

2 Seglin AEMET, ola de calor es el episodio de, al menos, tres dias consecutivos, en los que al
menos el 10% de las estaciones meteoroldgicas registran valores por encima de la temperatura
umbral. El valor umbral se corresponde con el percentil del 95% de su serie de temperaturas
méaximas diarias de los meses de julio y agosto del periodo 1971-2000.

% Dia calido es aquel en el que su temperatura méxima supera el valor del percentil 90 de las
temperaturas maximas de dicho dia en el periodo de referencia, obtenido a partir de una ventana
de 5 dias centrada en él.

% Este afio, la primera anomalia térmica se registro en abril de 2023, resultando este mes muy
célido, con 14,9 °C de media, y siendo este el abril mas caluroso del registro historico.
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Figura 5. Cambio en la duracion de olas de calor (dias) y dias calidos (%)
en la Comunidad de Madrid, segun escenarios de exposicion del IPCC
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“ Nosotros somos jardineros, trabajamos en la calle todo el
dia. Desde que entré en mi empresa en 2006, he notado un
cambio de temperatura brutal, las olas de calor... ya no hay
“intercambio” detemperaturas...este afio ni siquiera ha hecho
un invierno frio, que no ha sido nada frio... El afio pasado fue
de ola de calor en ola de calor, no hubo descanso” .

Disminucion de las precipitaciones, pero aumento de lluvias
torrencialeseinundaciones. El volumen global delas precipitacio-
nes se ha reducido moderadamente, con cambios significativos en
€l reparto anual, pues latendencia es que se adelanten en primavera
y se reduzcan en verano. Pero, aungue se produzca una reduccién
de las precipitaciones medias anuales, no significa que disminuyan
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los extremos, pues se pronostica un aumento de episodios de lluvias
torrenciales e inundaciones en algunas zonas.

“Por 1o menos ya llevamos 2 o0 3 afios que estamos notando
mucho las Iluvias. Estan siendo torrenciales y eso esta produ-
ciendo unos problemas en la ciudad,... hay que salir, intentar
destapar alcantarillas y todo se atranca (...) Sn contar Filo-
mena la que nos ha liado... Pero vamos, las inundaciones
conllevan un riesgo...”.

Figura 6. Cambio en n° de dias de lluvia y precipitaciones intensas (%),
Comunidad de Madrid, segun escenarios de exposicion del IPCC
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Expansion del clima semiérido e incremento de las sequias.
En la Espafia peninsular, los territorios con clima semiarido han
aumentado en torno al 6% del territorio, 1o que supone mas de
30.000 km? desde el periodo 1960-1990. Las zonas mas afectadas
son Castilla-LaMancha, €l valle del Ebroy €l sureste. Latendencia
es que las sequias serdn maés largas y frecuentes, tanto las sequias
de 2 como las de 5 afios.

“ En periodos de peligro de incendios, nos dan un mapa de la
CAM, con la unidad relativa de vegetacion. Entonces hemos
visto, como si esto fuera hielo y 1o metes en un congelador,...
hemos visto como esas manchas van subiendo, van literal-
mente ascendiendo y donde antes habia una humedad relativa
X, pues eso ha ido subiendo y estrechandose hasta las zonas
que, en teoria, eran mas frescas y que ahora lo son muchisimo
menos. Es un fendmeno, para verlo graficamente, como que
Madrid se va a convertir en cualquier ciudad de, a lo mejor,
de Marruecos, cerca del desierto, Paris se va a convertir enlo
que antes era Madrid y asi... Es un fendmeno perfectamente
determinable y que lo sufrimos en primera persona.”

Aumento del peligro de incendios. Tanto € incremento en la
sequedad del suelo como las temperaturas elevadas aumentan, a
su vez, el peligro de incendios forestales, haciendo més frecuentes
las condiciones que favorecen los grandes incendios. Los [lamados
incendios de sexta generacion o superincendios son capaces de
modificar las condiciones meteorolégicas de la zona afectada por
las llamas y su entorno més inmediato. Son fuegos rapidos y agre-
sivos, en los que las llamas pueden superar la velocidad de 6 km/h,
lo que supone entre seisy doce veces lavelocidad de un incendio a
uso. Se retroalimentan y son mas violentos, mas destructivos, mas
répidos, mas imprevisibles; casi imposibles de apagar.

“Por egjemplo, en el tema de incendios forestales, el nivel ha
cambiado, 10s incendios forestales son |os actual mente llama-
dos de sexta generacion y son capaces de generar una dinami-
ca meteorol 6gica propia. Es decir, se comportan como auténti-
cos monstruos inapagabl es absolutamente, con una capacidad
de succion y de conveccion brutal ... S ya era una actividad de
riesgo, ahora es una actividad donde te juegas literalmente la
vida en cualquier momento” .
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Impactos sobre la salud humana (y laboral). El cambio climé&
tico afecta a la salud de la poblacién en general y a la poblacion
trabajadora en particular, através de efectos directos (olas de calor,
eventos extremos como tormentas, inundaciones y sequias) y/o a
través de efectos indirectos (aumento de la contaminacién atmosfé-
rica, los alérgenos o incursiones de polvo sahariano, por cambio en
la distribucion de vectores transmisores de enfermedades, y debido
alapérdidadelacalidad del aguao los alimentos). Analizamos uno
a uno dichos efectos.

“ También hemos notado que hay muchisimo mas viento y mas
potente cada afio. Y eso también es matador. Nos deja la cabe-
za... Y yo no sé eso también, a qué obedece. El terreno, como
[lueve menos, es mas arido... mas particulas de polvo... Yo
creo que si influye, y bastante, en la salud.”

El cambio climético repercute sobre todos los sistemas ecol 6gicos
espafioles, poniendo en peligro la naturaleza de la que dependemos
para sobrevivir y prosperar, acelerando el deterioro de recursos
esenciales para nuestro bienestar como el agua (en calidad y dispo-
nibilidad), la seguridad alimentaria, el suelo fértil, la biodiversidad
y amenazando la calidad de viday la salud de las personas. Ya hay
mas de 32 millones de personas en nuestro pais que sufren de mane-
ra directa sus consecuencias®.

“ Con respecto al cambio climatico, yo creo que si, casi todo
el mundo es consciente de que el cambio se esta produciendo,
ademéas a nivel de trabajadores. Otra cosa es como actuamos 0
como respondemos ante estas situaciones en los puestos de tra-
bajo. S esreal y ¢quién lo provoca? Lo provocamos nosotros
mismos, es la accion humana la que estd modificando. Los
gue somos privilegiados y tenemos pueblo, cuando salimos al
monte nos duelen los 0jos, los oidos y hasta la piel. Antes me
encontraba arroyos en cualquier lugar, pero ahora estan secos.
En Filomena hubo un gran impacto por la nieve, destrozo el
monte y eso es combustible que esta en los montes desde hace
afo y medio. Realmente hace mucho dafio.”

% Segun el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2020-2023 , con los datos
de AEMET.
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Si nos basamos en € enfoque One Health?, el cambio climético
pone en peligro la salud publica, la salud ambiental y la salud labo-
ra, que forma parte de manera inseparable de las dos anteriores,
como partes de un todo, pues no existen barreras que las separen.
Adaptando y mejorando las condiciones de seguridad y salud en €l
trabajo frente alos cambios del climay sus riesgos asociados, pro-
tegemos nuestra salud y ayudamos a proteger la del planeta.

Y es que existe una Unica salud a la que €l calentamiento global
ataca, amplificando, redistribuyendo y cronificando enfermedadesy
riesgos ya existentes, que no son nuevos ni en la sociedad ni en los
centros de trabajo. Hay que tener en cuenta que |os trabajadores/as
suelen ser los primeros en estar expuestos a los efectos del cambio
climético, durante mas tiempo y con mayor intensidad. También
estan frecuentemente expuestos a condiciones que € publico gene-
ral puede optar por evitar. Numerosas condiciones de salud en las
personas trabajadoras se han relacionado con € cambio climatico,
incluido el cancer, las enfermedades cardiovasculares y las enfer-
medades respiratorias. La salud mental también se vera afectada?’.

Conseguir unas condiciones de trabajo saludables y seguras, tam-
bién en relacion con los riesgos que supone el cambio climatico
sobre la salud, es una condicién previa para una mano de obra
saludable y productiva. Nadie deberia padecer enfermedades o
sufrir accidentes relacionados con €l trabajo, tampoco los relacio-
nados con las modificaciones que supone el cambio climatico en
las condiciones de trabajo. Ademas, unas condiciones de trabajo
saludables y seguras constituyen un aspecto importante tanto de la
sostenibilidad como de la competitividad de |la economia de cual-
quier pais o region.

El cambio climatico incide directa o indirectamente sobre un ampli-
simo conjunto de sector es econdmicos claves para nuestro desarro-
Ilo, siendo sus riegos a priori mas acusados sobre la agricultura, la
ganaderia, la pesca, lagestion del agua, lasilvicultura, el transporte
o € turismo, a ser actividades que dependen estrechamente del

% E| enfoque One Health (“Una Sola Salud”) define y propone un abordaje conjunto y global entre
tres ambitos interrelacionados: la salud humana, la salud animal y el medio ambiente. El objetivo
es que la salud publica, la Medicina, la Sanidad, la Veterinaria y las Ciencias Ambientales, junto
con otras disciplinas, trabajen de manera conjunta para defender una unica salud.

7 Referenciado en el informe Los productos quimicos y el cambio climético en el mundo del
trabajo: impactos para la seguridad y la salud en el trabajo. OIT (2023).
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clima. Por tanto, las personas trabajadoras que desarrollan su labor
en estos sectores son las que se verian mas afectadas, pero no Uni-
camente, pues como analizamos en este estudio, |as consecuencias
negativas del cambio climatico se hacen notar de una u otra forma
en todos los centros de trabajo de cualquier sector de actividad.
Los procesos de transformacion, reconversion y adaptacion de las
empresas a impacto del cambio climético tendran que darse en
todos | os sectores productivos, aunque seran mas intensos en aque-
Ilos més expuestos a sus efectos.

1.3. Son necesarias politicas y planes contra
el cambio climatico que integren la proteccion de la
seguridad y la salud de la poblacion trabajadora

La Ley de Cambio Climético y Transicién Energética?® consti-
tuye la principal herramienta legal en materia de cambio climatico
en Espafia y persigue asegurar €l cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris en nuestro pais. Facilita la descarbonizacion
de nuestra economiay su transicién hacia un modelo de economia
circular que garantice el uso raciona y solidario de los recursos.

Laley pretende asegurar la consecucion del objetivo de neutralidad de
las emisiones GEI en Espafia antes del afio 2050 y conseguir un siste-
ma energético eficiente y renovable, facilitando una transicion justay
garantizando la coherencia con los objetivos en los anbitos de actua
cion publicay privada. Para 2030, establece |os siguientes objetivos:

e Reduccion de a menos un 23% de las emisiones GEI res-
pecto al afio 1990.

e Un incremento del uso de energias de origen renovable
sobre el consumo de energiafinal de, a menos, un 42%.

e Unsistemaeléctrico con, a menos un 74% de generacion a
partir de energias de origen renovable.

e Megjorar la €eficiencia energética con la disminucién de, al
menos, un 39,5 % del consumo de energia primariacon res-
pecto alalinea de base conforme a normativa comunitaria.

% ey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética (Articulo 1: Objeto de
la Ley).
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A su vez, define e marco que sustenta la adaptacion al cambio
climatico. Su articulado convierte “la identificacion y evaluacion
de los impactos previsibles y riesgos derivados del cambio climé-
tico” en un imperativo legal que fundamenta la planificacion de la
accion publica en dicha adaptacion. Insta a la sociedad en general
(por consiguiente, a las empresas, en particular) a que se adapte a
los impactos del cambio climético y promueve la implantacion de
un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y
contribuya a la reduccion de las desigualdades.

Un empleo decente es también un empleo seguro, en € que es nece-
sario implementar medidas preventivas adaptativas que protgan a las
personas trabgadoras de los impactos del cambio del clima en sus
lugares de trabgjo. Se echa en falta una alusion explicita a colectivo
de trabgjadores y trabgjadoras y a la importancia de integrar la salud
labord en la salud publica, para que € imperativo lega de identificar
y evauar losimpactosy los riesgos derivados del cambio climético se
refleje en las evaluaciones de riesgos laborales de todas las empresas.

Laley contemplalaintegracion de los riesgos derivados del cambio
climatico en laplanificacion y gestion de politicas sectoriales, como
la hidrolégica, la de costa, la territorial y urbanistica, la de desa-
rrollo urbano, la de edificacion e infraestructuras del transporte, la
de seguridad y dieta alimentarias, asi como la de salud publica. De
nuevo, nada concreto parala salud en €l trabgo.

Esta ley sitla a Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
matico (PNACC)? como instrumento de planificacion basico para
promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio
climético en nuestro pais. Su finalidad es evitar o reducir los dafios
presentes y futuros derivados del cambio climético y construir una
economiay una sociedad mas resilientes. Para €llo, establece obje-
tivos estratégicos y, por primeravez, la definicién de un sistema de
indicadores de impactos y adaptacion a cambio climético, asi como
la elaboracion periddica de informes de riesgo.

Con objeto de facilitar laintegracion de las actuaciones de adaptacion
enlosdistintos campos delagestion plblicay privada, el PNACC defi-
ne 18 &mbitos de trabgjo. Uno de los @mbitos de trabajo que contempla
eslaSaud humana, parad que establece distintos objetivosy lineas de

% Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, aprobado en septiem-
bre de 2020.
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accion sectoria, entre los que hay que destacar, en e contexto que nos
ocupa, € de“ Prevenir los riesgos del cambio climético para la salud
en e ambito laboral” . El resto de los objetivos, que bien podrian estar
referidos también a ambito de lasalud en € trabgjo, son:

e ldentificar los riesgos del cambio climético sobre la salud
humana y desarrollar las medidas mas efectivas de adap-
tacién mediante la integracion del cambio climético en los
planes nacionaes de Salud y Medio Ambiente.

»  Fomentar las actuaciones preventivas ante |os riesgos deri-
vados del exceso de temperaturas sobre la salud.

*  Prevenir losriesgos paralasalud derivados de las enferme-
dades infecciosas y parasitarias, vectoriales y no vectoria-
les, favorecidas por €l cambio del clima.

* ldentificar laincidencia del cambio climético en la calidad
del aire e identificar sinergias entre medidas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico en este campo.

Entre las lineas de accion®, destaca la relacionada con “ Actua-
ciones preventivas frente a los efectos del cambio climatico en la
salud de los trabajadores y las trabajadoras’, que establece que
“la prevencion frente a los efectos del cambio climatico sobre la
salud en el medio laboral requiere incluir los factores de cambio
climatico en las evaluaciones de riesgo en los lugares de trabajo
y la consiguiente planificacién de medidas preventivas, asi como
impulsar programas especificos de proteccion de los colectivos de
personas trabajadoras mas vulnerables’ .

Considera también necesaria la evaluacion de los riesgos laborales
relacionados con los nuevos empleos o tareas profesionales que se
desarrollardn como consecuenciaindirecta de laadaptacion a cambio
climético. Y aprueba e “Plan Naciona de actuaciones preventivas
frente alos efectos del cambio en la salud de los trabajadores’ como
indicador de cumplimiento de esta linea de accién, con la colabo-
racion del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en € Trabgo
(INSST) del Ministerio de Trabagjo y Economia Social, y la participa
Cién de organizaciones empresariales y sindicales representativas®™.

% Anexo | Linea de accion 2.5 (pag. 101) del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico
(PNACC) 2021-2030.

3 A fecha de elaboracion de este estudio, no se ha planificado cuéndo vera la luz dicho Plan.
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Del mismo modo, €l programa de trabajo (PT-1)% propone elaborar
la Guia sobre salud laboral y cambio climatico® con objeto de
identificar los riesgos potenciales derivados del cambio climético
en los puestos de trabajo, para ayudar a disefiar y aplicar medidas
de prevencion en todas las empresas.

La respuesta a la crisis climatica requiere caminar hacia sistemas
neutros en carbono. Esa transformacion conlleva un notable impul-
so al desarrollo tecnolégico e industrial, por lo que los centros de
trabajo van a tener que afrontar grandes cambios en los proximos
afos si queremos alcanzar la neutralidad climética de nuestra eco-
nomia. Tres de cada cuatro toneladas de gases de efecto invernadero
se originan en €l sistema energético, por lo que su descarbonizacion
es €l elemento central sobre €l que se desarrollaralatransicién ener-
gética. Ademas del cambio tecnoldgico, se necesitara también un
cambio de comportamiento por parte de las empresas, las personas
trabgjadoras y de toda la ciudadania.

Figura 7. Lineas de actuacion y ejes de trabajo del PNACC
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Fuente: Estrategia de descarbonizacion alargo plazo 2050. Ministerio parala Transicion
Ecolégicay el Reto Demogréfico, 2020.

32 E| PNACC se desarrolla mediante Programas de Trabajo (PT) que seran aplicados en periodos
de cinco afios. Son instrumentos operativos y de programacion en materia de adaptacion que
especifican lineas de accion concretas. El primero (PT-1), relativo al periodo 2021-2025, y el
segundo (PT2), que se desarrollara en el periodo 2026-2030.

% Afecha de elaboracion de este estudio no se ha publicado atin esta guia, planificada en el PT-1
para 2022-2023.
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LaLey de Cambio Climético y Transicion Energética recoge dos ins-
trumentos basicos de planificacion dentro del Marco Estratégico de
Energiay Clima europeo, para abordar esta transicion energética. Por
un lado, e Plan Nacional Integrado de Energia'y Clima (PNIE-
C)*, cuyo objetivo es avanzar en la descarbonizacion, sentando unas
bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climética
dela economiay la sociedad espafiola en el horizonte 2050. Por otro,
y en la misma linea, la Estrategia de Descarbonizacion a largo
plazo 2050 (EL P)®, de mayor acance para una economia espafiola
moderna, competitivay climaticamente neutra en 2050.

El PNIEC analiza€el impacto econdémico, €l impacto en €l empleo, la
repercusion socia y los efectos sobre la salud publica de la aplica
cion de dicho plan, en su informe socioeconémico®. En el capitulo
sobre salud, refiere cdmo se podrian evitar el 27% de las muertes
prematuras asociadas con la contaminacion atmosférica en 2030
por la reduccion de emisiones de GEI y la consiguiente mejora de
la calidad del aire. De nuevo, ninguna mencion a la salud laboral
en los centros de trabajo, que también participaria de este beneficio,
si consideramos la cantidad de personas trabajadoras expuestas por
desarrollar su actividad diariaal arelibre.

Mayor beneficio apuntala ELP cuando afirma, en €l capitulo de salud
publica, que existe una disminucién potencial del 64% en el nimero
de muertes prematuras asociadas con la contaminacion del aire en
el afo 2050 respecto a 2010, siendo las zonas urbanas las principa-
les favorecidas de este aumento de la calidad del aire, que podrian
evolucionar cada vez hacia lugares mas habitables, o que supondria
también mejores entornos laborales y condiciones de trabajo.

La ELP aborda estrategias de transicion justay € acompafiamiento
acolectivos, territorios y sectores méas vulnerables al cambio clima-
tico en esta adaptacion como la agricultura, la ganaderia, la pesca o
€l turismo, para no dejar a nadie atrés. Asimismo impulsa el avance
de la transicion ecolégica de la economia no solo por los aspectos
climéticos, sino también por su potencialidad para crear méas y
mejores empl eos.

% Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, del Ministerio para la Transicién Ecolo-
gica y Reto Demogréfico (MITECO), de enero de 2020.

% Estrategia de Descarbonizacion a largo plazo 2050, del MITECO, de noviembre de 2020.

% Impacto econdmico, de empleo, social y sobre la salud publica del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, MITECO, enero de 2020.
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En este sentido, afirma que “ la ELP supone un instrumento valioso
para preservar e impulsar las nuevas actividades productivas, y
para profundizar un entorno laboral en el que se protgja también
la seguridad de las personas trabajadoras y su salud, en su doble
vertiente, no sdlo como parte vinculada a su propio sector econoé-
mico sino también como parte de una ciudadania concienciada en
incidir de forma positiva en la preservacion del medio ambiente, y
por ende, de la propia salud colectiva” .

“ Estoy de acuerdo con ella en que tenemos mucha culpa de todo
esto. Porgue yo lo que estoy viendo ahora, que hemos hecho una
plantacion de mogollon de érboles. Es que a la gente e molesta
que plantemos arboles porque les mancha su casa, le caen las
hojas, no sé qué. Entonces tenemos una concienciacion para los
animales fabulosa, pero las plantas no sirven de nada. Y sin las
plantas no vivimos, y sin la naturaleza no vivimos. De alguna
manera al ciudadano y al vecino hay que concienciarle de que
es0 esvida y que es salud. Y no se hace.”

Afirma que todo esto se realizara “ mediante la implementacion de
politicas industriales o fiscales, politicas activas de empleo y forma-
cion profesional o medidas de proteccion de poblacion vulnerable
y consumidores, y a través de procesos participativos que tengan
en cuenta |as aportaciones de |os actores locales’. Tampoco se hace
referenciaaello, pero no podemos olvidar la necesaria participacion
de larepresentacion sindical en los centros de trabajo.

Por otro lado, € Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente,
2022-2026 (PESMA)*¥, como plan integral gestionado desde los
dos ambitos, €l de la salud (en este caso publica, Ministerio de
Sanidad) y € del medio ambiente (Ministerio para la Transicion
Ecologicay € Reto Demogréfico), tiene como objetivo principal
promover entornos ambientales que mejoren la salud de la pobla-
cion y reduzcan los riesgos asociados a la exposiciéon a factores
ambientales, asi como afrontar los desafios del cambio climético,
en consonancia con los compromisos internacionales en materia de
salud ambiental.

*" El Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA) se aprob0 el 24 de noviem-
bre de 2021, en sesion extraordinaria del Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud y la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.
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En sus bloques de trabajo incorpora 14 areas teméticas, desarro-
Ilando distintas lineas de intervencién como por g emplo los riesgos
del clima, las temperaturas extremas, la calidad del aire, vectores
transmisores de enfermedades, lacontaminacion industrial, laradia-
cion ultravioleta, la calidad de ambientes interiores o las ciudades
saludables, aspectos intimamente relacionados en muchos lugares
de trabajo con las condiciones laborales. A pesar de ser un plan
estratégico integral, las alusiones explicitas a las personas trabaja-
dorasy la actuacion en e ambito de la salud laboral, es puramente
anecddtica. En las acciones a llevar a cabo dentro de los distintos
objetivos tan sdlo contempla®:

e Elaborar un paquete de medidas en cambio climético y
salud de los trabajadores y trabajadoras.

e Formar alosservicios de prevencion de riesgos laborales de
empresas y a los sindicatos para proteger alos trabajadores
y trabajadoras de los efectos del cambio climatico que pue-
dan sufrir en su puesto.

* Involucrar aempresasy otros agentes sociales en |os aspec-
tos de difusion, formacion y compromisos en movilidad
sostenible, calidad del aire, etc.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
yaen 2015, en su documento “ Directrices de politica para una tran-
sicion justa hacia economias y sociedades ambiental mente sosteni-
bles paratodos’, instaba a |os gobiernos, en consulta con los inter-
locutores sociales, allevar a cabo evaluaciones del aumento o dela
aparicion de nuevos riesgos relacionados con la salud humanay el
medio ambiente, y a seleccionar aquellas medidas de prevencion y
proteccion adecuadas para garantizar la seguridad y la salud en el
trabajo. Dos afios més tarde, solicitd que se impulsara el debate, la
adquisicion de conocimientos y la comprension de las consecuen-
cias del cambio climético en e mundo del trabajo, especialmente
para la poblacion més afectada y vulnerable®.

% Areas 6.1 Riesgos del Clima, y 6.3 Calidad del aire, del PESMA.

% Segin Trabajar en un planeta mas caliente. El impacto del estrés térmico en la productividad
laboral y el trabajo decente. OIT, 2019.

49



* ok ok k
EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Shafiafd

comisiones obreras de Madrid

0 imati i Comunidad
1. Cambio climatico, una amenaza real para la salud en el trabajo do Madrid

En febrero de 2023 se ha aprobado |a tercera Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en e Trabajo 2023-2027% (EESST), hojade
rutafundamental para las paliticas publicas de prevencién de riesgos
laborales en los proximos cinco afos, que persigue acabar con la
siniestralidad laboral, al aza en nuestro pais en los Ultimos tiempos
como consecuencia del mantenido deterioro de las condiciones de
trabajo y de una pérdida de valor de la prevencién en las empresas.

Considerando €l contexto climético, es una estrategia ambiciosa
pues, dentro de sus 38 lineas de actuacion y 170 acciones, plantea
actuar por primeravez, entre otras cuestiones, sobre los impactos en
la salud y las condiciones de trabajo ligados al calentamiento glo-
bal y la transicion ecoldgica, riesgos que no han sido abordados de
forma adecuada, ni han sido suficientemente dimensionados hasta
ahora en el mundo del trabagjo.

Su Objetivo 2 habla de “Gestionar los cambios derivados de las
nuevas formas de organizacion del trabajo, la evolucion demografi-
cay € cambio climético desde la dptica preventiva’. En sus lineas
de actuacion: i) impulsa €l andlisis del marco normativo para adap-
tarlo a los cambios climéticos, ii) refuerza proyectos de investiga-
€ion sobre cambio climatico para conocer su impacto sobre la salud
de las personas trabajadoras y anticipar actuaciones preventivas,
identificando actividades y colectivos mas afectados, iii) y promue-
ve acciones de apoyo, asesoramiento y sensibilizacion parafacilitar
alas empresas |a adaptacién y gestion de estos riesgos derivados de
latransicion climéticay ecoldgica.

Por ultimo, otra contribucion sobre la adaptacion de las organi-
zaciones a los riesgos del cambio climético son las iniciativas
de normalizacion segin la serie de normas 1SO 14000. (1SO
14090:2019: Adaptacion al cambio climéatico- Principios, requisi-
tosy directrices; e 1SO 14091:2021: Adaptacion al cambio climati-
co- Directrices sobre vulnerabilidad, impactosy evaluacion deries-
gos). Son de aplicacion a cualquier tipo de empresa u organizacion,
independientemente de su tamafio, tipo y naturaleza. Incluyen los
riesgos relacionados con la seguridad y la salud en €l trabgjo y pro-
porcionan directrices para evaluar |os riesgos relacionados con los
impactos potenciales del cambio climético en este ambito. Las nor-
mas describen cdmo entender la vulnerabilidad a cambio climético

“0 Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027.
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y como desarrollar e implementar una evaluacion del riesgo robusta
en este contexto. Proporcionan una base para la planificacion, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de la adaptacion a
cambio climatico y se pueden utilizar para evaluar 1os riesgos del
cambio climético tanto presentes como futuros. La participacion de
la representacion sindical en empresas que adopten estos sistemas
de normalizacién es primordia parala eficacia de la evaluacion de
riesgos laborales, el seguimiento y la supervision de sus resultados.

Por consiguiente, parece que se esté produciendo unaincorporacién
paulatina del andlisis de riesgos asociados al cambio climético en
los lugares de trabajo dentro de las politicas publicas, surgiendo
nuevos requerimientos legales* y el desarrollo de planes e inicia-
tivas a diferentes niveles, aunque por el momento, se centren casi
exclusivamente en los efectos en la salud, por e calor derivado del
cambio climético, y dejen atrés el resto de riesgos asociados.

No obstante, se echa de menos que € ambito de la salud laboral
(como parte de la salud humana, publica'y ambiental) no aparez-
ca explicitamente en cuantas normativas, planes o programas de
trabajo se lleven a cabo frente al cambio climatico, a pesar de que
el indiscutible consenso cientifico en relacion a dicho cambio cli-
matico y las evidencias observadas hayan supuesto una creciente
concienciacion socia e institucional a respecto.

"La noticia del cambio climatico esta en los medios todos los
dias. ¢Pero tl escuchas noticias de como afecta el cambio
climatico a la salud laboral? Yo creo que todo sali6 mas a la
palestra, a raiz de la noticia de la muerte de esta persona que

4 Mientras se redacta de este estudio, se ha publicado la modificacion del RD 486/1997 por el
Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes, entre otras,
de prevencion de riesgos laborales ante episodios de elevadas temperaturas. En la disposicion
final primera se suprime el apartado 5 del Anexo Il del Real Decreto 486/97, de modo que obliga
a tomar medidas adecuadas, ligadas a la evaluacion de riesgos laborales, para la proteccion de
las personas trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con fenémenos meteorolégicos
adversos, incluyendo temperaturas extremas, en todos los lugares de trabajo, cuando la actividad
se desarrolle al aire libre. Hay que considerar, ademas de dichos fenémenos adversos, las carac-
teristicas de las tareas y el estado biologico de la persona trabajadora y prohibir el desarrollo de
determinadas tareas durante las horas del dia en las que concurran fenémenos meteoroldgicos
adversos, de no poder garantizarse de otro modo la proteccion del personal. Finalmente, en
el caso de anunciarse avisos de nivel naranja o rojo por la AEMET (u organismo autonémico
equivalente) y las medidas anteriores no garantizasen la seguridad de las personas trabajadoras
afectadas, se hara obligatoria la adaptacion de las condiciones de trabajo, incluyendo la reduccion
o modificacién de las horas de desarrollo de la jornada prevista.
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estaba trabajando en los servicios de limpieza, estando en la
calle le dio un golpe de calor y falleci6."

Es necesario un enfoque integr al*? de todos | os actores de la socie-
dad implicados, para hacer frente alos efectos cada vez més acusa-
dosdel cambio climético en lasalud y en los centros de trabajo, para
mejorar laproteccién de las personas trabajadoras frente a condicio-
nes climatol dgicas extremas y demas riesgos del cambio del clima,
y parapoder afrontar las transformaciones que estan surgiendo en €l
tejido empresarial, que evoluciona hacia una economia sostenible,
resiliente, moderna, competitivay climaticamente neutra.

"Yo creo que ahora todo el mundo lo tiene muy claro, que esta
ocurriendo, que todos somos cul pables en nuestra justa medi-
da. Porque a lo mejor alguno podemos poner de nuestra parte
para intentar buscar soluciones, pero hay soluciones que son
mas globales. Pero esta claro que uno tiene que intentar desde
su punto de vista, desde su radio de accion, minimizar todos
estos hechos.”

Los proximos afios seran clave para que la integracion sea rea y
efectiva y las decisiones que se tomen seran fundamentales para
determinar nuestro futuro y el de las siguientes generaciones, como
personas en la sociedad y como personas trabajadoras.

Si como sociedad no protegemos la salud y seguridad de las perso-
nas trabajadoras frente a los riesgos climaticos, no podremos hablar
jamés de economias sostenibles ni de trabajos decentes.

1.4. La oportunidad es ahora: la necesidad de actuar
protegiendo la salud laboral frente a los riesgos climaticos
para conseguir economias sostenibles y trabajos decentes

Nos enfrentamos ante un reto ambiental y laboral trascendental,
de enorme amplitud y profundidad. Pero existen alternativas via-
bles y eficaces que estan disponibles actualmente para reducir las

“2 E| pasado dia 18 de julio de 2023 el Consejo de Ministros aprobd la creacién del Observatorio
de Salud y Cambio Climatico (OSCC), érgano colegiado intersectorial para apoyar el anélisis,
diagndstico, evaluacion y seguimiento de los efectos de la emergencia climatica en la salud, al
tiempo que ofrece apoyo cientifico-técnico a las Administraciones publicas. Es el resultado de la
colaboracion entre los ministerios de Transicion Ecologica y Reto Demogréfico, Sanidad y Ciencia
e Innovacion. Sin embargo, no cuenta con la aportacion del Ministerio de Trabajo, por lo que la
salud laboral sigue sin ocupar el espacio que necesita.
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emisiones GEI que, ademas, contribuyen a desarrollo sostenible
y ala adaptacién a cambio climético que hemos provocado. Con
€llas conseguiremos, alavez, mejorar la seguridad y la salud de la
poblacién trabajadora.

Segun Hoesung Lee, Presidente del IPCC, “ urge tomar medidas
mas ambiciosas y se demuestra que si actuamos ahora, alin es posi-
ble garantizar un futuro sostenible y habitable para todos’ .

La solucion radica en el desarrollo resiliente a clima, capaz de
afrontar este reto. S6lo puede abordarse con eficacia s las politicas
de mitigacion y de adaptacion al cambio climético se convierten en
un objetivo socialmente compartido y si se definen medidas esta-
bles, objetivos cuantificados, estrategias econémicas y normativas
adecuadas para generalizar una respuesta en todos | os sectores de la
sociedad (gobiernos, administraciones publicas, empresas, organi-
zaciones sociales, sindicatos y personas trabajadoras...).

Para que se tomen dichas medidas eficacesy radicales hay que estar
convencidos de que existe un riesgo rea parala salud, una emer-
gencia climatica que causa graves dafios a la salud de la poblacion
en general y de la poblacion trabajadora, en particular.

Las reducciones drésticas, rapidas y sostenidas de las emisiones
GEI en todos los sectores (alimentario, eléctrico, transporte, indus-
tria, edificios, uso de la tierra, hdbitos de consumo y estilos de
vida...) conducirian a una desaceleracion perceptible del calenta-
miento global en unas dos décadas y a cambios perceptibles en la
composicion atmosférica en unos pocos anos, con la consiguiente
mejora en la salud de la poblacion. (Solo la contaminacién del aire
provocaa nivel mundial una pérdida de 2,9 afios en la esperanza de
vida. Y los beneficios econdmicos para la salud humana derivados
Unicamente de la mejora de la calidad del aire serian aproximada-
mente iguales, o incluso superiores, alos costes que implicareducir
0 evitar las emisiones.)

"El tema verdader amente revolucionario es consumir de forma
responsable, consumir de una forma coherente. Y todo eso
en la cabeza de nuestros trabajadores no esta. No esta en la
mia que soy delegado, convencido e ideol 6gicamente activo,
¢COMO va a estar en sus cabezas? Es un gran trabajo que hay
gue hacer, es una gran tarea que nosotros no tenemos.”

53



* ok ok k
| m el m | m BV £| |MPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Mhaflafl

comisiones obreras de Madrid

0 imati i Comunidad
1. Cambio climatico, una amenaza real para la salud en el trabajo do Madrid

Un desarrollo resiliente al climarequiere inversion pablicay priva
da para reorientar e modelo productivo, impulsando la transicion
verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue
de las energias renovables, la electrificacion de la economia, la
economia circular y laintegracién de la seguridad y la salud de las
personas trabajadoras en cada una de las actuaciones.

Seglin los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 8y 13, de la
Agenda 2030 es necesario “promover e crecimiento econémico sos-
tenido, inclusivoy sostenible, €l empleo plenoy productivoy € trabgo
decente paratodos’ ademés de que las empresas deben “adoptar medi-
das urgentes para combatir €l cambio climético y sus efectos’. Garanti-
zar unatransicion verde, justa e inclusiva que no deje a nadie atrés, no
puede olvidar que lapoblacion trabajadoraes uno delos colectivos mas
vulnerables alos impactos del cambio climatico. S como sociedad no
protegemos la salud y seguridad de las personas trabgjadoras frente a
los riesgos climéticos, no podremos hablar jamas de economias soste-
nibles ni de trabajos decentes. Las soluciones de mitigacion que desa
rrollen las empresas favorecen laminimizacion de los riesgos laborales
deformaindirecta, pero esfundamental que las medidas de adaptacidn
en los centros de trabgjo salvaguarden la salud de las personas trabaja-
doras, pues somos € activo que mueve toda economia.

Se hace imprescindible la identificacion temprana de los sectores,
colectivos y territorios vulnerables en este proceso de transforma-
cion, tanto en la sociedad como en los centros de trabajo, de manera
gue se puedan disefiar politicas de inclusion parafrenar un potencial
avance de las desigualdades.

Abordar € cambio climatico obligaa un cambio acelerado de nues-
tro modelo de desarrollo en las préximas décadas. Esta transforma-
cion representa un gran desafio, pero también ofrece importantes
beneficios en todos los dambitos sociales, culturales y econdmicos.
Abordar el cambio climatico podria ser la mayor oportunidad para
la Salud, publica, laboral y ambiental, del siglo XXI. La salud
puede ser la palanca de cambio hacia una economia neutra en car-
bono, que, a fin, hagalas paces con la naturaleza.

“ Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron establecidos en el afio 2015 por los
estados miembros de la ONU, en conjunto con ONGs y ciudadanos de todo el mundo, para
alcanzar de manera equilibrada tres dimensiones del desarrollo sostenible: el ambito econdmico,
social y ambiental. Se ordenaron en la Agenda 2030, una agenda internacional proyectada hasta
el afio 2030 con 17 ODS y 169 metas.

54



2. FACTORES DE RIESGO CLIMATICO
Y SUS EFECTOS SOBRE LA SALUD LABORAL

La definicion de riesgo climatico™ hace referencia a resultado de
lainteraccion de los peligros derivados del cambio del clima (inclu-
yendo eventos extremos y tendencias de cambio), con la vulnerabi-
lidad y la exposicion de los sistemas humanos y naturales a dichos
peligros. Los cambios, tanto en € sistema climéico como en los
procesos socioecondmicos, incluidos la adaptacion y la mitigacion,
las formas de gobernanza y las diferentes opciones de desarrollo
socioecondmico, son los que determinan los peligros, laexposicién
y lavulnerabilidad de la sociedad (y de las personas trabajadoras
en su ambito laboral) y del medioambiente.

Figura 8. Componentes que definen el riesgo derivado
del cambio climatico

Fuente: PNACC 2021-2030, segiin IPCC. Quinto Informe de Evaluacion. Grupo Il
(2014). Resumen para responsables de poaliticas: Fig.1

# Tal como estableci¢ el IPCC en su Quinto Informe de Evaluacion (2014).
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Como cuaquier otro riesgo laboral, segiin su definicion, los riesgos
derivados del cambio climético se deben evauar en las empresas, con
similar metodologia que la empleada en las evaluaciones de riesgos
laborales, pues son riesgos que ya existen en los lugares de trabgo,
pero que por €l calentamiento global se agravan y amplifican.

"En prevencidn, lo que tenemos que intentar incidir es en la
evaluacion de riesgos del puesto de trabajo, ahi es donde
podemos empezar a meter la cufla de cambio climatico y
medioambiente. S exigimos que esas evaluaciones de riesgos
impliquen, por gjemplo, elementos que impliquen directamente
al medioambiente, €l estrés térmico, enfermedades por €l aire,
por €l polen, picaduras deinsectos... Exigir que las evaluacio-
nes de riesgos se eval llen esos tipos de riesgos.”

Por ejemplo, €l riesgo de estrés térmico que puede sufrir una per-
sona trabajadora por realizar trabajo fisico a aire libre en las horas
centrales de un dia de verano siempre ha estado ahi y deberia estar
evaluado. Si, por el cambio climético, sufrimos frecuentemente olas
decalor, € riesgo seraextremo, lo que obliga, sin medidas preventi-
vas adecuadas, a modificar o incluso paralizar las tareas®.

Algo més complegjo, si consideramos como se aplica la legislacion
laboral actual, es llegar a evaluar los riesgos asociados al incre-
mento de |os contaminantes atmosféricos por dicho aumento de las
temperaturas (0zono, por gemplo) o por la incursién frecuente de
polvo sahariano, cuando hasta ahora, agentes de movilidad, riders,
personal de mantenimiento y jardineria, entre muchos otros, estan
expuestos a dicha contaminacion ambiental adiario en sus trabajos
y nunca se ha tenido en cuenta. De ahi la necesidad de integracion
de planes, paliticasy programas de salud laboral, ambiental y publi-
ca que protegjan la salud en su conjunto.

4 Seglin modificacion del RD 486/1997 por el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo.

56



* ok kK
o o m RS EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [liakalef

comisiones obreras de Madrid

2. Factores de riesgo climético y sus efectos sobre la salud laboral g:"ﬁ‘::.",?ﬂ

Figura 9. Impactos del cambio climatico en la salud humana
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Fuente: ¢Como afecta el cambio climético ala salud humana? ISTAS, 2016.

Los factores de riesgo climético con consecuencias parala salud de
|as personas trabajadoras que vamos a analizar pueden ser impactos
directos o indirectos.

Tabla 1. Factores de riesgo climatico y dafos a la salud laboral

DANOS A LA SALUD DE

FACTORES DE RIESGO CLIMATICO ‘ LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Incremento de la mortalidad ligada
al calor y al frio, sobre todo cardio-
vascular y respiratoria

Especialmente en personas trabaja-
doras de edad avanzada, enfermas
y/o debilitadas por patologia previa

Impacto de las temperaturas ex-
tremas por calor o frio: aumento
de la frecuencia, duracion e intensi-
dad de las olas de calor y posibili-
dad de picos de frio significativos

Cénceres y enfermedades de la
Incremento de la exposicion a piel, cataratas, darios oculares
radiacion ultravioleta Sobre todo, en personal que realiza
trabajos exteriores
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FACTORES DE RIESGO CLIMATICO

DANOS A LA SALUD DE

LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Aumento de fenémenos meteoro-
l6gicos adversos:

Inundaciones, lluvias torrenciales.
Tendencia en aumento de episo-
dios torrenciales y las consiguien-
tes inundaciones, sequias mas
frecuentes

Efectos directos: Ahogamientos,
lesiones, diarreas, enfermedades
transmitidas por vectores, infeccio-
nes respiratorias, de la piel y los
0jos, problemas de salud mental

Darios en los sistemas de abasteci-
miento y saneamiento de agua, en
los cultivos, alteracion en las condi-
ciones de trabajo y de movilidad de
la poblacion en estos sectores

Danos en los equipamientos y
dotaciones del sistema sanitario
asistencial y riegos asociados

Sequias: Sequias mas frecuentes

Impacto en la salud mental

Incremento de enfermedades y
brotes de transmision hidrica y
alimentaria

Mayor riesgo de incendios fores-
tales (problemas respiratorios y
cardiovasculares)

Problemas en la productividad
agricola

Alteracion de las condiciones de
trabajo

Impacto en la contaminacion
atmosféricay la calidad del aire
interior: Mayor concentracion

de algunos contaminantes en el
aire ambiente. Las particulas en
suspension y el ozono son los que
tienen una mayor significacion

Incremento en ingresos hospitala-
rios: enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares*
Aumento de la mortalidad*

*

(ozono 'y las PM, )

Con especial incidencia en el
personal que trabaja al exterior y en
calidad de aire interior

Incremento en la dispersién de
alérgenos: Incremento produccion
de polen y esporas de hongos,
estaciones polinicas mas largas.
Cambios en la distribucién geogra-
fica de especies productoras de
polen alergénico

Exacerbacion de enfermedades
alérgicas respiratorias como rinitis
alérgica y asma

Especial incidencia en trabajos
realizados a la intemperie y personal
con alergias previas especialmente
sensibles
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DANOS A LA SALUD DE

FACTORES DE RIESGO CLIMATICO

LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Cambio en incidencia y distribucion
geografica de enfermedades trans-
mitidas por mosquitos, garrapa-
tas,... relacionada con la variacion
de temperaturas, precipitaciones

o0 humedad.

Aumento de enfermedades
transmitidas por vectores, el agua
y los alimentos

Fuente: Adaptacion de Cambio Globa Espafia 2020/50. Cambio Climético y Salud.
CCEIM-ISTAS (2012)

Del mismo modo que a nivel global el cambio climético es un fac-
tor de desigualdad social, en el mundo del trabajo también genera
injusticias climéticas, pues no todas las personas trabajadoras se
veran af ectadas de la misma manera. Los efectos dependen en gran
medida de una serie de condiciones que modulan la vulnerabilidad
frente a las agresiones ambientales: i) factores individuales como
la edad, posibles patologias previas u otras situaciones personales
(embarazo, por gemplo); ii) factores socioecondmicos, con mayor
impacto para las personas que trabajan en las situaciones laborales
més precarias, con mayores déficits de trabajo decente, empleos
vulnerables e informales, que no cuentan con una representacion
sindical fuerte o directamente carecen de €ella, que ademés son las
personas socialmente més desfavorecidas (pobreza energética® y
social, peores condiciones en los hogares, menos recursos de adap-
tacion, etc.); y iii) factores geogréficos y territoriales, con distintos
efectos seglin ambito rural o urbano (la isla de calor urbana) e
incluso barrios 0 zonas con mayor impacto dentro de | as ciudades® .

“En el cambio climatico se ha estudiado, se sabe que afecta de
manera desigual, de manera masincisiva, a las clases sociales
mas desfavorecidas, mas necesitadas. Estamos hablando del
capitalismo, a nivel social. Yo no voy a echar la culpa a nadie,
pero es asi de real.”

“ Se define pobreza energética como la situacion en la que se encuentra un hogar en el que no
pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia
de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por disponer de una
vivienda ineficiente en energia.

47 Andlisis de la vulnerabilidad ante el cambiq climatico en el municipio de Madrid. Direccion
General de Sostenibilidad y Control Ambiental. Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad.
Ayuntamiento de Madrid, Julio 2015
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Respecto a como creen las personas encuestadas que puede verse
afectada su actividad laboral por €l cambio climético, el 85,4% esta
de acuerdo en que las altas temperaturas o las olas de calor iran en
aumento. El 70,3% estima que su actividad laboral se ve afectada
por el empeoramiento de la calidad del aire (gases de efecto inver-
nadero, contaminacién, incursién polvo sahariano, etc.). Otro delos
factores que se considera es el incremento de olas defrioy las bajas
temperaturas con un 55,7%, seguido del 54,8% de los encuestados
gue reconocen como factor la circulacién de polen y esporas en €l
aire. El 51,1% reconoce que los fendbmenos climéticos extremos
como las inundaciones, lluvias torrenciales o grandes nevadas, son
factores cada vez mas frecuentes en el entorno laboral.

Grafico 17. La actividad laoral se ve afectada por...
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De manera global, e grupo de encuestados/as creen que en los
ultimos afios sus condiciones de trabajo ya se han visto de alguna
manera afectadas por los cambios del clima (88,9%). Casi la mitad
(49,5%) considera que sus condiciones de trabajo se han visto muy
o0 totalmente afectadas y casi un 40% considera afectadas sus con-
diciones de trabgjo, pero en menor medida.
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Grafico 18. En los ultimos anos, se han visto afectadas
las condiciones de trabajo por los cambios del clima
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2.1 Impactos directos del cambio climatico en
la salud laboral

2.1.1. El calor y frio extremos aumentan la mortalidad
y agravan enfermedades previas también en €l trabajo

El calentamiento global est4 convirtiendo €l estrés térmico y las
condiciones meteorolégicas extremas en fendmenos habituales.
Aungue la relacién entre la salud y temperatura no sea lineal, a
estar influida por un nimero complejo de factores (econdmicos,
sociales, culturales y sanitarios), se puede afirmar que las tempe-
raturas extremas provocan la disminucion de la capacidad de los
individuos para poder termorregularse, 10 que supone un riesgo
para la salud por estrés térmico®, pone en peligro la seguridad de
las personas trabajadoras y reduce su productividad.

Las temperaturas extremas, ya sean por calor o por frio, causan una
serie de efectos agudos o directos en la salud (como lipotimias o cua-
dros de hipotermia, respectivamente), agravan enfermedades previas
y causan un incremento de la mortalidad, especialmente en grupos
vulnerables de la poblacion. A nivel laboral, estos grupos tienen que
ser considerados personas especialmente sensibles. Ademés, €l calor
o €l frio extremo, también repercuten directamente en un aumento de
lesiones por accidentes laborales en los lugares de trabgo.

“ E| estrés térmico se refiere a un exceso de calor o frio en el cuerpo superior a los niveles que
este puede tolerar, sin menoscabo de sus capacidades fisioldgicas.
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El cambio climético ha puesto el foco de todas las actuaciones en
las temperaturas inusua mente elevadas, pues estamos viendo como
las olas de calor son cada vez mas intensas, frecuentes y duraderas,
y asi serd en las proximas décadas. Sin embargo, se ha prestado
mucha menos atencién a los riesgos en la salud de | as temperaturas
extremadamente bagjas, quiza debido a que los inviernos muy frios
serén cada vez menos frecuentes a nivel global, disminuyendo el
ndmero de dias frios. Pero localmente, cuando seinicie €l invierno,
aunque sea de forma mas tardia, serd mas intenso y abrupto (como
las olas de calor), por lo que € impacto del frio seguira siendo
importante y ni las olas de frio ni la morbi-mortalidad asociada a
ellas van a desaparecer. Hay estudios que indican que este podria
ser €l caso de Madrid®.

En nuestro pais, cada territorio posee una temperatura umbral por
encima o por debagjo de la cual se producen dafios para la salud
de las personas, cuyo indicador suele ser un exceso de mortalidad
debidaal calor o a frio. Se definen asi nivelesderiesgo y adertasde
salud publica por temperaturas extremas paralas olas de calor o frio
gue, con criterios epidemiol dgicos y no Unicamente climatol égicos,
se adeclan mas a la verdadera vulnerabilidad poblacional frente a
la exposicion ambiental al calor o frio extremos™.

Los registros de salud publica muestran como la mortalidad asociada a
la temperatura extrema es mayor cuanto més larga sealaolade cdor o
de frio. Parad caso de calor, tienen mayor impacto en la salud las pri-
meras olas de calor del afio, debido ala menor aclimatacion del cuerpo
a las dtas temperaturas y et més relacionada con las enfermedades
circulatorias. En € caso dd frio, lamortaidad crece cuando se producen
olas de frio sucesivas que se mantienen a lo largo del afio y se explica
principamente asociada a las enfermedades respiratorias y circulaorias.

49 https://www.comunidad.madrid/servicios/salud/temperaturas-extremas.

% El sistema de alertas es complejo, segun el organismo que las emita. La Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) elabora el Plan Meteoalerta para la emision de avisos de fendmenos
meteoroldgicos adversos, con umbrales y niveles de aviso diferenciados. Con criterios climato-
l6gicos, establece una zonificacion de temperaturas umbrales en base a zonas isotérmicas en
Espafia, que son dinamicas en el tiempo, segun el conocimiento cientifico aumenta. Se estudian
junto al Instituto de Salud Carlos Ill, para conseguir integrarlas bajo criterios epidemiolégicos en
la mejora de la salud publica en cuanto al sistema de alertas generado. Sin embargo, no todas
las alertas estan unificadas en los distintos territorios ni para los distintos organismos publicos,
puesto que no existe una definicion universal de ola de calor o frio, lo que genera bastante con-
fusién segun las fuentes utilizadas a la hora de elaborar planes preventivos frente a temperaturas
extremas y el resto de fenémenos meteorolégicos adversos.
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En & conjunto del territorio nacional, por cadagrado en que latempera
turamaxima diaria esté por encima de la temperatura umbral de olade
calor, la mortalidad diaria aumenta de media un 9,9% (3 muertes/dia)
mientras que por cada grado en que la temperatura minima diaria esté
por debgo del umbral de definicidn de olade frio, lamortalidad diaria
aumenta un 11,5% (3,5 muertes/dia), siendo en ambos casos mayor €
impacto por causas respiratorias que por motivos circulatorios™.

Pero los niveles de riesgo para la salud referidos solo a umbral de
disparo de lamortalidad, ya sea para €l calor o para€l frio, limitan
la capacidad de trasladar este enfoque para dar proteccion alasalud
en el ambito laboral, puesto que no se llega a captar ladiversidad de
repercusiones negativas que |os episodios de temperaturas extremas
tienen en el mundo del trabajo: quedan fueralas enfermedades o los
danos ala salud calificados como leves o los efectos a largo plazo,
€l incremento de las lesiones por accidente laboral o las exposicio-
nes combinadas con otros agentes |aborales*.

Las aertas por “olas de calor o frio” y los distintos niveles de riesgo
paralasalud de la poblacion deberan servir de base parallevar a cabo
planes de accidn preventiva frente a las temperaturas extremas en los
centros detrabgjo. L os datos de lared meteorol 6gicason valiosos para
alertar sobre el riesgo térmico. Pero e nivel de accidn en las empresas
no se puede determinar Unicamente por |as aertas de las autoridades,
sino considerando otros parametros ambientalesin situ de los lugares
dénde se trabaja (especial mente humedad y radiacion solar) y el resto
de variables de las condiciones de trabajo conjuntamente, que son los
gueintervienen en el estrés térmico laboral (condiciones ambientales
del entorno de trabgjo -temperatura del aire, humedad relativa, tem-
peratura radiante, velocidad del aire-, actividad fisica realizada, ropa
de trabajo y/o equipos de proteccion individual (EPI).

En toda empresa en la que las condiciones ambientales externas
puedan afectar al bienestar, la salud y/o la seguridad de sus trabaja-
doresy trabgjadoras, se deberan contemplar estos riesgos en el plan
de prevencion de riesgos laborales, sin olvidar que la tolerancia
individual a calor o al frio no es un factor constante ni uniformey
gue la sensibilidad personal deberia valorarse mediante un progra-
ma de monitorizacién de la salud en €l trabgjo.

51 Segun el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).

52 SegUin Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral. Claudia Narocki. Fundacion
1° de mayo-ETUI (2022).
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El calor ambiental y la sobrecarga térmica en el puesto
de trabajo...

El calor siempre ha sido un riesgo laboral en los centros de trabajo,
especialmente en agquellos en 10s que se genera en |0s procesos pro-
ductivos (hornos industriales, acerias, cocinay restauracion, lavan-
derias, tineles de lavado, etc.) 0 en los que se desarrollala actividad
bajo laradiacién solar a aire libre (construccion, agricultura, gana-
deria, limpiezay jardineria, reparto y riders, agentes de movilidad,
depuracion de aguas, transporte, turismo y un largo etc.). Ademas,
muchas de estas ocupaciones requieren un gran esfuerzo fisico que,
al aumentar el consumo metabdlico, generacalor y precisan del uso
de equipos de proteccion (EPI) o ropas de trabajo que dificultan su
disipacion natural, lo que puede llevar ala sobrecarga térmica®.

“Mis comparieros trabajan en naves, donde es muy dificil cli-
matizarlas... Claro es muy dificil que en invierno haga calor
y que en verano haga frio. Las personas que trabajan en las
naves tienen unas malas condiciones de trabajo. Sempre se
procura que tengan un despacho donde sea mas controlable la
climatizacion. Pero son condiciones dificiles.”

Tabla 2. Ocupaciones con exposicion a calor ambiental
y otros factores de riesgo

Ejemplos de ocupaciones afectadas simultaneamente por calor ambiental

y otros factores de riesgo, que amplifican los escenarios de exposicion
y riesgo

Lugares de trabajo en interiores
Lugares en los que el riesgo laboral de estrés térmico suele estar ya identificado:

— trabajos en interiores con procesos que aplican o generan calor (industrias,
lavanderias, cocinas, etc.), especialmente cuando se utiliza la circulacion
de aire del exterior como principal medio para reducir el calor ambiental;

— trabajos que requieren un esfuerzo fisico muy intenso;
— trabajos para los que se requiere el uso de ropa pesada o EPI.
Lugares de trabajo en los que el riesgo de estrés térmico surge solamente

durante los episodios de calor y en los que no suele estar ni identificado
ni evaluado:

— establecimientos sanitarios, educativos, comerciales y de almacena-
miento, centros logisticos, hosteleria, fabricacion, etc.

% La sobrecarga térmica se refiere a la respuesta fisiologica a la carga de calor (externa o
interna) que experimenta una persona, por la que el cuerpo intenta aumentar la pérdida de calor
hacia el entorno, para mantener una temperatura corporal estable.
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Ejemplos de ocupaciones afectadas simultaneamente por calor ambiental

y otros factores de riesgo, que amplifican los escenarios de exposicion
y riesgo

Trabajo en exteriores

—trabajos de construccion, incluida la construccion y el mantenimiento
de carreteras y lineas férreas;

— agricultura al aire libre y en invernadero, ganaderia, silvicultura, arbo-
ricultura, jardineria y paisajismo;

- pesca;

— instalacion, explotacién y mantenimiento de lineas y equipos (energia
solar, edlica, gas, telefonia, telecomunicaciones, etc.);

— limpieza urbana, recogida y clasificacion de residuos, tratamiento
de residuos;

— mineria a cielo abierto y subterranea;

— trabajos de vigilancia; control de zonas de estacionamiento regulado
o de tréfico;

— actividades en tierra en aeropuertos;

— actividades de seguridad y militares;

— emergencias sanitarias, primeros auxilios y operaciones de rescate;

— bomberos y prevencion de incendios;

— carga y descarga;

— reparto de correo, paquetes, alimentos, etc., a pie o en bicicleta;

— turismo, actividades de ocio y tiempo libre, servicio de restauracion
al aire libre;

— montaje y operacion de estructuras para espectaculos y actuaciones
al aire libre.

Trabajo en vehiculos o maquinas sin aire acondicionado
— Tareas de conduccion o manejo de maquinas

Fuente: Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral. Claudia Narocki.
Fundacion 1° mayo-ETUI (2021).

Como el cambio climético multiplica el nimero de dias con tem-
peraturas cada vez mas elevadas, con olas de calor mas frecuentes
e intensas y prolonga el periodo estival, cada vez son mas las acti-
vidades que quedan potencialmente expuestas al calor y a estrés
térmico laboral, tanto en interiores sin un adecuado aislamiento
térmico, como en exteriores™.

% Un ejemplo de exposicion a calor por alargamiento de los veranos es el personal docente en
los centros educativos, mayoritariamente sin condiciones de climatizacion en las aulas y patios
con zonas al descubierto.
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El calor ambiental afecta a todos los sectores, pero algunas profe-
siones padecen mayor riesgo de estrés térmico porque realizan mas
esfuerzos fisicos 0 se desarrollan en el exterior. Sin embargo, con
niveles de temperatura elevada que inducen afatiga psiquica, puede
resultar dificil incluso realizar tareas simples de oficina. Las atas
temperaturas también aumentan los niveles de CO, en interiores que
pueden reducir las capacidades cognitivas y, en combinacion con
los contaminantes del aire, pueden empeorar el llamado "sindrome
del edificio enfermo". Las altas temperaturas también incrementan
la exposicion a Compuestos Organicos Volatiles (COVs) en indus-
trias que usan quimicos en su proceso productivo. Por su parte, los
centros de ensefianza, por g emplo, son un caso de exposicion a
calor por alargamiento de los veranos.

“ A nosotros (educadoras infantiles) o que mas nos afecta esla
subida de temperaturas. Porque nosotros trabajamos en julio,
que no es como los coles que en julio cierran, y antes empeza-
basenjulio, pero es que ahora desde mayo ya hace muchisimo,
muchisimo calor. Y no tenemos nada, no hay refrigeracion, el
sistema de refrigeracion que nos pusieron fueron toldos, que
refrigeran muchisimo las aulas. Nuestra escuela es una planta,
esta el sol dando todo €l diay, claro, si, puedes abrir la venta-
na, pero casi hace mas calor y al final la mantienes cerrada.
Hornos totalmente.”

El impacto en la salud de las olas de calor no solo sera mayor por-
gue la temperatura va a ser cada vez mas elevada, sino porque €
umbral de disparo de la mortalidad sera cada vez mas bajo por €l
envejecimiento general de la poblacién. Debera tenerse en cuenta
parala gestion de la edad en los centros de trabajo, pues las perso-
nas trabajadoras de edad avanzada tienen menor resistencia fisiol 6-
gica a temperaturas muy altas.

... pueden causar la muerte por “golpe de calor” y otras enferme-
dades agudas y agravar patologias preexistentes a largo plazo

Las temperaturas por encima de 39°C pueden ser letales. El calor
es uno de los mayores asesinos relacionados con el clima, pero
nadie sabe con certeza cuantas vidas se cobra. En Europa se estima
un incremento en la mortalidad entre 1%-4% por cada grado que
aumente la temperatura, es decir un aumento de mas de 30.000
fallecimientog/afio en la década de 2030 y entre 50.000 y 110.000
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paraladécadade 2080%. Segiin The Lancet®®, las muertes relaciona-
das con el calor aumentaron un 68% entre 2017 y 2021 en compa-
racién con el periodo 2000-2004. Otro estudio publicado reciente-
mente por Nature Medicine™ afirma que entre el 30 de mayoy € 4
de septiembre de 2022 se produjeron en 35 paises europeos 61.672
muertes atribuibles al calor, de las que una parte muy importante se
concentrd en los paises mediterraneos, entre ellos Espafia e Italia,
gue acumularon cerca de la mitad de todos |os decesos.

En nuestro pais se estimaron 4.813 defunciones atribuibles al
exceso de temperatura en el periodo comprendido entre el 1 de
junio y el 30 de septiembre de 2022. Un 47% de las mismas se
produjeron en el mes de julio. La mortalidad atribuible al exceso
de temperatura ese verano de 2022 es la mayor de los veranos
analizados a excepcion del afio 2003, con 6.534 defunciones de
exceso. También el impacto del calor en la Comunidad de Madrid
es destacable, pues registro el exceso de defunciones atribuibles a
temperatura mas importante de todo el pais, con 1.301 defuncio-
Nes en exceso por temperatura™®.

No tendremos disponibles los datos de 2023 antes de que se con-
cluya este estudio, pero es probable que superemos estos registros,
puesto que julio ha sido el mes mas cdlido a nivel mundial desde
gue hay registros®. Desde € principio de junio hasta mediados
de septiembre, se han estimado de forma provisional 420 muertes
atribuibles al exceso de temperatura en nuestra comunidad, para
todas las edades, siendo 55 las defunciones en los grupos de edad
potencia mente activos®.

% Segun Impactos del Cambio Climatico en la Salud. Informes, estudios e investigacion 2013.
Ministerio de Sanidad.

% Informe global 2022 de The Lancet Count down.

7 "ictimas de la crisis climatica: 61.672 muertes por calor en Europa en el torrido verano de
2022. Clima y Medio Ambiente". El Pais Madrid

% Segun datos del Informe MoMo Excesos de mortalidad por todas las causas y atribuibles a
excesos de temperatura en Espafia (1 de junio a 30 de septiembre de 2022). Centro Nacional de
Epidemiologia (CIBERESP). Instituto de Salud Carlos III.

5 Julio de 2023 fue el mes més célido jamas registrado en la tierra. El mes de julio de 2023 fue el
mas calido a nivel mundial desde que hay registros y dejé atras todos los récords previos de tem-
peratura del aire, cobertura de hielo y variables hidrologicas a escala mundial, segun el Servicio
de Cambio Climéatico de Copernicus (C3S) de la Union Europea.

8 Elaboracion propia con datos del Panel MoMo, 2023. Instituto de Salud Carlos Il.
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Figura 10. Mortalidad notificada, observada, esperaday atribuible
a temperatura en la Comunidad de Madrid
(1 junio-13 septiembre 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel MoMo, 2023. Instituto de Salud Carlos 1.

Pero estos datos tienen muchas limitaciones. Las estadisticas de
siniestralidad oficiales® siguen sin mostrar realmente cuantas de
estas muertes por calor tienen relacién directa con las condiciones
de los puestos de trabajo debido a que, aungque se empiece areflear
€l impacto de los episodios de calor en la salud de la poblacion tra-
bajadoray areconocer la necesidad de monitorizar los impactos del
cambio climatico, en la précticano existen umbrales ni alertas espe-
cificas para e ambito ocupacional. Ademéas se sigue sin adaptar €l
sistema de vigilancia de la salud o de notificacién de enfermedades
y lesiones profesional es, de modo que puedan captar todo el impac-
to del calor en la seguridad, la salud y €l bienestar de la poblacion
trabajadora, no solo los dafios por “golpe de calor”.

Asi ocurre s contrastamos estos datos con los registrados por
siniestralidad laboral relacionada con € calor en la Comunidad de
Madrid en los Ultimos 6 afios.

8 Las estadisticas de siniestralidad en el ambito sanitario se centran en la mortalidad causada
por golpe de calor, usando el cddigo “X-30: Exposicion al calor natural excesivo” y la siniestralidad
laboral utiliza el parte de trabajo DELTA con codificacion por tipo de lesion 101 “calor e insolacion”
y 109 “otros efectos de las temperaturas extremas, la luz y la radiacion”.
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Figura 11. Andlisis de la siniestralidad laboral ocasionada por golpe
de calor en la Comunidad de Madrid 2017-2022¢
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Fuente: Infografiadel Instituto Regiona de Seguridad y Salud en el Trabagjo Comunidad
de Madrid.

“Mucho golpe de calor, €l golpe de calor es un problema
gue tenemos que no esta considerado muchas veces como tal
porque te da luego en casa, por la tarde, no sabes lo que te
ha pasado, hay gente que se muere y ha sido un infarto. La
mayor ia de las veces no o consideran como accidente laboral .
En mi empresa fallecié un compariero el afio pasado, después
de estar comiendo en una caseta de estas de chapa de obra,
sin aire acondicionado, que pueden alcanzar 70°, y se salid a
hablar por teléfono, se metid en su coche particular, puso €
aire a tope y es un infarto, le dio un infarto. No es accidente
laboral. Nosotros, a nivel Salud Laboral, denunciamos a Ins-
peccion de Trabajo, pero de ahi no paso. Llego la inspectora
y dijo: No, no, le ha dado un infarto, y ya esta. Lo ha dicho
la mutua, como lo ha dicho la mutua pues ahi ha quedado €l
tema... De esos tenemos muchos casos, muchos casos.”

Nuestra temperatura corporal interna ha de permanecer estable, por
lo que transferimos al entorno todo el calor que no necesitamos.
Una persona trabajadora sana tolera una variacion de su temperatu-
rainterna de aproximadamente 3°C, sin que sus condiciones fisicas
y mentales se alteren de forma importante. A partir de 37°C se pro-
duce unareaccién fisiol 6gica de defensa a través de mecanismos de

8 Segun Infografia del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo Comunidad de Madrid
con partes de accidentes de trabajo seleccionados por tipo de lesion 101 (calor e insolacién) y 109
(otros efectos de las temperaturas extremas, la luz y la radiacion), excluidos los in itinere.
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termorregulacion del cuerpo. Si estos mecanismos se desgjustan y
soninsuficientes paradisipar el calor que generamos, se eleva nues-
tratemperatura (hipertermia)® provocando dafios ala salud que van
desde efectos psicoldgicos (malestar y disminucion de la producti-
vidad), fisiol6gicos (deshidratacion o déficit salino) o sistémicos
gue afectan atodo €l organismo (agotamiento o golpe de calor).

“Los cambios de temperatura, sobre todo las olas de calor
afectan psicol 6gicamente, te machacan literalmente. Son cada
vez mas largos los periodos.”

“Yo si que he notado, y lo hablamos mucho los compafieros,
gue cuando llega mayo o por ahi, estamos agotados, agota-
dos... El calor esque tedgja... Y la gente que llega a trabajar
a un trabajo fisico sin descansar bien, hace que todo sume. El
agotamiento por el calor es brutal.”

“ Efectos sobre la salud los habéis mencionado, sobre todo,
efectos sobre la piel y psicolégicos, sobre todo los psicolégi-
cos. Los cambios de temperatura, la afectacién es brutal. No
te permite trabajar a penas...”

L os efectos inmediatos del exceso de temperatura o enfer medades
agudas por calor como consecuencia de la sobrecarga térmica en
los puestos de trabajo aparecen en la Tabla 3. Normalmente estos
efectos agudos ocurren a muy corto plazo, desde el mismo dia que
se produce la ola de calor, hasta 4 6 5 dias después. En Madrid se
ha determinado una asociacién de 1 a4 dias de calor con la morta-
lidad por causas organicas, incluso en grupos poblacionales de edad
media, como €l de 45-65 afios™.

8 La hipertermia es una afeccion en la que la temperatura de la persona es superior a 37,2°C.
Puede ser leve (37,2-38,5°C), moderada (agotamiento por calor 38,5-39,5°C), profunda (>39,5°C)
o clinica profunda (golpe de calor >40,5°C y puede producirse la muerte sin tratamiento a >45°C.

8 De Cambio Global en Espafia 2020/50. Cambio Climatico y Salud. CCEIM-ISTAS (2012).
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Tabla 3. Enfermedades agudas y daios a la salud por calor

Trastornos
o enfermedades

Signos, sintomas y mecanismos

Aparicion de pequefas papulas (manchas rojas) y picor
en cara, el cuello, la parte superior o debajo del
Sarpullido, erupcién | Pecho, la ingle y el escroto.

por calor Se asocia a esfuerzos fisicos y sudoracion intensa,
en ambientes calidos y humedos, con uso de ropas
poco transpirables

Hinchazén de las extremidades, generalmente en
los tobillos, pies y manos

Aparece al comienzo de la estacion célida en perso-
nas no aclimatadas

Edema por calor

Espasmos musculares dolorosos en piernas, brazos
o el abdomen, generalmente al final de un prolonga-
Calambres por calor | do trabajo fisico, tras una intensa sudoracion

Pueden estar relacionados con la deshidratacion, la
pérdida de electrolitos y la fatiga muscular

Enfermedad de leve a moderada

Sed intensa. Deshidratacion severa. Debilidad, ma-
lestar, fatiga, atontamiento, ansiedad, taquicardia,
reduccion del volumen de orina

Mareos, desmayos, dolor de cabeza, nauseas,
vomitos, diarrea

Temperatura central puede ser normal, inferior o
ligeramente elevada (menor a 39°C)

Incapacidad de mantener el ritmo cardiaco, pulso
irregular, hipotension postural y respiracion rapida y
superficial.

No hay alteracion del estado mental.

Consecuencia de la exposicion a niveles elevados de
calor ambiental o ejercicio fisico intenso, a veces aso-
ciado a deshidratacion y/o a la pérdida de electrolitos

Agotamiento por
calor, lipotimia

Breve episodio de pérdida de conocimiento o mareo
por bajada de presion arterial

Precedido de palidez, vision borrosa, mareos o nauseas

Suele afectar a personas que han estado de pie
durante un tiempo prolongado en ambiente caluroso
y sin moverse, seguido de un cambio rapido de
postura, que se han levantado repentinamente tras
estar sentadas o tumbadas

Generalmente durante los primeros dias de ex-
posicion al calor, especialmente en personas con
enfermedades cardiovasculares no aclimatadas.

Sincope por calor
0 desmayo
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Signos, sintomas y mecanismos

Trastornos
o enfermedades

Enfermedad muy grave, puede causar la muerte

Cuerpo incapaz de controlar su temperatura; la
temperatura aumenta y puede alcanzar rapidamente
los 40°C y seguir subiendo

Sintomas principales: calor, sequedad y piel roja,
pulso rapido, dolor intenso de cabeza, confusion,
atontamiento, somnolencia y pérdida de conciencia.

Puede haber nauseas, vémitos, hipotension y au-
mento de la frecuencia respiratoria

Golpe de calor El cuerpo sufre una inflamacion interna, con resultado
de lesiones en érganos (como el higado, rifidn, etc.) y
en tejidos (por ejemplo, intestinos y musculos)

En su grado mas severo, que puede aparecer
répidamente, ademas se produce una disfuncién
profunda del sistema nervioso central

Suele darse ante esfuerzos fisicos intensos en am-
bientes calurosos y humedos o bien en actividad nor-
mal de personal de edad avanzada, con obesidad o
escasa preparacion fisica (especialmente si padecen
diabetes o enfermedades cardiovasculares)

Fuente: Adaptado de Los episodios de atas temperaturas como riesgo laboral. Claudia
Narocki. Fundacién 1° mayo-ETUI (2021)

“ En ensefianza, no somos solo nosotras. Son nifios de 0 a 3
afios, son muy pequefios. Y en los Ultimos 5 afios, ademas, en
verano, ha habido varios golpes de calor de profes 'y también
de nifios. Pero claro, que le dé un golpe de calor a un nifio de
un afo es muy peligroso.”

El calor causa también dafios a la salud a largo plazo, pues
aumenta el riesgo de sufrir una amplia variedad de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, entre otras, ademas de incrementar
lamortalidad por lesiones o accidentes.

De hecho, los casos de muerte por “golpe de calor” solo represen-
tan un pequefio porcentaje (2,5%) del exceso de mortalidad que se
produce durante las olas de calor. La mortalidad asociada al calor
también se relaciona con €l agravamiento de patologias previas,
fundamentalmente las cardiovasculares y respiratorias, pero tam-
bién por causas renales, gastrointestinales e incluso neurol 6gicas®.

8 Segun el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).
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También existe una relacion entre los episodios de calor extremo,
las enfermedades isquémicas y €l incremento de ictus. Ademas, €l
calor tiene efectos sobre la infertilidad temporal masculinay feme-
nina, sobre el embarazo y el desarrollo fetal pues se ha encontrado
asociacion entre el incremento de las temperaturas y €l aumento en
el nimero de partos que se producen, asi como con el aumento del
nimero de nacidos con bajo peso y partos prematuros.

Entre las personas trabajadoras vulnerables a los cambios de
temperatura se deben distinguir distintas situaciones:

* Puestosdetrabajo potencialmente expuestos al impacto
de las altas temperaturas ambientales, por giemplo, los
trabajos a aire libre (construccién, agricultura, ganade-
ria, turismo, agentes de movilidad y tré&fico, servicios de
limpieza y jardineria, manipuladores de equipges, etc.),
trabajos en lugares de situados en interiores cuya fuente de
refrigeracion y ventilacion es habitualmente €l aire exterior,
o0 en lugares de trabajo interiores en los que hay fuentes de
calor internas (cocinas, procesos industriales, etc.), espe-
cialmente cuando coinciden también otros factores de estrés
térmico, como trabgjo fisico y necesidad del uso de ropa de
trabajo que no transpire o EPI, etc.

“Luego esta € factor de estar al aire libre... bueno no solo
en e medio natural, sino en Madrid, en los monstruos de
cemento, todo asfaltado... eso se nota... Estamos reclamando
una mayor proteccion frente al sol. El sol se comporta con una
mayor agresividad, es evidente, lo que supone un factor de
cansancio letal.”

e Sensibilidad personal al calor provocada por caracteris-
ticas personales o estados biol6gicos (de forma puntual o
permanente), por ejemplo, laexposicién repetida ala sobre-
carga térmica que aumenta la sensibilidad al calor; haber
sufrido previamente enfermedades por calor; las mujeres,
el embarazo y la lactancia; |os trastornos cronicos de salud
(diabetes, obesidad) que pueden empeorar con la exposi-
cion a altas temperaturas o estar tomando ciertos medica-
mentos que disminuyen la capacidad del organismo para
hacer frente a calor; las personas trabajadoras de mayor
edad, pues con la edad se reduce la sensacion de calor y
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la percepcion de sed, especiadmente si el individuo sufre
alguna enfermedad neurodegenerativa. Aungque también
existe impacto de |las temperaturas extremadamente eleva-
das en otros grupos de edad. En Madrid se ha detectado un
impacto en la mortalidad por calor del 13,1% para el grupo
de 18-44 afos (trabajadores/as jovenes) y del 11,5% en €l
de 45-64 afos® (personas trabajadoras de edad madura).

Personas trabajadoras en situaciéon de vulnerabilidad
social y/o laboral, que no estan suficientemente protegidas
por la gestion preventiva empresarial y que encuentran
dificultades para aplicar un comportamiento adaptativo
frente al calor ambiental en un contexto institucional, social
o laboral que no lo facilita. Normalmente en los empleos
mas precarios no se pueden tomar las medidas necesarias
para prevenir o reponer lapérdidade liquidos, y se exponen
hasta la extenuacion al sol directo, sin supervision de la
empresa. Las personas con ingresos baj os expuestas a estrés
térmico en el trabajo tienden también a estar més expuestas
fueradel mismo, en el desplazamiento, en hogares sin buen
aislamiento térmico, sin aire acondicionado o sin poder
pagarlo (pobreza energética).

“Cuando hablamos de como afecta el cambio climatico,
no todos podemos tener la suerte de vivir en determinadas
viviendas. Hay cantidad de viviendas en este pais que no estan
preparadas para lo que esta viniendo. j Y son hornos! Entonces
yo llego de currar a casa y estoy a 30 y tantos grados. O no te
puedes permitir poner el aire acondicionado...

¢Me afecta € cambio climatico en € curro? S, porque encima en
mi casa no tengo las condiciones necesarias para recuperarme.
&Y como voy al curro? Cansado, hecho polvo. Sufro més acciden-
tes, rindo menos, me pueden echar porque rindo menos...”

Personas trabajadoras sin proceso de aclimatacion al
calor: la aclimatacion a una situacion de calor elevado
puede durar de 7 a 14 dias segun el estado fisico de la
persona trabajadora, en los que €l cuerpo se va adaptando
arealizar actividad fisica en condiciones de calor. Con €llo
se consigue mejorar la efectividad y eficienciade los meca-

8 Referenciado en Cambio Global en Espafia 2020/50. Cambio Climatico y Salud. CCEIM-ISTAS (2012).
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nismos de termorregulacién para dificultar la aparicion de
sobrecarga térmica. Solo se produce para unas determina-
das condiciones ambientales y de ropa, por 1o que no se
garantiza la aclimatacion si cambian estas condiciones.
Aungue la aclimatacién se produce rgpidamente durante el
periodo de exposicion a calor, también se pierde muy répi-
damente (una o dos semanas sin exposicion requieren de 4
a7 dias paravolver arecuperar laaclimatacion). Laexposi-
cion a calor debe ser gradua y supervisada, aumentandose
la duracién de la jornada de trabajo progresivamente desde
el primer diadetrabajo (mitad de lajornada) e ir incremen-
tando el 10% dia a dia hasta la jornada completa.

Figura 12. Ejemplos de factores de riesgo para las enfermedades
relacionadas con el calor

Enfermedades

par ¢ alar

Fuente NIOSH 2016. Citado en Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral.
Claudia Narocki. Fundacion 1° mayo-ETUI (2021).
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Tabla 4. Factores de riesgo asociados con la exposicion laboral
a altas temperaturas

Factores personales

Personas trabajadoras de mayor edad.
Mujeres trabajadoras gestantes.

Personas trabajadoras con enfermedades cardiovasculares, respiratorias y
mentales (demencias, Parkinson, Alzheimer)

Personas trabajadoras con enfermedades crénicas (diabetes mellitus, obe-
sidad maérbida,...)

Personas trabajadoras bajo tratamiento médico (diuréticos, neurolépticos,
anticolinérgicos y tranquilizantes)

Personas trabajadoras con trastornos de la memoria o dificultades de com-
prension
Personas trabajadoras con dificulades en la adaptacion al calor

Personas trabajadoras con enfermedades agudas durante los episodios de
temperaturas excesivas

Personas trabajadoras que consumen alcohol y otras drogas

Factores ambientales, laborales o sociales

Personas con condiciones sociales y econémicas desfavorables, contratos
precarios

Viviendas con ausencia de climatizacién y/o dificiles de refrigerar
Exposicion excesiva por trabajo manual en el exterior o que exige un eleva-
do contacto con ambientales calurosos, de gran intensidad fisica o de ocio
y tiempo libre

Contaminacién ambiental

Ambiente muy urbanizado

Exposicion continuada durante varios dias a elevadas temperaturas que se
mantienen por la noche

Factores locales

La demografia, que determina la composicion de la piramide de poblacion
y, por lo tanto, la importancia de los grupos susceptibles

La climatologia, en la medida que los individuos se adaptan al clima local.
Ello explica que el efecto de los extremos térmicos no dependa de valores
absolutos, sino de que nos encontremos, o0 no, detro del intervalo de norma-
lidad de las temperaturas en un cierto lugar

Fuente: Adaptado del Plan Nacional de actuaciones preventivas de |os efectos del exceso
de temperatura sobre la salud 2023.
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Madrid es una isla de calor urbana donde se intensifica el impacto
de las olas de calor y se incrementan las exposiciones laborales

Laintensidad de los aumentos de temperatura no es igua en todos
los territorios, siendo el impacto especialmente alto en los entornos
urbanos. En las ciudades, debido al aumento demogréfico y a la
urbanizacion, proliferan &reas urbanas o metropolitanas que son
significativamente més célidas que las areas rurales circundantes.
Estas temperaturas més atas pueden afectar negativamente a la
salud humana, causando incluso trastornos cardiovasculares y res-
piratorios, asi como insolacion.

“Coémo no lo vamos a notar, s en la Comunidad de Madrid,
en los Ultimos 15 afos ha crecido la mancha urbana un 40%,
eso esletal.”

“Yo soy jardinero y es que vas viendo los desarrollos de las
ciudades y es una pasada, no hay ningun tipo de desarrollo
sostenible ni nada. Y por desgracia, casi da igual la opcién
politica que entre a gobernar. Han entrado todos por el embu-
do y esté claro que tiene que haber un cambio, pero es que no
hay nadie que tenga |as narices de ponerlo encima de la mesa,
es que es muy duro.”

Mientras que las zonas urbanas tienen una mayor proporcion de
suelo pavimentado, las zonas rurales estan cubiertas de hierba, cul-
tivos, arbustos o bosques. Esta vegetacion ayuda a enfriar el aire,
mientras que el asfalto y el hormigdn absorben €l calor, provocando
un aumento de las temperaturas.

“En un pueblo defiendo plantar arboles y te dicen ¢arboles?
Ahi que luego manchan. Ese tipo que te dice eso, deberia estar
encerrado, la mayoria piensa eso. Y los que se van a vivir ala
Serra, jAy! LaSerra, québonita..., jsi o que quieres es asfal-
tarlal Y ¢el Ayuntamiento te hace caso? Pues eso, traducido en
cas todos los municipios de Espafia, es lo que esta pasando.”

Los entornos urbanos absorben e calor solar durante el dia en edi-
ficios, callesy carreteras y también lo generan en distintas activi-
dades humanas (sistemas de calefaccion y refrigeracion, tréfico...),
irradiandolo al atardecer y durante la noche. Por eso, a diferencia
de las zonas rurales rodeadas de vegetacion, en las ciudades se
intensifica € impacto de las olas de caor, agravandose 10s riesgos
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paralasalud que afrontala poblacién en general y con €llo, la pobla-
cion trabajadora. Las diferencias de temperatura entre zonas urbanas
y ruraes llegan a ser bastante pronunciadas, alcanzando durante la
noche hasta 10°C mas en zonas urbanas que en zonas rurales. En €
caso de la Comunidad de Madrid se han identificado intensidades
méximas de isla de calor urbana de 8-9 °C% de diferencia

“Vamos siempre con calzado de seguridad, con casco, con
guantes, con arnés en la mayoria de los casos, sobre todo
cuando estas en estructura, que estas trabajando en un forjado
en una quinta planta, que acabas de echar €l hormigén que
ademas tiene calorcito... El efecto isla de calor para nosotros
es, si cabe, mas bestial que en una calle normal... Porque es
lo que te digo, los materiales que usamos desprenden calor, en
los secados e incluso en la fermentacion, pues despiden calor.”

Figura 13. Perfil de la isla de calor urbana

333
328
322
317
311
306
300
204

|
Cenhre: o0 llln oo rore

Area Residencia Residencial,
comercial urbana suburbana

Rural

Residencial, Centro

suburbana de la ciudad Parque

Fuente: Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral. Claudia Narocki. Fun-
dacién 1° mayo-ETUI (2021)
Copernicus. https://climate.copernicus.eu/demonstrating-heat-stress-european-cities

El calor se sufre de igual forma en las viviendas, especialmente
en viviendas sin buenos aislamientos, donde es imposible tener un
buen descanso reparador en las noches muy calurosas, o que se
suma ain més a la mayor exposicion de la poblacion trabajadora
€OoNn economias més precarias.

%7 Referencia de Lopez Gomez et al.1993, recogida en Trabajar en un planeta mas caliente. El
impacto del estrés térmico en la productividad laboral y el trabajo decente. OIT, 2019.
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"Y luego tu, como ciudadano, te vas a tu casa y el entorno
que tienes es un horno. Y eso, también, al final, te va macha-
cando porque tU no tienes un escape... yo que Sé, no tienes
un escape natural.”

Las bajas temperaturas y las olas de frio®® no desaparecen
de los lugares de trabajo, aiin con el cambio climatico

Como hemos sefialado, el hecho de que el cambio climatico supon-
ga un aumento de las temperaturas medias en invierno y de que
decrezca la frecuencia con la que ocurren las olas de frio desde una
aproximacion climatolégica, no implica necesariamente la desapa-
ricion de las bajas temperaturas como factor de riesgo epidemiol 6-
gico y laboral en los lugares de trabgjo. Las olas de frio no van a
terminar, ni la morbimortalidad asociada a ellas tampoco. Aungue
el inicio del invierno sea mas tardio, también es més abrupto. S6lo
tenemos que acordarnos de la tormenta de nieve de enero del 2021,
a causa de la borrasca Filomena®.

“Nosotros en Filomena, en la planta, tuvimos un problema
con los comparieros que se quedaron alli aislados. Al final
conseguimos que se les llevase comida. Tuvimos también el
problema con la maquinaria, valvulas, bombas, unas tuberias
serajaron...”

“En Filomena, tuvimos casos de comparieros que no podian
desplazarse a los centros, quedando sin relevo los que estaban
alli. Hubo gente que se vio forzada a hacer dieciséisy diecio-
cho horas, o veinticuatro. Y, dicho sea de paso, ni pagado, ni
agradecido. Ellos (mandos superiores). si se fueron temprano.
(...) Eso esta en e convenio, que, si no puedes dar €l relevo, te
tienes que quedar. ¢Pero en qué condiciones? ¢Como comen?
¢COmo cenan? Porque si me dices que son tres o cuatro horas,
pero cuando son un montdn de horas (...) Nosotros tuvimos
132 casos, la gran mayoria de mas de un dia, aislados en los
centros de trabajo.”

88 Como en el caso del calor, no existe una definicion metodoldgica universal para definir una ola
de frio. Desde una perspectiva climatolégica, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) define
ola de frio como un episodio de, al menos, tres dias consecutivos en que como minimo el 10%
de las estaciones consideradas registran minimas por debajo del percentil del 5% de su serie de
temperaturas minimas diarias de los meses de enero y febrero del periodo 1971-2000.

8 Borrasca Filomena. https://es.wikipedia.org/wiki/Borrasca_Filomena#cite_note-2
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De hecho, no se muere mas de frio en los paises frios, sino que se ha
observado una mayor variacion de mortalidad estacional atribuible
a “ola de frio” en regiones de inviernos mas suaves (temperatu-
ras medias superiores a los 5°C), donde el acondicionamiento de
edificios y hogares frente a frio y la adaptacion fisioldgica de las
personas a las bajas temperaturas es menor al de otras zonas con
climas mas extremos, por lo que planes de prevencion frente al frio
son especi almente necesarios en zonas'y empresas ubicadas en estas
regiones. Espafia tiene un exceso de mortalidad invernal del 21%,
por encima de la media europea.

Por otro lado, varios estudios indican que la poblacion en Esparia,
en general, se esta adaptando al calentamiento global™. En paralelo
puede ocurrir que los riesgos de enfermedades y mortalidad asocia-
dos d frio y al frio extremo se manifiesten a temperaturas menos
reducidas que en el pasado, es decir, que pueda existir una desadap-
tacién alas bajas temperaturas.

"También se notan las olas de frio porque las calefacciones si,
gue eso si que esta puesto, pero notamos que las temperaturas
son mas extremas, no hay una adaptacion. El problema que
tenemos también es que la ropa de trabajo no es una ropa
adaptada a las estaciones. No |o han tenido en cuenta y me
parece importante que lo tuvieran en cuenta."

Con todo, €l frio es un factor de riesgo ambiental que no puede ser
despreciado y cuyos impactos en salud pueden ser incluso supe-
riores a los del calor extremo. Estudios recientes que indican que
la mortalidad invernal sigue superando la mortalidad estival y que
lavulnerabilidad de la poblacién es superior a frio extremo que a
calor extremo™.

“ A nosotros ahora si nos estan poniendo mas medios porque
alli alcanzamos temperaturas muy extremas, tanto en invierno
como en verano. En invierno este afio hemos llegado a 12 °C
bajo cero.”

Los efectos negativos de las bajas temperaturas en la salud no
ocurren de una forma tan aguday repentina como en el caso de las

0 Temperaturas umbrales de disparo de la mortalidad atribuible al frio en Espafia en el periodo
2000-2009. Comparacién con la mortalidad atribuible al calor, 2016. Instituto de Salud Carlos |Il.

" Referenciado en el Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas 2022-2023.
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altas temperaturas, sino que suelen producirse a mas largo plazo.
Comienzan a observarse a temperaturas relativamente moderadas
(de 4 a 8°C). El riesgo aumenta a medida que |a temperatura dis-
minuye, pero la mayor carga de morbimortalidad se produce en los
dias de temperaturas moderadas debido a su mayor frecuencia. De
ahi la necesidad de no solo actuar ante las olas de frio, sino que las
intervenciones deben estar planificadas durante todo €l afio.

Normamente la mayor mortalidad y los ingresos hospitalarios en
relacion con €l frio se producen durante la semana siguiente al des-
censo de la temperatura, entre 7 y 14 dias después™. El efecto del
frio es muy rapido (1-3 dias) para la mortalidad cardiovascular y
cerebrovascular (infarto de miocardio, ictus)™.

En los meses de invierno se produce un aumento de la mortalidad
debido sobre todo a enfermedades cardiovasculares y respiratorias,
vinculadas a su vez con procesos de caracter infeccioso, respirato-
rios principalmente. Esta mortalidad es mas alta que la producida
directamente por situaciones de frio extremo (hipotermia y con-
gelacion). Ademas, existe un incremento sustancial en la carga de
enfermedad producida por estas patologias cronicas.

Siguiendo un andlisis similar a del calor, se conoce anivel de cada
provincia cud es la temperatura minima diaria a partir de la cua
comienza a aumentar la mortalidad por ola de frio™. La definicion
epidemiol 6gica de estos episodios de frio extremo consiste en defi-
nir unosumbralesy nivelesde alerta al comienzo de la olade frio
en funcién de sus efectos en salud, generalmente con la mortalidad
como indicador, estableciendo las temperaturas que se asocian a
anomalias de temperaturas y disparo de la mortalidad. Esta defi-
nicién no esta condicionada por una duracion determinada de dias
consecutivos, ya que | os episodios puntual es de frio también pueden
tener impactos notables en la salud.

72 Segun el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).

78 Segun referencia del Plan de Vigilancia y Control de los efectos del frio en la salud en la Comu-
nidad de Madrid, (Diciembre 2022). Consejeria de Sanidad.

™ Nuevamente, en nuestra comunidad existe una disparidad de criterios en cuanto a los niveles
de alerta seguin los organismos a los que se consulte y si se usan datos climatologicos o umbrales
epidemiologicos definidos con criterios de salud. Mientras el Plan Nacional de actuaciones pre-
ventivas por bajas temperaturas 2022-2023 establece 1,9°C como umbral de temperatura minima
de impacto en la salud, el Plan de Vigilancia y Control de los efectos del frio en la salud en la
Comunidad de Madrid (2022) utiliza -2°C como temperatura de disparo de la mortalidad asociada
al frio y a partir de él establece los niveles de alerta, sin considerar zonas isoclimaticas.
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No existen tantos estudios y andlisis respecto a las temperaturas
extremadamente bajas como ocurre con el calor. De hecho, la
mayor parte de las ciudades europeas no disponen de planes de
prevencion frente al frio a pesar de que potencialmente podrian ser
mas efectivos que los planes del calor en términos de muertes pre-
venibles diarias™. Sin embargo, en €l este de Europa se calcula que
mueren cada afio 250.000 personas debido a la exposicién a frio.
En Espafia el frio extremo es responsable de més de 1.050 muertes
al ano™. Cada dia que hay una ola de frio, la mortalidad media en
cada capital de provincia se incrementa en 3,5 muertes a dia (valor
superior alas 3,0 que ocurren en los dias de ola de calor).

En nuestro pais MoMo estimé que se produjeron 910 muertes en
exceso atribuibles al frio entre enero y febrero de 2022. Este afio
se ha estimado en 3.690 las defunciones atribuibles a defecto de
temperatura en el periodo comprendido entre el 1 deeneroy el 30
de marzo de 2023, no apareciendo ninguna defuncién por dicha
causa en nuestra comunidad’”.

El frio extremo causa hipotermia, congelacion y agrava
enfermedades crénicas

El frio intenso afecta negativamente a la salud laboral, tanto de
forma directa como alargo plazo indirectamente. Solo en los casos
mas extremos, la exposicion a muy bajas temperaturas conduce
a cuadros de hipotermia® y de congelacion, efectos agudos que
suponen solo una pequeiia proporcion del total de enfermedades 'y
mortalidad asociada al frio extremo.

L as bajas temperaturas debilitan la respuesta defensiva del organis-
mo y parte de la causa del exceso de morbimortalidad invernal es
debida a agentes infecciosos, como €l virus de la gripe o el heumo-
coco, principalmente. Tanto estas enfermedades infecciosas como

5 SegUn referencia del Plan de Vigilancia y Control de los efectos del frio en la salud en la Comu-
nidad de Madrid (Diciembre 2022). Consejeria de Sanidad.

76 Referenciado en el Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas 2022-
2023, del estudio Temperaturas umbrales de disparo de la mortalidad atribuible al frio en Espafia
en el periodo 2000-2009. Comparacion con la mortalidad atribuible al calor, 2016. Instituto de
Salud Carlos III.

7 Segun datos consultados en Panel MoMo.

" La hipotermia es la situacion de padecer una temperatura corporal anormalmente baja. Ante el
frio intenso el cuerpo puede empezar a perder calor con mas rapidez de la que puede compensar
nuestro sistema de termorregulacion.
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la propia exposicion a las bajas temperaturas pueden acabar preci-
pitando la muerte prematura de la persona en |os casos mas graves.

Pero €l principal impacto de las bajas temperaturas se asocia con
el agravamiento de cardiopatias y enfermedades que afectan a sis-
tema respiratorio. El frio conduce a un sobre estrés del organismo,
al aumentar las demandas que necesita para luchar contra las bagjas
temperaturas, 1o que puede dar lugar a una descompensacioén orga
nica que agrave enfermedades crénicas en la poblacion vulnerable.
En laComunidad de Madrid, aeste hecho contribuyen, sin duda, las
situaciones de inversion térmica provocadas por las caracteristicas
climéticas de frecuentes anticiclones que, junto alas emisiones ala
atmosfera de contaminantes de diverso origen, provocan notables
incrementos de la contaminacién atmosféricay superaciones de los
niveles de dioxido de nitrégeno (NO,).

Asi mismo, |las bajas temperaturas también tienen efectos indirectos
sobre la salud de las personas trabajadoras, como el aumento en la
incidencia de otras complicaciones de salud. Por ejemplo, perma-
necer en edificios y hogares frios y con presencia de humedades
se ha asociado a un aumento de trastornos mentales (diagndsticos
por depresion o ansiedad y esquizofrenia), o con complicaciones
durante la gestacion™.

Por otro lado, las bajas temperaturas afectan a la movilidad de
las personas y aumentan €l riesgo de caidas, especiamente en las
personas trabajadoras de mayor edad. Los sintomas de la artritis
empeoran en los lugares de trabgjo frios y himedos; lafuerzay la
destreza disminuyen a medida que bajan las temperaturas. Ademas,
la nieve y la formacion de placas de hielo aumentan el riesgo de
caidasy accidentes detrafico (initinere o en mision). Indirectamen-
te, el frio puede provocar incendios e intoxicaciones por monoéxido
de carbono en lugares de trabajo interiores sin climatizar y mal
ventilados donde se usan estufas de gas, braseros, etc. como fuente
decalor.

7 Con referencias en el Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas 2022-
2023.
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Tabla 5. Efectos de las bajas temperaturas en la salud
de las personas

Temperatura/

. Efectos sobre la salud
Otras condiciones

18°C Mantener la temperatura dentro de los locales a 18°C
como minimo durante el invierno presenta un riesgo
minimo para la salud en una persona sendentaria.

<16°C Puede disminuir la resistencia a infecciones respiratorias
(bronquitis y neumonia).

9-12°C Puede aumentar la presion arterial y el riesgo de pade-
cer enfermedad cardiovascular. Se favorece la forma-
cion de trombos en las arterias coronarias y cerebrales:
mayor viscosidad sanguinea por aumento de plaquetas y
fibrindgeno, asi como elevacion de la presion arterial por
la vasoconstriccion generalizada, que pueden dar lugar
a infartos de miocardio e ictus.

4-8°C Temperatura media en el exterior a la cual se observa un
incremento de la mortalidad.

5°C Existe riesgo de hipotermia. Posibles sefales de hipoter-
mia en adultos son:

Temblores atribuibles al frio
Agotamiento

Dificultad para hablar
Torpeza en las manos
Somnolencia

Confusion

Puede llegar a afectar al cerebro y la consecuencia
es que se tengan dificultades para moverse o pensar
con normalidad.

<0°C Congelacion, produce lesiones y una pérdida de sensi-
bilidad en la zona afectada a causa de temperaturas por
debajo del punto de congelacién. Puede causar dafios
desde leves y pasajeros, hasta graves y permanentes,
llegando hasta amputaciones de partes afectadas. Las
zonas mas propensas a las lesiones son las mas expues-
tas (la nariz, las orejas y las mejillas) y también las mas
periféricas (los dedos de la mano y del pie).

Puede provocar marcas de despigmentacion como
primeros sintomas:

Adormecimiento de la piel
Piel blanca o amarillenta
Piel entumecida y firme
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Temperatura/

- Efectos sobre la salud
Otras condiciones
Nieve y placas de | Interrupciones en trabajos de prestacion de servicios y
hielo reduccion del acceso a los servicios esenciales (asisten-
cia sanitaria y social, transporte, colegios, etc.).

Aumenta el riesgo de caidas, accidentes de trafico y otro
tipo de lesiones.

Humedades en Aumenta el riesgo de padecer enfermedades respirato-
las paredes de rias, sobre todo asma.

los centros de

trabajo

Fuente: Adaptado del Plan de Vigilanciay Control de los efectos del frio en la salud en
la Comunidad de Madrid. Direccion General de Salud Publica. Consgjeria de Sanidad
(Diciembre 2022).

La mayor vulnerabilidad al frio para las personas trabgjadoras y la
poblacion en generd es complejay multifactorial. No solo depende de
los grupos de personas especia mente sensibles a este riesgo, Sino que
esta muy relacionada con lafata de medidas estructurales en viviendas
y locales de trabgjo (aidamiento inadecuado, mala eficiencia térmica,
incorrecta calefaccion), y con carencias socioecondmicas, como la
pobreza energética, asi como con unamayor incidenciaen invierno de
enfermedades infecciosas como la gripe, entre otros factores.

Seguin distintos estudios, |os factores mas determinantes de vulnera-
bilidad frente alas bajas temperaturas son €l nivel derentadel hogar
y los sistemas de climatizacion, mas que la poblacién en riesgo®,
que anivel labora son:

» Personastrabajadoras de mayor edad: los efectos de las
bajas temperaturas sobre la salud afectar atodos los grupos
de edad, pero los riesgos aumentan a medida que la edad
avanza a causa de una menor eficacia de la fisiologia ter-
morreceptora 'y termorreguladora del organismo (los meca-
nismos defensivos frente a frio como la vasoconstriccion,
la tiritona o la propia percepcion de la temperatura suelen
estar disminuidos); y por una mayor incidencia de otras
enfermedades crénicas en los grupos de edad més avanza-
da. En general, se considera especialmente vulnerable alas
personas de mas de 65 afios.

% Referenciado en Plan de Vigilancia y Control de los efectos del frio en la salud en la Comunidad
de Madrid. Consejeria de Sanidad (Diciembre 2022).
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“El frio también esta haciendo mucho dafio. Porque para
la gente mayor, que ya somos mayorcetes... aunque este
afio no ha sido asi, es verdad que €l afio pasado hemos
tenido golpes de frio que no habiamos sufrido antes, de -6°,
-8° grados, que no estamos acostumbrados. Y eso a largo
plazo pues trae enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares, aumenta el riesgo de infarto en un 20%
tengo entendido. Y luego aumenta también el riesgo de acci-
dentes, en 4%. Y es verdad, cuando te subes a un forjado y
esta helado, empezamos a las 8 de la mafiana a trabajar, y
tienes que ir patinando, ¢sabes?”

Per sonas trabajador as con ciertas enfermedades cr 6ni-
cas susceptibles de ser agravadas en situaciones de estrés
por frio prolongado (respiratorias, cardiovasculares, neuro-
[6gicas, psiquiétricas, hipotiroidismo, diabetes, adiciones).

Mujeres embarazadas. La exposicion a episodios de frio
extremo se ha asociado con complicaciones en el parto.

Per sonas trabajador as en tratamiento con medicamen-
tos que pueden potenciar los sintomas ligados a frio, a
interferir con los mecanismos adaptativos del organismo
como son los vasodilatadores, depresores del SNC, relgjan-
tes musculares, etc.

Per sonas con movilidad reducida, desnutridas, con agota-
miento fisico, casos de intoxicacion etilica.

Personas que trabajan en € exterior, expuestas a frioy
a la velocidad del viento que baja la sensacion térmica y
aquellas que realizan sus funciones a aire en zonas frias
(rescate y salvamento, montafieros, apinistas, forestales,
ocio y tiempo libre, etc).

Personas trabajadoras con empleos precarios y nivel
socioecondmico bajo, lo que implica viviendas poco adap-
tadas, mal aisladas, sin calefaccién o sin posibilidad de
ponerla (pobreza energética), 1o que les impide mantener
unatemperatura de confort en los hogares en los momentos
mas frios del afio. A causa de la distribucién de la pobreza
y las tareas de cuidados en funcion de los roles de género
se ha establecido que probablemente quien pase mas tiem-
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po en estos hogares no confortables sea una mujer, por 1o
gue también debe ser considerado un grupo vulnerable.
Asi mismo, se deben considerar también vulnerables a los
inmigrantes en situacién de precariedad.

Tabla 6. Factores de riesgo asociados con la exposicion laboral
al frio extremo

Factores personales

Personas trabajadoras de mayor edad.

Personas trabajadoras con enfermedades crénicas respiratorias, cardiovas-
culares, neurolégicas, psiquiatricas, hipotiroidismo, diabetes, adicciones.

Mujeres trabajadoras gestantes.

Personas trabajadoras en tratamiento médico (vasodilatadores, depresores
del SNC, relajantes musculares).

Personas trabajadoras con transtornos de movilidad.

Personas trabajadoras que consumen alcohol y otras drogas.
Factores ambientales, laborales o sociales

Personas con condiciones sociales y econdémicas desfavorables,

contratos precarios.

Viviendas y locales de trabajo con mal aislamiento, incorrecta climatizacion
y/o dificiles de climatizar.

Exposicion excesiva por trabajo en el exterior o que exigen un elevado
contacto con ambientes frios (rescate y salvamiento, alpinistas, montafieros,
forestales,...).

Contaminacion ambiental, especialmente en ciudades.

Exposicion continuada durante varios dias a bajas temperaturas en periodos
prolongados del invierno.

Factores locales

La demografia, que determina la composiciéon de la pirdamide de poblacion
y, por lo tanto, la importancia de los grupos susceptibles

La climatologia, especialmente velocidades del viento altas o episodios de
inversion térmica por anticiclones durante el invierno que aumentan la con-
taminacion atmosférica y con ello, las afecciones respiratorias

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.2. El cambio climatico incrementa la exposicion
aradiacién ultravioleta que provoca cancer de piel,
patologias oculares y bajada de defensas, no sdlo
en trabajosal airelibre

La radiacién ultravioleta (UV) forma parte de las radiaciones no
ionizantes del espectro electromagnético que emite el sol.

Laradiacion UV se clasifica en tres bandas, segin distintas longi-
tudes de onda: UVA, UVB y UVC. Laradiacion UV C es absorbida
totalmente en la parte alta de laatmdsfera por el oxigenoy el ozono.
Lamayor parte de laradiacion UVB es absorbida en |a estratosfera
por €l ozono. Por tanto, a la superficie terrestre llega radiacion UV
compuesta, en su mayoria, por radiacion UVA 'y una pequefia parte
de laradiacion UVB.

Ademés de esta absorcion por |a capa de 0zono estratosférico, existen
otros factores de los que depende la intensidad de la radiacion UV
que llega ala superficie terrestre: la elevacion solar (cuanto més alto
estd e sol, mas intensa es la radiacion, variando segun la hora del
diay laépocadd afio), laatitud (mayor intensidad cuanto mas atos
estemos, alrededor del 10-12% por cada 1.000 metros de atura), las
nubes y € polvo (laradiacion UV es maxima sin nubes, pero éstas
no siempre reducen la exposicién por los fendmenos de dispersion,
pudiendo ser alta también con nubes) y la reflexidn (depende de la
superficie, nieve, arena seca de la playa o la espuma del mar, que
reflgjan un 80%, un 15% y un 25%, respectivamente). Es necesario
tener en cuenta estos factores para conocer laexposicion de las perso-
nas trabajadoras en cadamomento en sus distintos &mbitos de trabajo.

Las radiaciones UVB son las responsables del eritema o enrojeci-
miento cutédneo y desencadenan el proceso de bronceado. Las UVA
penetran més profundamente en lapiel y tienen un importante papel
como causantes de las a ergias solares, de |as reacciones fototoxicas
y del fotoenvejecimiento de la piel. Cuando se realizan trabajos a
aire libre existe riesgo de exposicién directa a la radiacién ultra-
violeta, incluso en ambitos de trabajo a priori menos expuestos con
zonas no cubiertas, como puede ser el personal docente en |os patios
de los centros escolares de nuestra comunidad.

Los efectos de laradiacién UV sobre las personas son diversos. En
pequefias dosis la radiacion UV es beneficiosa parala salud, al ser
necesaria para la produccion de vitamina D3, y se usa en €l trata-
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miento de diversas enfermedades como el raquitismo, la psoriasis
0 el eczema. Sin embargo, una exposicion prolongada y excesiva
puede tener consecuencias muy negativas para €l organismo, con
efectos agudos y cronicos en la salud que se manifiestan principal -
mente sobre lapiel, losojosy e sistemainmunitario. Como ademas
los rayos UVA tienen efectos acumulativos, hay que evitar cual-
quier sobreexposicion. Estos efectos negativos estan provocados
principalmente por la variacion de laradiacion UV originada por la
degradacion histérica de la capa de ozono que, con el paso de los
anos y gracias a las actuaciones llevadas a cabo para evitarlo®, ha
comenzado arevertirse.

A pesar de €ello, los efectos combinados del cambio climético con
las radiaciones UV (aerosoles, nubes, contaminacion atmosférica,
superficie de albedo, aumento de la intensidad de la radiacion UV
favorecida por situaciones anticiclonicas, etc.) podrian incrementar
los problemas de salud asociados, pues para una misma exposicion
aradiaciones UV B, las altas temperaturas contribuyen a desarrollar
mas canceres de piel.

Segin laOM S la exposicion excesivaalaradiacion UV solar causd
en € afio 2000, a nivel mundial, 60.000 muertes prematuras y se
diagnostican cada afio entre 2 y 3 millones de carcinomas cutaneos
epiteliales que se pueden extirpar quirdrgicamente y raramente son
mortales, y unos 132.000 melanomas malignos que contribuyen de
forma sustancial alamortalidad en personas de piel clara, siendo la
tendenciageneral un aumento del 3-7% anual®. Ademés, el 20% de
las cataratas pueden haber sido causadas o agravadas por la expo-
sicion al sol. Entre 12 y 15 millones de personas padecen ceguera
causada por cataratas.

En Espafia, debido a la latitud y por su ubicacién geogréfica, la
dosis de radiacion UV natural es de las més atas de Europa, y
se encuentra entre los paises donde es previsible que aumenten
las radiaciones UV como consecuencia del cambio climatico.

8 Gracias a rapidas decisiones politicas, en 1987 se firmé el Protocolo de Montreal, ratificacion
universal para proteger la capa de ozono de la Tierra, con la meta de eliminar el uso de sustancias
que agotan la capa de ozono (SAQ). Desde aquel momento, se eliminaron con éxito mas del 98%
de las SAO controladas, lo que ha ayudado a revertir los dafios a la capa de ozono y disminuir el
riesgo de este factor ambiental. Sin embargo, y a pesar del éxito, las SAO presentan una elevada
vida media de permanencia en la atmésfera, lo que significa que es necesario que transcurran
varias décadas sin emisiones para que sus concentraciones vuelvan a niveles adecuados.

8 Datos del Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).
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Mientras que latasa de incidencia cruda de melanoma es de 8,76
casos por cada 100.000 habitantes, |os datos de tasa de inciden-
cia de carcinoma espinocelular aumentan hasta 38,16 y muy por
encima se sitta el carcinoma basocelular, con 113 casos por cada
100.000 habitantes®.

AUn con estas cifras, la incidencia de cancer de piel en nuestro
pais es significativamente menor a otros de latitudes més altas.
Pero sigue siendo un gran problema de salud publica (y de salud
laboral ignorado), llegando a considerarse como una epidemia.
Recientemente, unainvestigacion delaOMSy laOIT revelaquela
exposicion alaradiacion solar UV es una de las principales causas
de muerte por cancer relacionado con el trabajo en todo el mundo®.
Sin embargo, no se toman medidas institucionales en consecuencia
Y POCO a poco Sse consigue, gracias ala presion sindical de los dele-
gados y delegadas de prevencion, que las empresas pongan alguna
medida preventiva a respecto (no son muchas las empresas que
facilitan cremas solares fotoprotectoras ni gafas de sol, por ejemplo,
frente alaradiacion UV).

En la piel, quemaduras solares, fotoenvejecimiento,
fotosensibilidad...

El efecto inmediato mas conocido de una exposicion excesiva a
la radiacion UV sobre la piel son las quemaduras solares (erite-
ma solar) y el bronceado como resultado de la estimulacion de la
produccién de melanina que tiene lugar tras unos pocos dias de la
exposicion. Otro efecto de adaptacién menos evidente es el engro-
samiento de las capas mas externas de la piel, que atenlia la pene-
tracion de laradiacion UV alas capas mas profundas.

Ambos efectos son sefiad de que la piel ha sufrido dafios. El tiem-
po de eritema y la capacidad de adaptacion a la exposicion a la
radiacion UV varian mucho de unas personas a otras, dependiendo
de su tipo de piel o fototipo® son que debera tenerse en cuenta en
los puestos de trabajo, ya que unas personas son mas sensibles que
otras frente a la exposicion.

8 Datos del Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA).

& De la noticia “Trabajar bajo el sol causa una de cada tres muertes por cancer de piel distinto al
melanoma”. elDiario.es (8/11/2023).

% Se llama fototipo a la capacidad de la piel para absorber la radiacion solar.
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Tabla 7. Tipo de piel y sensibilidad a las quemaduras solares

Fototipo

Tipo de piel

Color de piel

Riesgo de
cancer de piel

Fotoenvejecimiento

| Siempre Piel muy Alto Intenso, prematuro
se quema clara'y con
y nunca se pecas, pelo
broncea rubio y ojos
claros
Il Se quema Piel clara, Alto Intenso, prematuro
répidamente | sujetos
y se broncea | rubios de
lentamente piel sensible
I Se quema Tez morena, | Moderado Moderado
modera- piel clara de
damente y sensibilidad
se broncea
gradual y
uniforme-
mente
I\ Se quema Morenos de Bajo Moderado o ligero
muy poco y piel clara con
se broncea 0jOS 0SCuros
bastante y cabellos
oscuros
V Rara vez Piel poco Minimo Lento, gradual
se quemay sensible,
se broncea tez morena
intensamente | oscura
Vi Nunca se Raza negray | Muy bajo Lento, minimo
quemay mulatos
siempre se
broncea

Fuente: Cambio Globa en Espafia 2020/50. Cambio Climético y Saud. CCEIM-ISTAS (2012)

“ Comparfieros de la empresa han tenido problemas. Ami me ha
salido alguna manchilla en la piel que metengo queir a ver y

eso es también bastante preocupante...”

Pensar que solo las personas de piel clara deben preocuparse
por la sobreexposicion al sol es totalmente falso e incorrecto.
Aungue laincidencia de cancer de piel es menor en las personas
con piel mas oscura, pues tienen mas melanina protectora, igual -
mente pueden desarrollar este tipo de cancer y, por desgracia, a
menudo se detecta en estadios mas avanzados y mas peligrosos.
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Ademas, el riesgo de efectos sobre la salud ocular y del sistema
inmunitario relacionados con la radiacion UV es independiente
del tipo de piel.

Figura 14. Danos a la salud por exposicion a la radiacion UV
s S
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j e
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ety [t NG
e —
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=

Fuente: Elaboracion propia

Mas alargo plazo, la exposicion cronica produce un envejecimiento
prematuro de la piel (fotoenvejecimiento cutaneo) como conse-
cuencia de la degeneracion de las células, del tejido fibroso y de los
vasos sanguineos, con pérdida gradual de su elasticidad que causa
arrugas 'y unapiel secay aspera.

La exposicion solar puede causar 0 agravar muchas enfermedades
por fotosensibilidad, como procesos cutaneos de origen genético,
metabdlico fototdxico, fotoalérgico o idiopatico. También provoca
un agravamiento del lupus eritematoso, herpes simple, liquen plano
actinico, acné vulgar o dermatitis atOpica.
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...y cancer de piel, en aumento

De entre todos los efectos adversos derivados de la exposicién
excesiva aradiacion UV, el cancer de piel en todos sus tipos es €
mas preocupante.

El cancer de piel no melanico aungque raramente es mortal, es €l
grupo de neoplasias malignas mas frecuentes de la raza blanca.
Aparece normalmente en personas de edad avanzada y su inciden-
ciaes mayor en hombres que en mujeres. Se ha examinado €l riesgo
de estos canceres en relacion con la exposicion persona y puede
concluirse que:

* Son més frecuentes en las partes del cuerpo expuestas
normamente al sol como las oregjas, la cara, €l cuello y
los antebrazos. Por tanto, la exposicién a largo plazo, de
forma repetida a la radiacién UV, es un importante fac-
tor causal de cancer de piel no melanico, lo que hay que
considerar si pensamos en todas las personas trabajadoras
gue estan expuestas diariamente a la radiacion UV en sus
puestos de trabajo.

» El aumento progresivo de laincidencia de este tipo de can-
ceres de piel esta relacionado con una mayor intensidad de
la radiacion UV, una mayor exposicion por desarrollo de
mas actividades al aire libre y unamayor esperanzade vida.

El melanoma maligno, aunque mucho menos habitual que €
cancer de piel no melanico, es la principal causa de muerte por
cancer de piel. Su incidencia ha aumentado en la poblacién blanca
desde finales del siglo pasado y es uno de los 10 tumores malignos
mas frecuentes del mundo occidental. En Europa se diagnostican
aproximadamente 60.000 nuevos casos a afo, siendo laincidencia
ligeramente mayor en mujeres que en hombres. En Espafia, |a tasa
de mortalidad es una de las més bagjas de Europa, probablemente
debido al fototipo delapoblacion, pero vaen aumento, [o que puede
reflejar un cambio en |los habitos de exposicion al sol®.

Lanotificacion y diagnéstico correcto del melanoma es mas proba-
ble que el de cancer no melanico. Existe una asociacion estadistica
entre el riesgo de melanoma maligno y las caracteristicas genéticas

% Segun datos de Cambio Global en Espafia 2020/50. Cambio Climatico y Salud. CCEIM-ISTAS (2012).
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y personales, asi como con las practicas de exposicion alaradiacion
UV, entre las que no podemos obviar a las exposiciones laborales.
Al igual que ocurre en la poblacion en general, algunas personas
trabajadoras serén especialmente sensibles a esta radiacion. Por
ello, através de lavigilancia de la salud, habra que supervisar en €l
personal expuesto también otros factores de riesgo como son:

e Presencia de numerosos lunares atipicos en las personas de
piel clara, pues son e principal factor de riesgo de melano-
ma maligno.

e Los melanomas malignos son mas frecuentes en las per-
sonas de tez clara, ojos azules y pelo rubio o pelirrojo. Se
ha comprobado que | os pacientes con melanoma presentan
un menor tiempo de eritemay un enrojecimiento de lapiel
mas prolongado.

e Control estricto de las condiciones de exposicion, especial-
mente en los trabgjos a la intemperie 0 en aquellos puestos
CoNn exposicidn en zonas sin cubrir, ya que un importante
factor de riesgo de sufrir melanoma maligno es la exposi-
cion dta e intermitente alaradiacion UV solar.

e Existe una asociacion positiva con los antecedentes de
guemaduras solares, particularmente en edades tempranas.

* No esta claro qué papel desempefia la exposicion solar
acumulada en €l desarrollo del melanoma maligno. Pero,
el riesgo de melanoma maligno es mayor en personas con
antecedentes de cancer de piel no melanico o queratosis
actinica, ambos indicadores de la exposicion acumulada a
laradiacion UV.

En los ojos, efectos agudos, cataratas y melanoma ocular

Los efectos agudos de una exposicion extrema a la radiacion UV
son la fotoqueratitis y la fotoconjuntivitis. Son reacciones infla-
matorias de la cornea en el globo ocular y la conjuntiva de los
parpados, respectivamente, parecidas alas de una quemadura solar.
Ante una exposicion intensa de radiacion solar, provocada por
una gran reflexion de la arena, € agua o la nieve, por gemplo, la
eficacia de nuestras defensas naturales del ojo frente a la radiacion
UV es limitada (constriccion pupilar, reflejo de cierre parcial de
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los parpados) para minimizar la penetracion de los rayos del sol en
ellos. Habitualmente los efectos aparecen pocas horas después de
la exposicion. Ambas reacciones pueden ser muy dolorosas, pero
son reversibles y no ocasionan dafios a largo plazo en € ojo ni en
lavision.

Los efectos cronicos de la exposicion a radiaciones UV son las
cataratas, principal causa de ceguera en todo € mundo. Aunque
la mayoria de las personas presentan un mayor o menor grado de
cataratas al envejecer, laexposicion al sol, particularmente la expo-
sicion a la radiacion UVB, es uno de los principales factores de
riesgo de padecerlas.

El melanoma ocular, efecto alargo plazo de la exposicion aradia-
cion UV, es un tumor maligno que afecta a los melanocitos de la
conjuntiva del ojo (tumores externos) y a los del tracto uveal, es
decir, iris, cuerpo ciliar y coroides (tumores intraoculares). El mela-
noma de coroides es el tumor intraocular mas frecuente en el adulto
y presenta una incidencia de 6 por millén en personas de piel clara
y de 0,3 por millén en personas de piel oscura®.

Como €l resto de factores de riesgo, la vigilancia de la salud debe
contemplar ademas del control de la vision (normal mente para per-
sonas trabajadoras usuarias de pantallas de visualizacion de datos),
el diagnostico temprano de estas enfermedades, especialmente en
los colectivos de trabajo a laintemperie.

En el sistema inmunitario, efecto inmunodepresor por
la radiacion solar

Nuestro sistema inmunitario es el mecanismo de defensa del orga
nismo contra las infecciones 'y el cancer, y normalmente reconoce y
responde de formamuy eficaz alos microorganismosinvasoreso ala
aparicion de un tumor. Pero la exposicion aradiaciones UV, tanto en
dosis bajas como agudas, provoca un efecto inmunodepresor sistémi-
co. El aumento de la exposicion a sol, ademas de su papel iniciador
del cancer de piel, parece que puede reducir las defensas del organis-
mo que se encargan de limitar €l desarrollo de los tumores cuténeos.

Por otro lado, también se verian afectadas las células responsables
de desencadenar |as respuestas inmunitarias en € ser humano. En

87 Seguin datos de Cambio Global en Espafia 2020/50. Cambio Climatico y Salud. CCEIM-ISTAS (2012).
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consecuencia, la exposicion a sol podria aumentar €l riesgo de
infecciones viricas, bacterianas, parasitarias y fungicas. Niveles
altos de radiacion UV pueden reducir la eficacia de las vacunas.
Dado que muchas enfermedades prevenibles por vacunacion son
extremadamente infecciosas, cualquier factor que disminuya, aun-
gue sea levemente, la eficacia de las vacunas puede tener un gran
impacto en la salud publica.

Los factores de vulner abilidad de las per sonas trabaj ador as asociados
con laexposicion labora aradiaciones UV serecogen enlasguientetabla

Tabla 8. Factores de riesgo asociados con la exposicion laboral
a radiaciones UV

Factores personales

Personas trabajadoras con ciertas caracteristicas genéticas

Personas trabajadoras con piel clara con pecas, pelo rubio o pelirrojo, ojos
claros (fototipo 1)

Personas trabajadoras con lunares atipicos en la piel

Personas trabajadoras que hayan sufrido quemaduras solares a edades tempranas

Personas trabajadoras de mayor edad o con patologias previas (ej: oncoldgicas)
Factores laborales

Exposicion excesiva por trabajo en el exterior a la intemperie

Exposicion por tareas en zonas no cubiertas (centros educativos, sociales,...)

Factores locales
Distinta intensidad de la radiacion UV segun la hora del dia y la época del afio
Aumenta la radiacion UV con la altitud

Presencia de nubosidad o contaminacion atmosférica modifica la intensidad
de la radiacion

Fuente: Elaboracion propia

2.1.3. El aumento de los fenébmenos meteor ol dgicos extremos afec-
ta alas condiciones de trabajo con lluvias torrenciales, inundacio-
nes, sequias o nevadas

La frecuencia de los desastres naturales a nivel mundial relaciona
dos con los fendbmenos extremos®, por |os que poblaciones, bienes

% Un fendmeno es extremo cuando es raro en un determinado lugar y estacion. Puede ocurrir de forma
natural pero el cambio climéatico incrementa la frecuencia e intensidad de estos eventos extremos.
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einfraestructuras se encuentran expuestos a riesgos meteorol dgicos,
se ha quintuplicado en los Ultimos 10 afios y seguiran aumentando
seguin los escenarios de cambio climético.

El cambio climético fue € responsable, por giemplo, de las lluvias
extremas que provocaron las letales inundaciones de Centroeuropa,
enjulio de 2022. Més de 200 personas fallecieron en Alemaniay Bél-
gica, y estosfenémenos son hasta un 19% mésintensos en estaregion
de lo que habria sido s la temperatura global no hubiera aumentado
1,2 grados por encima de las temperaturas preindustriales®.

S6lo en los primeros dias del mes de septiembre, mientras se con-
cluye este trabagjo, hemos visto inundaciones en Libia, Espafiay en
el desierto de Nevada, Estados Unidos. Madrid y Toledo sufrian una
dana que dgjaba 5 muertes a su paso y se solicitaba la declaracion
de zona catastréfica en los municipios afectados de ambas comuni-
dades®. También, como hemos indicado, la tormenta de nieve por
la borrasca Filomena en enero de 2021, que causb la mayor nevada
en medio siglo en € centro de Espafia. En Madrid dgj6 a cientos de
trabajadores y trabajadoras atrapadas y sin poder dormir en sus casas.

Los fendmenos meteorol égicos extremos que van a aumentar su
frecuencia e incidencia por la accién de cambio climético son:
lluvias torrenciales, nevadas, temporales de viento y granizo, inun-
dacionesy sequias. Estos eventos dan lugar a situaciones de riesgo,
tanto en la poblacion en general como en la poblacién trabajadora,
especialmente en sectores de actividad que realicen su trabgjo ala
intemperie, pero no Unicamente. Por una parte, |os desplazamientos
a los centros de trabajo o desde ellos a labores de reparto pueden
verse afectados, o que incrementa los accidentes in itinere o en
mision y también provoca un aumento de la siniestralidad laboral
en los centros de trabajo. Por otro lado, los servicios de proteccion
civil y emergencias se exponen alas consecuencias directas de estas
catéstrofes naturales en su labor de salvamento.

“Nosotros lo estamos sufriendo en primera persona a todos
los niveles. A nivel de ansiedad, a nivel de agresion directa por
los fendmenos extremos. Estamos viendo en el medio natural
cosas que nunca habiamos visto.”

® Inundaciones como las de Alemania son hasta nueve veces més probables por el cambio climético.

% Dana: inundaciones en Espafia el 3 y 4 septiembre. La muerte de un hombre de 50 afios eleva
a tres el nimero de fallecidos por la dana en Toledo. E/ Pais, 4/09/2023.
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A diferencia de las temperaturas extremas o las sequias, que afectan
a territorios amplios de forma generalizada, €l resto de fendmenos
adversos (lluvias torrenciales, temporales de viento o granizo)
ocurren de forma localizada geogréficamente. Esto supone que €l
estudio de sus efectos sea distinto y no se pueda hablar de niveles
umbrales a partir de los que €l riesgo se incrementa, como ocurre
con olas de calor o frio.

Los efectos negativos en la salud de los fendmenos climéticos
extremos se pueden dividir en tres niveles de riesgo:

e Consecuencias directas, efectos inmediatos en la salud,
en términos de mortalidad y morbilidad: heridas, lesiones,
traumatismos, ahogamientos, muertes, hipotermias, deshi-
drataciones, intoxicaciones e infecciones de origen hidrico,
inmediatas al suceso en la poblacion expuesta (por residen-
Cia, trabajo 0 uso de servicios) y en el personal que participa
en lastareas derescatey limpieza. En nuestro pais, €l riesgo
de enfermedades infecciosas respiratorias o diarreicas tras
una inundacion es bajo.

» Consecuencias indirectas en el corto y medio plazo,
por exacerbacién de problemas de salud previos, en gru-
pos de poblacion especialmente expuestos por razones
de vulnerabilidad.

e Consecuencias a largo plazo, derivadas de la degradacion
del medio ambiente que sigue a una catéstrofe (como pue-
den ser las condiciones de abastecimiento y salubridad del
aguay los alimentos) o del impacto sobre la salud mental de
las poblaciones (ansiedad, estrés postraumético, depresion,
trastornos mentales). Incluido que algunas personas pueden
verse obligadas a desplazarse, 10 que acentlia a su vez €l
riesgo de efectos en la salud, desde trastornos mentales
hasta enfermedades transmisibles. Por ello, es importante
incluir como indicadores no solo datos de muertos o heri-
dos, sino las pérdidas de niveles de salud fisicay mental del
conjunto de la poblacién afectada en las semanas 0 meses
siguientes ala catastrofe, con especial atencion alos grupos
més vulnerables (socialmente desfavorecidos, pobreza...).

Si es dificil cuantificar los efectos en la salud de los eventos extre-
mos parala poblacion en general, a haber diversidad de situaciones
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locales que se pueden presentar, es alin mas complejo poder llegar a
tener un registro de estas repercusiones en la salud de las personas
trabajadoras, pues a nivel laboral tan solo contamos con la codifi-
cacion del parte de accidentes de trabajo.

L os fendmenos meteorol 6gicos extremos pueden afectar seriamente
atodo el personal de emergencia (bomberas y bomberos, policias,
etc.), a personal médico de emergenciay de apoyo psicolégico en
desastres gravesy al personal de rescate (de limpieza, construccion,
militar, etc.).

Por otro lado, hay que destacar que, entre los distintos fendbmenos
extremos, como con €l resto de factores climéticos, existen siner-
gias que modifican sus impactos potenciales en la salud, de ahi la
necesidad recurrente de integrar planes de salud publica, ambiental
y laboral desde los distintos ambitos implicados.

Figura 16. Sinergias en impactos en salud por efectos
del cambio climatico

Fuente: Referenciado en Cambio Climético y Salud: Es tiempo de adaptacion. Guia
Osman 2021.
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L os riesgos climaticos derivados del caracter de |as precipitaciones,
como son inundaciones y sequias son los dos peligros naturales con
mayor repercusion socioecondmicay territorial en nuestro pais, que
pasamos a analizar.

Precipitaciones extremas, lluvias torrenciales, crecidas fluviales
e inundaciones que ocasionan grandes pérdidas, también
en lo laboral

Las inundaciones son uno de los fendmenos naturales de mayor
incidencia en la sociedad y que con mayor frecuencia derivan en
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Son una
gran amenaza que, periddicamente, devasta tierras, bienes, infraes-
tructuras y acaba con vidas humanas, tanto en zonas rurales como
urbanas. Suelen estar asociadas con e aumento extraordinario del
caudal de agua en un cauce (avenida fluvial), pero también pueden
ser debidas a preci pitaciones muy intensas en poco tiempo, en zonas
urbanas, por ejemplo.

A consecuencia del calentamiento global, ademés de darse un
aumento de las sequias, también existe la tendencia a que se incre-
mente el nimero de dias de precipitaciones extremas y lluvias
torrenciales. Por cada grado Celsius que aumenta de temperatura,
la capacidad de la atmdésfera para retener la humedad aumenta entre
un 6% y un 7%, por lo que, en e futuro, los extremos humedos
y calientes serédn mas probables. Precipitaciones y calor extremo
simultaneos se volverdn més frecuentes, severos y generalizados
bajo el cambio climético, més que las condiciones secasy calidas™.

Cuando Ilegan condiciones de calor himedo, las olas de calor pri-
mero secan el suelo y reducen su capacidad para absorber agua. Las
lluvias posteriores tienen més dificultades para penetrar €l sueloy,
en cambio, corren alo largo de la superficie, contribuyendo ainun-
daciones, deslizamientos de tierray pérdidas de viday de cosechas.

El cambio globa intensifica asi €l ciclo hidrologico, aumentando
la frecuencia de las inundaciones en muchas partes de Europa. Las
avenidas repentinas provocadas por precipitaciones intensas seran
mas frecuentes, especialmente en el sur del continente europeo,
donde se encuentra nuestro pais, que podrian incrementarse un 70%

°! Articulo de Meteored, basado en estudio de la Universidad A&F del Noroeste de China "A medi-
da que la Tierra se calienta, las precipitaciones intensas aumentaran." (2/10/2023).
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al final de siglo. Esto, junto con el aumento del nivel del mar que
se proyecta, podria llevarnos a que el impacto de las inundaciones
fluviales afectara a cerca de 300.000 personas al afio en laUE en €
afio 2050 y 390.000 en 2080%.

En Espafia, en los Ultimos cincuenta afios, 1os efectos mas drama-
ticos de eventos extremos, por impacto e importancia socioeco-
némica, se producen con situaciones de lluvias torrenciales. Las
zonas mas vulnerables se localizan principalmente a lo largo del
litoral mediterréneo, donde las crecidas e inundaciones no solo se
deben al efecto climético, sino que cobra especial peso la creciente
ocupacion y la urbanizacion humanas, por la mayor exposicion de
personasy bienes.

“Vas por la costa mediterranea y ¢qué hemos hecho? Pero si
€s gue nos tenian que meter a todos en la carcel. Alos que lo
han hecho, por supuesto, pero a los que no hemos salido a la
callea partirlesla cara... Pero eso no existe, esa masa critica
no existe."

Lo mismo ocurre en la Comunidad de Madrid, donde el riesgo
de inundaciones tiene gran relevancia debido principalmente a la
fuerte presion demografica y econémica. Asi, en muchas pobla-
ciones, la escasez de terrenos hace que se invadan con viviendas e
industrias cauces de corrientes, ignorando o despreciando €l riesgo
de inundacion, con lo que ello supone en pérdidas personales, labo-
ralesy econémicas cuando ocurren las avenidas.

Los municipios que han sufrido més cantidad de inundaciones his-
téricas se sitlian en las cuencas de los rios Tgjo, Jarama y Henares
como son Aranjuez, Alcala de Henares, Madrid y Paracuellos del
Jarama®. Recientemente, la Ultima dana dej6 2 muertes en Aldea
del Fresno®, gque estuvo incomunicado varios dias y, tras un mes
del suceso, se tuvo que paralizar lacarreteraM-501 entre Navas del
Rey y Pelayos de la Presa por peligro de hundimiento.

% ¢ Como afecta el cambio climético a la salud humana? Guia sobre los efectos del cambio clima-
tico en la salud publica y el trabajo. ISTAS, 2016.

% | as inundaciones en la Comunidad de Madrid. Miguel Angel Jiménez Sanchez. Meteored.
Tiempo.com 7/4/2003.

% "Los cadaveres hallados en Aldea del Fresno son los de los desaparecidos por la DANA."
Europa Press Madrid 9/9/2023.
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La Agencia Espariola de Meteorologia (AEMET) analiza las pre-
cipitaciones (en mm) dentro de su Plan Meteoalerta, en todos los
observatorios desplegados en € territorio, haciendo predicciones
diarias que publica en su web segln provincias dando, Si s preciso,
distintos avisos a la poblacion.

Los impactos potenciales en la salud originados por los fendme-
nos de lluvias torrenciales, crecidas e inundaciones, con repercusio-
nes a su vez paralasalud en el trabajo son:

e Efectos directos. ahogamientos, lesiones (cortes, esguin-
ces, desgarros, pinchazos, electrocuciones, etc.), traumatis-
mos, y muertes, tanto de la poblacién en general, como de
la poblacion trabajadora de todos |0s sectores de actividad,
gue puede verse afectada por accidentes in itinere, y/o en
mision en el desarrollo de sus labores, no solo en trabajos
alaintemperie.

e Contaminacion biolégica de los caudales y cursos de
agua delosrios, que amedio plazo se asocian con la apari-
cion de enfermedades infecciosas (enfermedades diarreicas,
respiratorias y enfermedades transmitidas por vectores,
incluidas por roedores). En ocasiones esto supone la inca-
pacidad de captar aguas para consumo en lagosy embal ses,
y la posible exposicion a patdgenos que aumentan por
efectos de las crecidas (como salmonella y norovirus) en
los sectores laborales afectados. Del mismo modo, en las
zonas continentales contaminadas pueden verse afectadas
zonas de cultivo proximas (con o sin interrupcién del apro-
visionamiento de alimentos).

» Contaminacion quimica de caudales, suelos agricolas
y ganaderos, con metales pesados, pesticidas y otras sus-
tancias tdxicas y residuos peligrosos que se encuentren en
el entorno. Pueden tener afectacion tanto zonas agricolas
como transferirse la contaminacion incluso a animales de
pastoreo, con la consiguiente exposicion en el sector agri-
colay ganadero.

» Dafios en los sistemas de abastecimiento y saneamiento
del agua, en las zonas de captacion, en las estaciones de
potabilizacion y depuracion de aguas con la posibilidad de
desarrollo de enfermedades infecciosas en |as personas tra-
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bajadoras del sector de saneamiento integral del agua, que
ven afectadas sus condiciones de trabajo.

» Desplazamientosy problemasde salud mental (ansiedad,
depresién) por dafios en equipamientosy dotacionesdel sis-
tema sanitario asistencial, pérdida de posesiones familiares
y falta de alojamiento, evacuaciones forzosas y ateracion
en las condiciones de viday movilidad de la poblacion.

Sequias mas frecuentes y severas que afectan a la salud de
las personas trabajadoras

En 2020, hasta un 19% de la superficie terrestre mundial se vio afec-
tada por sequias extremas™®. El cambio climético es € responsable de
ladisminucién de las precipitaciones anuales que, con € aumento de
las temperaturas, dalugar a unadisminucién de la escorrentiatotal, o
cantidad de agua que circula libremente por €l terreno.

Seguin las proyecciones climaticas para nuestro pais, las sequias
serédn mas frecuentes, con tendencia a largo plazo a que disminuya
la precipitacion. Se van a intensificar |os periodos secos en verano
y laprecipitacion total disminuidadel invierno se concentrara en un
menor nimero de meses.

Este verano de 2023, lasequia hadejado los embal ses dela Comunidad
de Madrid un 16% por debajo de su media histérica®. La lluvia acu-
mulada en conjunto de los tres afios anteriores (2022, 2021, 2020) ha
sido lo suficientemente escasa a nivel estatal, como para que AEMET
comenzase a hablar de unaincipiente sequia de larga duracion.

“Hace ya 25 afios habia informes del Canal de Isabel 11, donde
decia que esta agua, que es vital para nuestra vida, ya tenia
problemas porque tenia una velocidad de recarga inferior a
la minimamente necesaria. Desde hace 25 afios imaginaros o
que ha crecido Madrid. Esta reserva de agua que es la princi-
pal esta de capa caida y esto estd impactando absolutamente
en todo, anfibios, puntos de agua...Se estan llevando € agua
al consumo humano y la estan detrayendo de lo que es vital,
de los procesos ecol 0gicos vitales.”

% Referenciado en Cambio Climético y Salud: Es tiempo de adaptacién. Guia Osman 2021.

% "La sequia deja los embalses de Madrid un 16% por debajo de su media histérica." El Inde-
pendiente (18/7/2023).
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Los efectos para la salud derivados de |as sequias y su repercusion
en lasalud laboral son diversosy, como hemos indicado, mantienen
sinergias con otros factores climéticos, potenciando sus impactos:

Mayor predisposicion a enfermedades infecciosas por
transmision hidrica, por concentracion y aumento de
la carga de patdgenos y contaminantes quimicos en los
caudales fluviales. En lagos y embalses los cambios en las
condiciones térmicas favorecen la proliferacion de ciano-
bacterias que pueden sintetizar toxinas con accion en €l
higado, lapiel y € sistema nervioso. Aunque parala pobla-
cion general, los impactos se atendian o eliminan en funcion
de la capacidad de potabilizacion y depuracion de las aguas
disponible, pueden verse afectadas las personas trabaja-
doras del saneamiento y depuracion de aguas residuales o
mantenimiento de cauces fluviales, por jemplo.

Darios respiratorios por aumento de la aridez, de epi-
sodios de tormentas de polvo y de incendios forestales.
La sequedad del terreno hace que €l aire pueda transportar
mas esporas y bacterias que podrian afectar a la salud de
las personas trabajadoras, especialmente las que realizan
su trabajo a la intemperie. Ademés, €l estrés hidrico de las
plantas consecuencia de las sequias, aumenta el riesgo de
incendios forestales, que seran mas frecuentes e intensos;
al tiempo que aumenta también la vulnerabilidad de los
terrenos a la erosion y la desertificacion cuando llega una
[luvia torrencial posterior ala sequia. Todo €ello tiene gran
repercusion e impacto en la salud mental de colectivos
como €l de agentes forestales.

Expansion de ciertos vectores transmisores de enfer me-
dades. La reduccion en los caudales de los rios aumenta
el volumen de aguas estancadas y con el aumento de tem-
peraturas se pueden crear condiciones adecuadas para la
reproduccion de vectores, como los mosquitos. La sequia
puede favorecer también € aumento de estas poblaciones
de mosquito por carencia de sus depredadores. La sequia
asociada alos cambios en €l uso y cubiertadel sueloy alos
incendios forestales, pueden originar cambios en |os reser-
vorios donde habitan algunos agentes patdgenos.
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e Impacto en la salud mental por la menor capacidad de
produccién agricola en sequias de larga duracion que,
aunque no deriven en malnutricion y mortalidad como en
las regiones subdesarrolladas del planeta, si supone un factor
de estrés y ansiedad a trabgjadores y trabgjadoras del sector
agricola, que ven peligrar su sustento econémico y les obliga
arepensar futuros cultivos que se adapten alas condiciones de
sequia 0 a volver a cultivar especies que se habian olvidado.
De hecho, la Comunidad de Madrid esté llevando a cabo un
estudio para la recuperacion del cultivo de diferentes plantas
leguminosas desaparecidas de los campos, como laamorta, la
alholva, laagarrobay € garbanzo negro con € fin de ofrecer
una alternativa de cultivo sostenible a los agricultores y ade-
lantarse alas consecuencias de |os ciclos de sequia™.

Temporales de viento, granizo o nieve que causan traumatismos
y exacerban trastornos mentales

En comparacién con el resto de fendbmenos adversos analizados
hasta ahora, |0s efectos derivados de tormentas de viento o granizo
tienen una importancia relativa en términos de salud y desde €l
punto de vista socioeconémico. Pueden ser episodios costeros que
involucran un temporal maritimo, afectando basicamente ala costa,
0 continentales, con efectos directos consecuencia del soplo de
vientos intensos sobre un sector continental concreto.

En Espafia no tenemos huracanes y son raros |os tornados, pero si
son frecuentes temporales de viento “moderadamente” fuertes, de
hasta 150 km/h, que causan innumerables destrozos en el mobiliario
publico y privado. Suelen afectar a mucha poblacion, pero general-
mente en un grado bajo, siendo casos excepcionales las afecciones
graves. Los sectores de actividad més afectados vuelven a ser los
gue trabajan alaintemperie, los de laagriculturaque ven arruinados
sus cultivos y los equipos de salvamento y emergencia, junto alos
servicios sanitarios asistenciales.

Los efectos potenciales en la salud son inmediatos, con muertes
directas por accidentes y traumatismos, y en temporales costeros,
ahogamientos. Indirectamente, se pueden producir descompensa-

%7 "La Comunidad de Madrid trabaja en la recuperacion de leguminosas olvidadas para adelantar-
se a las consecuencias de la sequia. Comunidad de Madrid". Actualidad 21/08/2023.
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ciones agudas de enfermedades croni cas subyacentes (diagnosticadas
0 no) ligadas directamente a estrés ocasionado por la catéstrofe o
por la imposibilidad de recurrir a los sistemas asistenciaes, por la
interrupcion de las vias de comunicacion o por saturacion debido a
un niimero elevado de heridos concentrado en € tiempo y €l espacio.
Como en € resto de catastrofes naturales, las consecuencias mate-
riales y las dificultades para buscar soluciones tienen por si mismas
un impacto importante sobre la salud, especialmente la salud mental.

Como hemosvisto, AEMET también considera esta variable meteo-
rolégica (rachas maximas de viento en km/h) en sus predicciones
diarias, dentro del Plan Meteoad erta.

2.2. Impactos indirectos del cambio climatico en la salud

2.2.1. La contaminacion atmosférica mata, enfermay afecta
alacalidad del aireinterior y el cambio climatico aumenta su
impacto por temperaturas elevadas, incendios e intrusiones de
polvo sahariano

Contaminacion del aire, cambio climatico y salud: no podemos
dejar de respirar

La contaminacion del aire representa una de las mayores amenazas
para la salud de la poblacion mundial, aunque hablemos mucho
mas de las altas temperaturas y los golpes de calor. Es la principal
causa de enfermedad y muerte prematura en todo el mundo®. Es un
problema de salud publica, ambiental y laboral de primer orden a
gue no se le presta la atencion que necesita, aunque la OMS hace
afnos que la considere una de las prioridades mundiales en salud.
Esta presente continuamente a nuestro arededor y no podemos
dejar de respirar.

Cada dia una persona respira de media un volumen de aire de
12.000 litros (12 m®), cantidad que se incrementa con la actividad
fisica ocupaciona o de ocio, en la practica deportiva. La calidad
de ese aire que respiramos en la calle y en €l interior de hogares
0 centros de trabgjo, contaminado por las emisiones del tréfico, el
transporte, la industria, la ganaderia intensiva y otras actividades
productivas, determina sin duda nuestra salud. Y es que la contami-
nacion atmosféricaincide en la aparicion y agravamiento de enfer-

% Lo que hay que saber sobre el cambio climéatico y la contaminacion atmosférica. Banco Mundial (2022).
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medades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y canceres.

En palabras de la directora gjecutiva del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Inger Andersen, “No
habra vacuna para prevenir los 7 millones de muertes prematuras
causadas por la contaminacion del aire cada afio, un nimero que
se espera aumente en mas de 50% para 2050” .

La contaminacién atmosféricay €l cambio climético son dos caras
de lamismamoneda, pero no siempre se abordan de forma conjunta
para proteger lasalud de las personas. Aunque hablar de contamina-
cion de laatmésferay cambio climético no es o mismo, mantienen
una intima relacion, con efectos sinérgicos evidentes y por la grave
repercusion ala salud que generan. Por un lado, los impactos de la
contaminacién del aire ocurren cerca de la superficie, en escalas
de tiempo de dias a semanas y, generalmente, estan localizados. El
cambio climético, causado por la acumulacion de gases de efecto
invernadero en la atmésfera, ocurre, sin embargo, en una escala
temporal de décadas a siglos y esta impulsando cambios ambienta-
les en todo e mundo.

Por otro lado, el clima influye fuertemente en la distribucién
espacial y temporal de contaminantes atmosféricos mediante los
vientos, la capa de mezcla y la precipitacion. Las condiciones
meteorol 6gicas imperantes cada dia son un factor determinante de
los niveles de contaminacion atmosférica, pues pueden contribuir
a aliviar la situacion, si favorecen la dispersiéon de los contami-
nantes (con un elevado nimero de dias de lluvia y ausencia de
episodios de anticiclon e inversion térmica) o por el contrario, a
agravarla, si su efecto es la concentracién de dichos contaminan-
tes en € aire urbano (debido a condiciones meteorol 6gicas adver-
sas como situaciones de sequiay elevado nimero de episodios de
inversion térmica, muy comunes en invierno con anticiclén, situa-
cion muy frecuente en la Comunidad de Madrid). Los cambios
de clima derivados del calentamiento global pueden favorecer la
persistencia de condiciones de estabilidad atmosférica que difi-

107



>k Kk k
| m el m | m BV £| |MPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Mhaflafl

‘comisiones obreras de Madrid
: imati Comunidad
2. Factores de riesgo climatico y sus efectos sobre la salud laboral do Madrid

cultan la dispersion de los contaminantes primarios®, agravando
la contaminacion atmosférica a nivel local, especialmente en las
grandes ciudades. Ademés, las concentraciones de contaminantes
secundarios, como &l ozono troposférico (O,) y el material particu-
lado (PM, ), aumentan mas rapido con mayor luz y a temperaturas
ambiente més altas, por lo que la mayor frecuencia de episodios de
altas temperaturas e insolacion, que conlleva el cambio climético,
tiende a elevarlas.

“Luego hay otra cuestion muy concreta, ligada al cambio
climatico, que es e 0zono troposférico. Se comporta de una
forma curiosa, porque uno pudiera pensar que esta en entor-
nos urbanos donde hay mas calor, pero en realidad el calor
acttia (bueno no soy ningun experto en esto ni en nada) como
una especie de catalizador de las bandas de ozono troposféri-
co. Entonces vemos, cuando tenemos informacion sobre como
esta el ozono en verano, los contaminantes de Madrid lo que
producen es una banda que afecta a zonas naturales. Y es
un carcinégeno clarisimo el 0zono troposférico y nos vemos
sometidos a ello.”

Tabla 9. Contaminantes de la atmosfera y sus fuentes

Contaminante Tipo IIE:SI;?SS Procesos y fuentes

Combustion de materiales
fosiles en el transporte
(gases de escape de vehi-
suspension (PM): Primario . S}ﬁlidp, CUK.)S. d|ese|)l y desgastes
y secundario | Liquido Actividades industriales
PM 5 PMy, como siderurgia, incinera-
cion, aridos, cementeros,...

Resuspension de pariculas

Particulas en

% Los principales contaminantes atmosféricos se clasifican en primarios y secundarios. Los
primarios se emiten de forma directa de fuentes de emision a la atmésfera, como el tubo de
escape de un coche, de la chimenea de una calefaccion doméstica o de una industria [6xidos de
azufre (SOx), oxidos de nitrégeno (NOx), monoxido de carbono (CO), aerosoles, hidrocarburos,
halogenos y sus derivados (Cl,, HF, HCI, haluros), arsénico y sus derivados, ciertos componentes
organicos, metales pesados (Pb, Hg, Cu, Zn...) y particulas minerales]. Los secundarios son los
resultantes de reacciones fisicas o quimicas que sufren los contaminantes primarios en el seno
de la atmésfera, muchas veces por accion de la radiacion solar (reaccion fotoquimica). Estos
contaminantes son ozono troposférico (0O,), sulfatos, nitratos, aldehidos, cetonas, écidos, peroxi-
do de hidrégeno y radicales libres. Las particulas en suspension PM, (torécicas), PM, , y PUF
(respirables) tienen ambos origenes.
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Fisico

*******

Oxidos de azufre

‘ Procesos y fuentes

Quema de combustibles
fosiles que contienen azufre
(carbon, petroleo, gasoleos)

2

Primario Gas )

SO, por las calefacciones, las
centrales térmicas y otros
procesos industriales
Procesos de combustion
a gran temperatura y/o

Griles Gla presion (el nitrégeno es el

nitrégeno NOx Primario Gas componente mas abunate

NO v NO y secundario en la atmosfera). Trafico

y NGO, y procesos industriales
(centrales térmicas de
produccién de energia)
Combustién incompleta de

Monoéxido de Primario Gas motores de explosion sobre

carbono CO todo en vehiculos de gasoli-
nay en procesos industriales

Compuestos )

organicos Quema de combustibles

" como gasolina, madera

volatiles (COV. . ’ ’

: (e Brimari Ga|1§ _(lmuy carbon, gas natural en
(hidrocarburos rimario | volatlesa | yepicylos e industria
como metano, Yy secundario temperatura isol .
etano, propano, ambiente) Uso de disolvenes, pintu-
acetileno. bence- ras, pegamentos, colas,
nos buta'no ) tintes, cosméticos,..

Combustion de petréleo
Uso como materia prima
en NUMeross procesos
industriaes (fabricacion de

B co Pri . G plasticos, resinas, fibras,

eceno (COV) rimario as cauchos, lubricantes, de-

tergentes, plaguicidas...)
Emisiones de vehiculos
Evaporacion en gasoline-
ras y almacenamiento
Transformacion quimica
en la atmosfera a patir de
NOx y COV por la radia-

O cion solar. Las concentra-

troposférico Secundario Gas ciones mas elevadas se

o dan en las horas centrales

del dia durante el verano y
son mayores en las zonas
rurales que en las aglome-
raciones urbanas
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. . Estado
Contaminante Tipo oy Procesos y fuentes
Fisico
Metales pesados ) )
Solido/gas Procesos industriales
mercuro, plomo, | primario (merougrjio) como la metalurgia,
cadmio, arsénico ceramica, combustion...
y niquel
. Combustiéon incompleta de
Hidrocarburos o . o .
o Primario materiales fésiles (carbén,
BTSSPl y secundario Ces petréleo, gas), madera
liciclicos (HAP): basura ' ' ’

Fuente: Observatorio DKV Salud y Medio Ambiente 2021.

Los contaminantes atmosféricos y los gases de efecto invernadero
suelen provenir de las mismas fuentes, por gemplo, las centrales
eléctricas alimentadas con carbon y los vehiculos que utilizan dié-
sal. Algunos contaminantes atmosféricos no duran mucho tiempo
en el medio ambiente, como el material particulado, el metano, los
hidrofluorocarbonos, etc., pero tienen un efecto de calentamiento
climético mucho mas potente que el dioxido de carbono (CO,).
El metano también es precursor del 0zono troposférico, mata a
alrededor de 1 millon de personas a afio y tiene un poder de calen-
tamiento del planeta 80 veces mayor que €l del CO, en un periodo
de 20 afios'®. Debido a la duracién relativamente breve de estos
contaminantesy a su fuerte poder de calentamiento, las intervencio-
nes que tienen como objetivo reducir sus emisiones pueden generar
beneficios climéticos en un plazo bastante corto.

“Yo lo sé por el Ayuntamiento de Madrid, tienen los vehiculos
de jardineros mas contaminantes del mundo.”

Segun e Banco Mundia'®, las PM,, derivadas de la quema de
combustibles fésiles (por ejemplo, la combustion de carbdn o las
emisiones de vehiculos que utilizan diésel) se encuentra entre los
tipos de PM, ; mas toxicos, siendo mas perjudiciales para la salud
gue las que se originan en la mayoria de las demas fuentes de con-
taminacién atmosférica. La contaminacion del aire por particulas

120 Seguin la Coalicion Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes del Clima de Corta Vida
y el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo. Recogido en el articulo "Lo que hay que saber
sobre el cambio climatico y la contaminacién atmosférica”. Banco Mundial (2022).

10" Estudio Carga Mundial de Enfermedades 2019. Noticias. Banco Mundial 31/1/2022.
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finas 0 aerosoles contaminantes causd 6,4 millones de muertes
prematuras en € mundo y 93.000 millones de dias vividos con
enfermedades en 2019. Si se encaran estas fuentes de PM, . se
estara abordando la contaminacion atmosférica mas toxica. Dado
gue estas fuentes también contribuyen de forma decisivaal calenta-
miento del clima, lalucha contra la contaminacién atmosférica que
se deriva de ellas permite obtener un beneficio doble: mejorar la
calidad del aire y mejorar la salud de las personas, a nivel general
y anivel ocupacional, sumado al beneficio mundial de mitigar €l
cambio climético. Ademés, con la reduccion de la contaminacion
atmosférica se fortalecen las economias. Una disminucion del 20%
en la concentracion de PM,, . se asocia con un aumento del 16% en
la tasa de crecimiento del empleo y con una subida del 33% en la
tasa de incremento de la productividad laboral %2,

Por ultimo, el incremento de la desertificacion provocado por €l
clima seco y cdlido contribuye a la generacion de tormentas de
polvo desértico, con intrusiones de polvo sahariano y calima en
nuestro pais, que afectan negativamente ala calidad del aire elevan-
do la contaminacion por particulas (PM,,, y PUF'®), especialmente
en episodios de estabilidad atmosférica.

El cambio climético se confirma asi, como un factor de primer
orden en el agravamiento de |os episodios de mala calidad del aire
por particulas y ozono, sin olvidar la aportacion en verano de viru-
lentos incendios forestales, que como hemos visto, se incrementan
también como consecuencia del calentamiento global.

El impacto de la contaminacion en la salud a nivel global se ha eva
luado principalmente en la mortalidad prematura, teniendo en cuenta
tanto efectos a corto como alargo plazo. En los Ultimos afios, la préac-
tica totalidad de la poblacion europea y espafiola viene respirando

192 Articulo Lo que hay que saber del cambio climético y la contaminacion atmosférica. Banco
Mundial (1/09/2022).

103 | as particulas ultrafinas (PUF) son particulas de tamafio nanoescalar (menos 100 nm de
diametro), mucho mas pequefias que las particulas PM,; y PM,,. No existe normativa para
esta clase de tamafio de particulas contaminantes del aire ambiente. Tienen implicaciones méas
agresivas para la salud, pues al ser respirables, se depositan en los pulmones. Se ha observado
una sélida asociacion entre los niveles de particulas finas, el cancer de pulmén y las enferme-
dades cardiopulmonares. Son de origen natural o antropogénico. Existe un abanico de posibles
exposiciones humanas que incluyen la ocupacional, debida al proceso directo de fabricacion o a
un subproducto de un entorno industrial o de oficina, asi como la incidental, procedente del aire
exterior contaminado y otras emisiones de subproductos (Wikipedia).
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aire contaminado por particulas finas, que incumple los estandares
de calidad recomendados por la Organizacion Mundia de la Salud
(OM9)™, Las Ultimas estimaciones globales de la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA) sobre la repercusion sanitaria de la
contaminacion atmosférica son muy preocupantes. En e afio 2020
se estimaron en torno a 300.000 |as muertes prematuras en |os paises
europeos por lamalacalidad del aire. La exposicion a material parti-
culado reduce la esperanza de vida de |os europeos en unos 8 meses.

En Espafia, las muertes prematuras por la contaminacion fueron ese
afo cerca de 25.000, 17.000 por particulas inferiores a 2,5 micras
de diametro (PM,, ), 4.800 por dioxido de nitrégeno (NO,) y 2.400
por exposicion a ozono troposférico (O,). En nuestro pais fallecen
15 veces més personas a causa de la contaminaci én atmosférica que
por accidentes de tréfico en carretera (1.133 muertes en 2022) %,

La poblacion espafiola que respirg aire contaminado alcanzé 7,6
millones de personas, es decir, un 16,0% de toda la poblacion,
observando los valores limite y objetivo establecidos para los
contaminantes principales citados por la legislacion vigente'®. En
otras palabras, en 2022 uno de cada seis esparioles respir6 aire que
incumple los actuales estdndares legales. Pero si se tiene en cuenta
la Ultima actualizacion de los limites de calidad del aire recomen-
dados por la OMS més acordes con una adecuada proteccion de
la salud y mucho més exigentes que los limites legales para con-
taminantes como el NO,, las particulas PM; y PM, .y el ozono,
toda la poblacion espafiola respiré en 2022 un aire con niveles
de contaminacion superiores a los recomendados. Nos movemos
en el maquillaje legal de hacer pasar como saludables niveles de

104 La legislacion europea y espafiola se mantiene muy alejada de los valores de concentracion
méxima recomendados por la OMS. En septiembre de 2021, la OMS actualizé sus Directrices
Mundiales de calidad del aire adoptando valores mas estrictos que los anteriores para diversos
contaminantes, sobre la base de la evidencia cientifica en relacion con su impacto en la salud.
En octubre de 2022, la UE, tras un proceso de revision de su Directiva de calidad del aire, hizo
publica una propuesta de nuevos valores limite legales que supuso una reduccidn considerable de
los valores, pero atin muy alejados de los propuestos por la OMS. Esta previsto que el proceso de
revision de la directiva concluya a finales de este afio, por lo que se espera que en 2024 tengamos
nuevos valores limites de calidad del aire mas exigentes que los actuales y mas acordes, por
tanto, con la proteccion de la salud.

1% Datos recogidos de los informes "La calidad del aire en el Estado espafiol durante 2022"y "La
calidad del aire en la ciudad de Madrid durante 2022". Ecologistas en Accion (2023).
1% Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera méas limpia en Europa y Real Decreto 102/2011,
relativo a la Calidad del aire, modificado por Real Decreto 34/2023, de 24 de enero.
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contaminacién que se sabe son nocivos para la salud. De hecho, €l
indice Nacional de calidad del aire (ICA)Y califica como regulares
0 buenos niveles de contaminacion que pueden ser dafiinos, por 1o
gue deberian adaptarse a las nuevas directrices de la OMS.

Figura 17. Diferencia en los niveles maximos de contaminacion
(media anual)

Fuente: 1SGlobal. Instituto de Salud Global de Barcelona'®.

Es facil entender estas diferencias si comparamos, por gemplo,
los niveles de NO, registrados en 2022 segun los distintos niveles
legales y propuestos para ver |o que supondria la nueva normativa
parala ciudad de Madrid. El nuevo valor limite legal propuesto por
la UE para la media anual de NO, seré de 20 pg/m?, mientras que
el valor recomendado por la OMS para una adecuada proteccién de
la salud humana se sitlia en 10 pg/m3. Como se puede apreciar en
la Figura 18, solamente las estaciones situadas en espacios verdes
periurbanos (El Pardo y Casa de Campo) cumplirian el nuevo valor
limite legal propuesto por la legislacion europea, mientras que nin-
guna estacion de lared cumpliria con los val ores recomendados por
laOMS.

Aungue no existe un umbral de exposicién seguro por debajo del
cual la contaminacién atmosférica pase a ser inocua (debido al
potencial cancerigeno de algunos contaminantes como los humos

07 E| indice Nacional de Calidad de aire (ICA) permite comprobar, en tiempo real, la calidad del
aire que marcan las estaciones de medicion de la red nacional de vigilancia. Incluye ademés
recomendaciones sanitarias para la poblacion general y la poblacién sensible, y permite conocer
la evolucion del estado de calidad del aire en los ultimos meses.

1% | os nuevos niveles de calidad del aire propuestos por la Comision Europea ponen los intereses
economicos por encima de la salud de las personas. ISGlobal. 26/10/2022.
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diésel, entre otros) las recomendaciones globales de la OMS sobre
la calidad del aire ofrecen un marco mucho mejor para proteger la
salud humanay evitar un gran nimero de muertes.

Figura 18. Valores medios anuales de NO, registrados en la red de

medicion de la contaminacion de Madrid en 2022
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Fuente: "La calidad del aire en la Ciudad de Madrid durante 2022". Ecologistas en
Accién. (12/1/2023).

Para la ciudad de Madrid, €l Instituto de Salud Global estima que
podrian evitarse hasta 4.559 muertes anuales, 2.380 provocadas por
NO, y 2.179 por particulas PM, . igualando los niveles mas bgjos
de contaminacion de las ciudades europeas, segun €l ranking de
contaminacion de su Estudio de salud urbana en 1.000 ciudades
europeas'®. En este ranking, la ciudad y su é&rea metropolitanaesla
primera de 858 en mortalidad por contaminacion de NO,,.

En Madrid se registran una media de 8.246 admisiones de urgencia
atribuibles a los picos de dioxido de nitrogeno (NO,), cuyo coste

10% |SGlobal. Elaboracion propia con el ranking de ciudades (https:/isglobalranking.org/).
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estimado es de cerca de 120 millones de euros™® seguin un estudio
de Environmental Research, que analizé los datos de hospitalizacio-
nes entre 2013 y 2018 en nuestra comunidad. Afirmaque el NO, y
€l ruido son los principales contaminantes a los que se atribuye este
gran nimero de hospitalizaciones, aunque también analizd otros
contaminantes como el 0zono o las particulas en suspensién, por 1o
gue son también responsables de un marcado deterioro de la salud
de lapoblacién y del alto impacto econdmico relacionado.

Y no podemos olvidar que de todos estos ingresos, estas enfermeda-
des y estas muertes actualmente no sabemos cuantas son debidas o
agravadas por permanecer en la calle expuestos a la contaminacion
del aire toda una jornada laboral, realizando esfuerzos fisicos que
elevan la tasa de respiracion, sometidos al tréfico de la ciudad, o
por permanecer en lugares cerrados que dependan del aire exterior
paraclimatizar sus espacios. En definitiva, en trabgjos que no refle-
jan en sus evaluaciones de riesgos laborales dicha exposicién a la
contaminaci én atmosférica como un factor de riesgo mas aprevenir.

Efectos en la salud ocupacional de los principales contaminantes
del aire

L os contaminantes cuyos efectos sobre la salud preocupan mas en
laactualidad son lasPM, y PM .5, &l O,y e NO, que, en el caso
de Madrid, superan afio tras afio los valores limite de proteccion a
lasalud humana por lalegislacion europea—o bien los valores reco-
mendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como
hemos visto més estrictos para dichos contaminantes™.

“ Yo soy de la construccion, pero del sector de conservacion de
carreteras, estamos como jardinero, o limpieza... en la calle,
pero no es como estar en un jardin, digamos, estamos en asfal-
to, con hierros y € trafico rodado, que eso todo aumenta la
temperatura, al final... Y exposicion respiratoria por 1os tubos
de escape y demas. Mas o menos es igual que todos los que
trabajamos en la calle.”

10"La contaminacion cuesta a Madrid 202 millones al afio en ingresos hospitalarios de urgencia".
El HuffPost (28/12/2022).

" En 2022, el Tribunal de Justicia Europeo condeno al Reino de Esparia por el incumplimiento
sistematico y reiterado desde el afio 2010 del valor limite anual del diéxido de nitrégeno en Madrid
y Barcelona. Es el ultimo aviso antes de que la demanda pueda suponer una cuantiosa multa de
no corregirse. Ese afio fue el primero desde 2010 en el que en Madrid no se super6 el limite anual
de NO, de la Directiva europea 2008/50/CE.
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Los efectos que la contaminacion atmosférica causa en la salud,
también la ocupacional, se dividen en dos grandes grupos™

Efectos a corto plazo, son agquellos que ocurren el mismo
dia o unos dias después de que la persona trabajadora haya
estado expuesta ala contaminacion y afectan principa men-
te a personas mas vulnerables o especialmente sensibles,
gue sufran ya patologias previas.

Efectos a largo plazo, son los derivados de estar expuesto
a niveles atos de contaminacion de forma cronica, como
ocurre con personas trabagjadoras a aire libre (limpieza,
jardineria, construccion, control de hora y agentes de
movilidad, cuerpos de seguridad, reparto, mantenimiento
de carreteras, personal de correos, monitores de tiempo
libre...) o en interiores con mala calidad del aire (oficinas
con €l sindrome del edificio enfermo™, procesos producti-
VOS gue usen sustancias quimicas sin extracciones adecua-
das, colegios en zonas de mucho tréfico...).

L os estudios epidemiol 6gicos han demostrado que los efec-
tos a largo plazo son de mayor magnitud que los efectos a
corto plazo, y por ello las medidas de prevencién en salud
publica y laboral se deben focalizar en reducir los niveles
de contaminacion alo largo del afio, es decir, aguellos rela-
cionados con las emisiones que son habituales, y no sola-
mente en situaciones episddicas. Las empresas deberan, por
su parte, reducir los niveles de exposicion paralas personas
trabajadoras estableciendo |as medidas preventivas técnicas
y organizativas més adecuadas en cada caso.

Los principales efectos que la contaminacion atmosférica causa
sobre la salud de personas expuestas, tanto en espacios cerrados
como abiertos, van desde un aumento en el nimero de defunciones,
de ingresos hospitalarios y de visitas a urgencias, especia mente por
causas respiratorias y cardiovasculares (por €jemplo, agudizaciones
del asma), hasta la aparicion de alteraciones del funcionamiento
pulmonar y respiratorio (neumonia, enfermedad pulmonar obstruc-

112 Segun Cambio Climatico y Salud: es tiempo de adaptacion. Guia para profesionales. (Diciembre 2021)
"% La OMS define el sindrome del edificio enfermo como “el conjunto de molestias ocasionadas por
la mala ventilacion, la descompensacion térmica, las cargas electromagnéticas y las particulas y
vapores de origen quimico en suspension que circulan por el edificio en el que vivimos o trabajamos.
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tiva cronica -EPOC-), problemas cardiovasculares y del cerebro
(sindromes coronarios, cardiopatias isquémicas, insuficiencia car-
diaca, accidentes cerebrovasculares) y otros sintomas y molestias.

Figura 19. Impactos de la contaminacion del aire en nuestra salud
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Fuente: Observatorio Salud y Medio Ambiente (2021). Ingtituto de laVida Saludable DKV.

Ademés de las afectaciones en morbimortalidad cardiorrespiratoria
descritas, la contaminacion del aire esta relacionada con el cancer
de pulmon (debido fundamentalmente alos humos diésel, presentes
en la atmdsfera por nuestros hébitos de transporte). Por otro lado,
comienza a exigtir evidencia de que la contaminacion atmosférica
puede aumentar €l riesgo de otros tipos de cancer como el de mama,
en especial por los NOx. Igualmente, se ha relacionado la contami-
nacion con otras patologias de caracter endocrino como diabetes y
existe evidencia emergente relacionando contaminacién con enfer-
medades neuroldgicas y psiquiétricas™.

Especial atencion merecen la exposicion a la contaminacion en
mujeres gestantes. El periodo fetal y lainfancia temprana son espe-
cialmente vulnerables ala contaminacién atmosférica, que provoca,
entre otras cosas, partos prematuros, bajo peso al nacer, mortinatos,
asmainfantil y obesidad, asi como un menor desarrollo cognitivo 'y
rendimiento escolar.

114 Referenciado en Cambio Climético y Salud: es tiempo de adaptacion. Guia para profesionales.
Diciembre 2021.
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El efecto de la contaminacion atmosférica mantiene una gradacion,
tanto en la gravedad de sus consecuencias como en la poblacién en
riesgo afectada. Asi, a medida que los efectos son menos graves, €l
porcentaje de poblacion afectada es mayor. En todo caso, hay que
tener en cuenta que la contaminacion atmosférica no suele deberse
aun unico contaminante, sino que habitualmente es mixta.

Figura 20. Piramide de efectos de la contaminacion ambiental
en la salud, segun la proporcion de poblacion afectada
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Fuente: Cristina Linaresy Julio Diaz. Instituto de Salud Carlos I11.

NO,, tréfico en las ciudades y exposicién laboral

La principal fuente de deterioro de la calidad del aire en las ciuda-
des, donde vive la mayor parte de la poblacion, como ocurre en la
ciudad de Madrid y su area metropolitana, es el trafico motorizado.
El transporte por carreteraes el causante fundamental delasemisio-
nes contaminantes del aire en general, y especialmente en lo que se
refiere alas emisiones de NOXx. En el resto de las éreas suburbanas
y ruraes el problema principal es debido a las transformaciones
guimicas de los contaminantes originales emitidos por el tréfico
urbano, las industrias y la ganaderia intensiva para formar otros
derivados, como las particulas PM, . secundarias'y €l ozono.
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El NO, presente en €l aire de las ciudades proviene en su mayor
parte de la oxidacion del NO, cuya fuente principal son las emisio-
nes originadas en los motores de combustion de los automdviles,
sobre todo los motores diésel. EI NO, constituye, pues, un buen
indicador de la contaminacion debida a tréfico rodado. Ademés,
el NO, interviene en diversas reacciones quimicas en la aimosfera,
dando lugar tanto a la produccion de ozono troposférico como de
particulas en suspension secundarias menores de 2,5 micras. A la
hora de considerar los efectos del NO, sobre la salud se deben tener
en cuenta no solo |os efectos directos que provoca, sino también su
condicion de marcador de la contaminacion debida al trafico (que
genera muchos otros contaminantes nocivos paralasalud) y su con-
dicion de precursor de otros contaminantes importantes.

En Madrid, € trafico de la capital es responsable del 75% de los
niveles de NOx que se registran por término medio en € conjunto
de la ciudad (en muchos puntos concretos la contribucién de las
emisiones de |os vehicul os rebasa ampliamente el 80%).

“Una cosa es la contaminacion atmosférica a nivel global y
otra cosa es hablar de contaminacion atmosférica sobre la
salubridad de las ciudades, que es diferente. Al hablar de cam-
bio climatico yo creo que no lo produce € coche por circular,
solo, se produce a nivel global. S estamos hablando de cambio
climatico en la ciudad si, ahi no vamos a dudarlo. Pero a nivel
de contaminacion general es una gota en el océano.”

No podemos olvidar en este punto la cantidad de personas trabgjado-
ras que respiran este aire contaminado diariamente en € gercicio de
su labor, inmersos en € tréfico de la ciudad, cerca de las fuentes de
emisién. Y que entornos laborales que a priori no parecen afectados se
ven perjudicados deigual manera por las condiciones de unaamaésfera
contaminada. Un estudio™® redlizado colocando captadores pasivos de
NO, en los entornos de 160 centros educativos de sais ciudades espafio-
las, denuncia como en los colegios madrilefios se respira aire contami-
nado, siendo muy preocupante que 28 de los 38 centros analizados, €
74%, superen los 40 pg/m?3, € limite legal anud vigente. Y escandal 0o
resulta que cuatro centros lleguen a doblar ese limite, superando los 80
ug/m?®, con lo que supone paralasalud del profesorado, del persona no
docente y de los alumnos/as, pues la poblacién infantil es vulnerable.

15 Calidad del aire en los entornos escolares 2023. Ecologistas en Accion (Mayo, 2023).
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Figura 21. Contaminacién atmosférica por NO, en centros escolares
de Madrid (enero-febrero 2023)
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L os 6xidos de nitrogeno son en general muy reactivosy al inhalarse
afectan a tracto respiratorio. EI NO, afecta a los tramos mas pro-
fundos de los pulmones y puede provocar inflamacion de las vias
aéreas, afecciones de 6rganos, como higado o bazo, o de sistemas,
como €l sistemacirculatorio o el inmunitario, que propician asu vez
infecciones pulmonares e insuficiencias respiratorias. Los nifios y
|as personas asmaticas son los mas afectados por exposicion a con-
centraciones agudas de NO,. Asimismo, laexposicion alargo plazo
a concentraciones moderadas de NO, se ha asociado con incremen-
tos en enfermedades respiratorias cronicas y la disminucion de la
capacidad funcional pulmonar.

Particulas en suspension (PM,  y PM, ), las méas peligrosas para
la salud

Las particulas en suspension (PM) son los contaminantes del aire méas
importantes en términos de peligrosidad parala salud pablicay labo-
ral. Las PM son una mezcla compleja de aerosoles y solidos micros-
copicos de distinto origen y composicion, organicos 0 inorganicos,
dispersos en € aire, procedentes de fuentes naturales y artificiaes.
La principa fuente de contaminacién por particulas en la ciudad de
Madrid es la combustién de carburantes fosiles generada por € tréfi-
co. En cuanto a las fuentes ocupacionales existe un abanico de posi-
bles exposiciones para las personas trabagjadoras que van desde las
debidas a proceso de fabricacion o a un subproducto de un entorno
industrial o de oficina, hasta la exposicion incidental, procedente del
aire exterior contaminado y otras emisiones de subproductos.
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Segun su tamario se distinguen las PM_ (particulas “toracicas’):
menores de 10 micras (um), que pueden ser inhaladas y penetrar asi
en el sistema respiratorio hasta las vias bajas, las PM, 5 (particulas
“respirables’) menores de 2,5 micras, pueden penetrar hasta los
alveol os pulmonares, que son las zonas de intercambio de gases del
pulmén, lo que les permite llevar sustancias nocivas a zonas muy
sensibles y agravar patologias que pueden conducir incluso a una
muerte prematura; y las particulas ultrafinas (PUF), menores de
100 nm (nandmetros), pueden llegar a pasar al torrente sanguineo,
afectando por tanto a diversos 6rganos, incluso a sistema nervioso
central y al sistema reproductor, entre otros. Cuanto menor es €l
tamafio de las particulas que inhalamos, mayor acceso y, en conse-
cuencia, mas perjudicial es su accidn para nuestro organismo.

Laexposicién ala contaminacion del aire por particulas en suspen-
sién, tanto a corto como alargo plazo, causa graves efectos para la
salud de la poblacién en genera y de la poblacion trabajadora que
pasa su jornada al aire libre o en espacios cerrados mal ventilados,
puesto que lacalidad del aire interior esta relacionada con la conta-
minacién atmosférica. Estos efectos adversos dependen tanto de la
concentracién y composicion del material particulado, como de la
duracién de la exposicion y la susceptibilidad individual .

Lamayor toxicidad la presentan |as particul as finas de origen antro-
pogénico més que las de origen natural-geol6gico, especialmente
aquellas generadas por la combustiéon de carburantes fosiles. Por
otra parte, cuando las particulas en suspension aparecen junto a
otros contaminantes, se pueden acumular o potenciar los efectos
de cada uno de €ellos, como sucede, por gjemplo, en dias en los que
también se registran elevados niveles de O,.

A corto plazo pueden aparecer sintomas como irritacion de ojos,
nariz, faringe y garganta; tos y flema; sibilancias, palpitaciones,
molestias al respirar, con sensacion de opresion o dolor en el pecho;
sensacion de falta de aire; fatiga 0 cansancio inusuales.

La exposicion aniveles elevados de PM se relaciona con:

e Irritacién de las vias respiratorias y de los pulmones
empeorando la sintomatologia en pacientes con enferme-
dades cronicas respiratorias (enfisema, EPOC...), asméti-
cosy alérgicos.
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* Mayor susceptibilidad a infecciones respiratorias, con
riesgo de aparicion de bronquitis, bronquiolitis, etc.

* Respuestas inflamatorias en el sistema circulatorio, agra-
vando la sintomatol ogia de enfermedades cardiovasculares
y pudiendo provocar arritmias, infarto agudo de miocardio
y accidentes cerebrovasculares.

La exposicion cronica a material particulado ha mostrado un
aumento de laincidencia de cancer. De hecho, las PM han sido cla-
sificadas como cancerigenos humanos por la Agencia Internacional
de Investigacién sobre el Cancer (IARC). Ademas, la exposicion a
altos niveles de particulas también puede asociarse con bajo peso
al nacer y partos prematuros, por lo que las embarazadas son un
colectivo de especial proteccién ante estos episodios.

En concreto, la contaminacién por particulas (especialmente las
PM, ) esta relacionada con incrementos en los ingresos hospita-
larios por afecciones respiratorias y cardiovasculares, en la morta-
lidad total, la mortalidad por enfermedades respiratorias y cardio-
vasculares y la mortalidad por cancer de pulmén. A largo plazo, la
exposicion a particulas en suspension puede reducir la esperanza de
vida entre varios meses y dos afos.

Por su parte, la exposicion a particulas PUF, aunque sus compo-
nentes no sean muy toxicos, puede provocar estrés oxidativo, libe-
racion de mediadores inflamatorios y podria inducir cardiopatias,
enfermedades pulmonares y otros efectos sistémicos, ademés de
cancer de pulmén y enfermedades cardiopulmonares. Segln las
investigaciones, los bebés cuyas madres estuvieron expuestas a
niveles mas altos de PUF durante el embarazo tienen muchas més
probabilidades de desarrollar asma.

Los grupos de pablacién trabajadora mas vulnerable alos efec-
tos de particulas en suspension del aire son personas con asma 'y
otras enfermedades respiratorias cronicas (enfisema pulmonar,
EPOC...), con enfermedades cardiovasculares y/o trastornos inmu-
noldgicos, como, por gjemplo, pacientes oncoldgicos. Sus efectos
también pueden ser mas perjudiciales en personas de edad avan-
zada, asi como en mujeres embarazadas, por sus posibles efectos
sobre el embarazo y el feto. Para €l resto de la poblacion, los nifios
menores de seis afios también deben ser tenidos en cuenta
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Como para otros contaminantes atmosféricos en momentos de ata
exposicion, la redizacion de actividad fisica intensa puede ser un
factor que potencie los efectos negativos en la salud de las personas
trabgjadoras, ya que incrementael volumen de aire inspirado y, en con-
secuencia, la cantidad de contaminante atmosférico absorbido. En este
contexto, las recomendaciones sanitarias y 10s avisos ala poblacion en
genera son evitar laredizacion de gercicio fisico a aire libre o acti-
vidades que requieran esfuerzo y, en lamedida de lo posible, limitar la
exposicion prolongada en e exterior. ¢No son aplicables estas medidas
para la poblacion trabajadora que desarrolla su actividad a aire libre
teniendo en cuenta que, ademés, en € caso de particulas en suspension
procedentes de fendmenos de intrusion sahariana, |os niveles elevados
pueden mantenerse durante todo e dia? (Otros contaminantes, como
el O,, experimentan variaciones seglin € horario de mafiana o tarde).

La exposicién a O, troposférico “malo” aumenta con
el cambio climéatico

Yahemos comentado € efecto positivo quetienelacapade ozonoenla
estratosfera, a unos 10-50 km de la superficie terrestre, a protegernos
de laradiacién ultravioleta. Sin embargo, a cotas inferiores de la tro-
posferaen contacto con latierra, € O, se convierte en un contaminante
gue actlia como un potente y agresivo agente oxidante. Se forma en
el aire mediante una compleja serie de reacciones fotoquimicas en las
que participan otros contaminantes como e NO,, compuestos organi-
cos volétiles y abundante radiacién solar, por lo que los episodios mas
agudos de concentracion en e aire se dan en las tardes de primaveray
verano, a verse aumentados los niveles de ozono por las dtas tempe-
raturas. El cambio climético mantiene un efecto reciproco en relacion
con el ozono. La temperatura, € viento y la humedad influyen en la
formacion y niveles de ozono. A su vez, la presencia de O, afecta a
estas variables atmosféricas, pues es un gas de efecto invernadero que
contribuye a calentamiento global de laatmosfera.

El O, troposférico es el contaminante del aire que actualmente pre-
senta en nuestro pais una mayor extension y afeccidn alapoblacion,
y cuyos niveles se han mantenido estacionarios o en muchas zonas
incluso a alzaen los Ultimos afios™s.

"6 La contaminacion por ozono en Espafia durante 2023. Ecologistas en Accion (4/10/2023) El
estudio presenta un avance sobre la contaminacién por ozono troposférico en el aire que ha
respirado la poblacion espafiola la durante la primavera y el verano de 2023.
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Los precursores del O, se emiten en las zonas con mas trafico
(como Madrid capital y su area metropolitana), pero los niveles
mas altos se registran habitualmente en zonas periféricas de la
ciudad y zonas rurales més aejadas, es decir, en zonas donde a
menudo la poblacion cree que respira “aire puro”, pero que estan
influenciadas por la contaminacion urbana e industrial. Esto se
debe a que la reaccion fotoquimica necesita distancia para generar
O, apartir de sus precursoresy el contaminante se ve influenciado
con frecuencia en fendmenos de transporte atmosférico segun el
régimen de vientos dominante. Asi viaja a entornos poco con-
taminados, que reciben el O, generado durante el transporte de
masas de aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales.
En nuestra comunidad hoy en dia no hay territorios libres de con-
taminacion atmosférica.

En Espafia, durante el verano de 2022, entrelos mesesde mayoy sep-
tiembre, Momo identificd 4.800 muertes atribuibles a las elevadas
temperaturas, muy por encima de |as estimaciones de afios anteriores,
con especia incidenciaen €l centroy el sur delapeninsula. En el caso
de Madrid, tal como sefidaun articulo reciente, entre 2013 y 201848,
laexposicion a ozono durante las olas de calor, bajo condiciones de
estancamiento anticiclénico, empeora tanto los ingresos hospital arios
como lamortalidad, en algunos casos con mayor impacto en lasalud
gue la propia temperatura maxima.

Lalegislacion vigente establece un valor limite de O, parala pro-
teccion de la salud humana de 120 pg/m3, que no debe superarse
en periodos de ocho horas mas de 5 dias a afio de promedio en
un periodo de tres afios. La OMS establece un valor de referencia
mas estricto que el fijado por la legislacion europea, como ocu-
rre con otros contaminantes, méas acorde con la proteccién de la
salud. Asi, para la contaminacion por O,, la OMS recomienda no
sobrepasar los 100 pg/m? en periodos de ocho horas mas de tres
dias a afo.

"7 Sistema de monitorizacién de la mortalidad diaria Momo: https://momo.isciii.es/panel_momol/.
Instituto de Salud Carlos |II.

118 Referenciado en La contaminacin por ozono en Espafia durante 2023. Ecologistas en Accion (4/10/2023).
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Figura 22. Diferencia en los valores limite para el ozono
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Fuente: Elaboracion propia

Con estas consideraciones, durante el presente afio 2023, como
consecuencia de las cuatro olas de calor del verano (el tercero mas
célido desde 1961), fuerte calor y ataradiacion estival, cas todala
poblacion espafiola ha estado expuesta a concentraciones de 0zono
peligrosas parala salud humana®. En concreto, hasta 45,8 millones
de personas (96,5% de la poblacion) respiraron aire contaminado
por ozono, S se tiene en cuenta el valor recomendado por la OMS.
La diferencia de personas que habrian respirado un aire que incum-
ple los estandares legales es considerable en comparacion con €l
valor objetivo legal vigente parala proteccion de la salud de la UE
(2,2 millones de personas, un 4,5% de toda la poblacién o uno de
cada veinte espafioles/as) o con e nuevo valor objetivo propuesto
para 2030 por la Comisién Europea en el proceso de revision en
curso de la normativa de calidad del aire (8,2 millones de personas,
un 17,2% o uno de cada seis esparioles/as). En el caso de la Comu-
nidad de Madrid, toda la poblacion madrilefia ha respirado en 2023
un aire perjudicial para la salud en relacion al ozono, segun las
recomendaciones de la OMS. Pero son 2 millones de madrilefios/
as (el 29% de la poblacién) los que han respirado unos niveles de
0zono por encima del objetivo legal parala proteccién de la salud,
gue viven en cinco zonas: Corredor del Henares, Urbana Noroeste,
Sierra Norte, Cuenca del Alberche y Cuenca del Tajufia.

"¢ Datos recogidos en La contaminacion por ozono en Espafia durante 2023. Ecologistas en
Accion (4/10/2023).
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Figura 23. Superacion de los valores limite de ozono y su impacto
en la Comunidad de Madrid (media de las estaciones ubicadas
en cada zona)
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Fuente: La contaminacion por 0zono en Espafia durante 2023. Ecologistas en Accién.

La legislacion también establece un umbral de informacion a la
poblacién (180 pg/m? durante una hora). En caso de superacion
de dicho umbral, la administracién competente esta obligada a
informar a la poblacion afectada sobre el episodio, facilitar datos
de prevision para las préximas horas y ofrecer recomendaciones
sobre medidas de proteccion a tomar, especialmente a los colecti-
vos mas vulnerables (nifios, personas mayores o con asma u otras
enfermedades respiratorias o cardiovasculares crénicas, personas
inmunodeprimidas y mujeres gestantes, deportistas aficionados y
de competicién). Las recomendaciones a la poblacion en situacio-
nes de situaciones de elevada contaminacién por 0zono son claras,
especialmente para estos grupos de poblacion vulnerable: no desa-
rrollar ningun tipo de gjercicio o esfuerzo fisico desacostumbrado
al airelibre en las horas centrales del diay ala caida de la tarde,
cuando los niveles de ozono son méas elevados. En la medida de
lo posible, se debe limitar también la exposicién prolongada en
el exterior. ¢Qué pasa entonces con las personas trabajadoras que
desarrollan su actividad al aire libre? ¢Puede considerarse un epi-
sodio de alta contaminacion por 0zono un fenémeno meteorol 6gi-
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co adverso, desencadenado por las atas temperaturas, para poder
aplicar la reciente modificacion de la legislacion'® al respecto?

Los efectos adversos del ozono sobre la salud de las personas en
genera y de la poblacién trabajadora en particular, tienen que ver
con su potente caracter oxidante:

e Efectosdel ozono a corto plazo. Elevadas concentraciones
de O, a corto plazo, causa irritacion e inflamacion en los
0jos, superficies mucosas y vias respiratorias superiores,
reduce la funcion pulmonar y provoca insuficiencias respi-
ratorias. También tiene efectos sobre las mujeres gestantes,
al relacionarlo con nacimientos prematuros, bajo peso a
nacer o retraso en el crecimiento fetal.

e Efectos del ozono a largo plazo. Concentraciones més
bajas pero sostenidas en el tiempo, afecta a desarrollo pul-
monar, aumentalaincidenciay gravedad del asma, provoca
alteraciones cognitivas similares al Alzheimer e incrementa
la mortalidad prematura de personas con enfermedades
respiratorias y cardiovasculares cronicas, por enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC), diabetes e infarto.
Segun la OMSS, existe un aumento de la mortalidad diaria
del orden del 0,3-0,5% por cada incremento de 10 pg/m?
en las concentraciones de ozono durante ocho horas por
encima de un nivel de referencia estimado de 70 pg/m3.
Existen colectivos de trabajadores/as que pasan esas ocho
horas respirando €l aire del exterior.

Ademés de su repercusion en el cambio climético como gas de
efecto invernadero, € O, también puede dafar de forma severaala
vegetacion, afectar a crecimiento de cultivos y bosgues, aumentar
su vulnerabilidad a las enfermedades y plagas, reducir la absorcién
de CO, por las plantas, alterar la estructura de los ecosistemas y
reducir labiodiversidad. LaAEMA destaca a Espafia, junto a Italia,
como |os dos paises europeos con mayores dafios de la contamina-
€ion por ozono sobre la agricultura, afectando en nuestro pais a dos
terceras partes de la superficie cultivada. Los costes econdmicos

120 Modificacion del RD 486/1997 por el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, que obliga a
tomar medidas adecuadas, ligadas a la evaluacion de riesgos laborales, para la proteccién de
las personas trabajadoras frente a cualquier riesgo relacionado con fenémenos meteorolégicos
adversos, incluyendo temperaturas extremas, en todos los lugares de trabajo, cuando la actividad
se desarrolle al aire libre.
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derivados de lamenor produccion solo de dos cultivos como € trigo
y €l tomate, por su exposicion a 0zono en Espafia, se han estimado
en 800 millones de euros en 2000, un 3,2% del PIB agricola'?t. Con
lo que ello supone parala salud de | as personas trabajadoras de este
sector de actividad, tanto por la desestabilizacion de su sustento
econoémico como por la afectacion en su salud mental.

Figura 24. Efectos del ozono en la salud humana
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Fuente: Ecologistas en Accion.

Un importante factor que condiciona los efectos de la exposicion a
0zono sobre los pulmones es la tasa de ventilacion. Al aumentar el
ritmo de la respiracion aumenta el 0zono que entra en los pulmo-
nes, por lo que sus efectos nocivos se incrementan con el gercicio
fisico y son mayores, ademés de en la poblacion infantil que inhala
el doble de aire que los adultos, en las personas trabajadoras, que
realizan esfuerzo fisico intenso en el desempefio de sus tareas en
espacios exteriores 0 en interiores mal ventilados.

12! Datos recogidos en La contaminacién por ozono en Espafia durante 2023. Ecologistas en
Accion (4/10/2023).
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Del mismo modo, algunos grupos de pobl acién trabajadora son mas
sensibles por lo que la respuesta a la exposicién a ozono puede
variar mucho entre individuos por razones genéticas, por la edad
(afectamés alas personas trabajadoras mayores, cuyos mecaniSmos
reparativos antioxidantes son menos activos) y por la presencia de
patol ogias previas o afecciones respiratorias como alergiasy asma,
cuyos sintomas son exacerbados por la exposicién al ozono.

Tabla 10. Factores de riesgo asociados con la exposicion
laboral a ozono

Factores personales

Personas trabajadoras de mayor edad: son un grupo muy vulnerable por la
mayor presencia de patologia de base, su mayor consumo de medicamen-
tos y su sistema inmunitaro deficitario

Personas trabajadoras con enfermedades respiratorias crénicas (asma, enfi-
sema, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, bronquitis crénica): el ozono
puede irritar ain mas las vias respiratorias de personas que sufren enferme-
dades pulmonares o de las vias respiratorias. Al tener la capacidad pulmonar
reducida, pueden experimentar un agravamiento de los sintomas habituales

Personas trabajadoras con patologia cardiovascular crénica: el ozono
incrementa los ingresos por episodios agudos cardiovasculares

Mujeres trabajadoras gestantes

Personas trabajadoras bajo tratamiento médico, polimedicados o en trata-
miento oncolégico

Personas trabajadoras sensibles al ozono, alérgicas o inmunodeprimidas

Factores laborales y sociales

Exposicion excesiva por trabajo con intensay alta exposicion solar en el exte-
rior contaminado o en interiores mal ventilados: se incrementa el volumen de aire
inspirado y en consecuencia la cantidad de contaminante atmosférico absorbido

Profesionales del ocio y tiempo libre en contacto continuo con la naturaleza,
en ambientes rurales con altos indices de contaminaciéon por ozono

Personas con trabajos precarios, con menos ingresos, por menor acceso
a sistemas de acondicionamiento del aire, con residencia en zonas mas
contaminadas y menos informacion para evitar situaciones extremas

Factores locales

Condiciones meteorolégicas de altas temperaturas y estabilidad anticicléni-
ca en ambientes urbanos o rurales

Fuente: Elaboracion propia.
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Los incendios forestales, junto con la contaminacién, aumentan los
tumores cerebrales y el riesgo de cancer, incluso a largas distancias

Los incendios forestales son una fuente de contaminantes atmosfé-
ricosy su desarrollo en intensidad esta intimamente relacionado con
los efectos del cambio climético, por 1o que se reconocen cada vez
méas como un problema de salud mundial. Segin aerta Naciones
Unidas, € cambio climéatico y € cambio en el uso de latierra hacen
que los incendios forestales sean mas frecuentes e intensos, con un
aumento mundial de los incendios extremos de hasta un 14% para
2030, un 30% parafinaes de 2050 y un 50% para finales de siglo'?.

Un territorio mas cdiente, més seco y por tanto mas inflamable,
consecuencia del aumento de la sequia provocada por € cambio cli-
maético, es el escenario perfecto para que se propaguen incendios de
ataintensidad, independientemente de la causa que los origine. Las
condiciones climéticas afectan ala carga de combustible, puesto que
las sequias afectan ala vegetacion, aumenta el riesgo de ignicion por
las dtas temperaturas o por €l desarrollo de tormentas eléctricasy se
incrementa la propagacion de incendios forestal es por vientos fuertes.
Crece, por tanto, €l peligro de incendios forestales que, ademas, son
cada vez més virulentos, dificiles de controlar y con mayor poder de
destruccion, con € consiguiente impacto social y sanitario. Son los
GIF, grandes incendios forestales o incendios de sexta generacion.

“ Yo estuve en el Congreso sobre Incendios forestales. La nueva
generacion de incendios forestal es que se han venido en [lamar
de sexta generacion. La gente estd asustada. En Espafia hay
gente muy buena, porque desgraciadamente tenemos mucha
experiencia en incendios forestales. La gente esta viendo
cosas que no se habian visto en la vida (...) Nos enfrentamos
a monstruos.”

“39n dramatismos. La gente esta con auténtico miedo porque
estamos viendo fendmenos que jamas habiamos visto y estamos
transitando caminos que eran inauditos totalmente, que no
conocemos. Ademas, 0jo que tenemos también, dentro de esto,
una responsabilidad profesional. De gente a nuestro cargo, que
a veces somos jefes de extincion en una situacion brutal .”

122 Segun articulo de la ONU, el nimero de incendios forestales aumentara un 50% en 2100 y los
gobiernos no estan preparados, advierten los expertos (Septiembre, 2022).
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Laexposicion humana a un peligro deincendio muy ato o extremada
mente ato aumentd en e nimero de dias un 61% entre 2017 y 2021
en comparacion con € periodo 2011-2014'%, Se prevé ademas que €
aumento de las temperaturas y los patrones alterados de las precipita
ciones amplien latemporada de riesgo de incendios forestales.

En Espafia € afio 2022 fue €l peor de los Ultimos 28 afios, con casi €
mismo ndimero deincendios (10.000) quelamediadel decenio™. Los
incendios forestal es arrasaron més de 309.000 hectéreas, cuatro veces
més que la media de superficie quemada entre 2006 y 2021, segin
las estimaciones del Sistema de Informacién Europeo de Incendios
Forestales (EFFIS). Con 30.000 personas desalojadas, 4 falecidas,
90 heridas, miles de hectéreas de ato valor ambiental afectadas, pér-
didas de infraestructuras y de medios de vida de la poblacion rural.

Como el verano actual abarca cinco semanas mas que a comienzos
de los afos 80, otra consecuencia del cambio climatico, se diluyen
las estaciones de transicion (primaveray otofio) y aumenta el perio-
do de maximo riesgo de incendio forestal.

Larealidad nos lo muestra: en 2023, e verano empezaba en mar-
zo-abril y en pleno mes de octubre, €l norte de Espafia contintia con
riesgo maximo de incendio. El 23 de marzo se iniciaba el primer
incendio de ata intensidad en Villanueva de Viver (Castell6n) con
4.800 hectareas quemadas. Y pocos dias después, una oleada de
incendios, con 13 GIF en Asturias y otros 13 GIF en Cantabria 'y
la dramatica cifra de 42.000 hectéreas afectadas y € desalojo de
miles de personas. Prueba también de la mayor magnitud de estos
desastres es el incendio declarado en agosto en la isla de Tenerife
que, tras devastar 14.700 hectéreas (cerca del 7,1% de la superficie
de laisday un tercio de su masa forestal), en un perimetro de 90
kilometros y ser declarado como el mas dafiino de los producidos
en Espafia este 2023, no pudo ser controlado del todo y un mes'y
medio después de haberse declarado, se tuvieron que evacuar a
mas de 3.000 personas por volver a reactivarse'®. Sin duda, las
olas de calor sin precedentes que han soportado este verano en el
archipiélago canario, con temperaturas maximas cercanas a los 40°

12 Seglin Cambio Climético y Salud: es tiempo de adaptacion. Guia para profesionales. Diciembre 2021.

12 Informe Grandes incendios forestales. Ante incendios de alta intensidad, la gestion forestal es
urgente. Greenpeace (Septiembre 2023).

12 Segun articulo El Cabildo de Tenerife evacta a unas 3.000 personas tras reactivarse el incen-
dio forestal de agosto. El Pais 4/10/2023.
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y nocturnas gue no bajaban de los 35°C y que han hecho suspender
las clases durante el puente del Pilar'?, ha contribuido claramente
en este desastre.

Los incendios forestales presentan serias amenazas para la salud,
aungue los impactos sanitarios a corto plazo y los efectos crénicos
estan aln poco estudiados. La quema de la biomasa genera una
compleja mezcla de productos de combustion y contaminantes
ambientales entre los que hay que mencionar altos niveles de
monoxido de carbono, compuestos organicos volatiles, éxidos de
nitrégeno, hidrocarburos arométicos policiclicos y material parti-
culado. Los compuestos orgéanicos emitidos durante la combustion
pueden igualmente contribuir a la formacion de ozono troposférico
y, sin embargo, el monoxido de carbono de las particulas de humo
reacciona quimicamente erosionando la capa de ozono. Esta conta-
minacién, que a canza el evadisimos niveles de concentracion en las
areas afectadas, puede ademas ayudar a incrementar los niveles de
areas urbanas proximas e incluso vigiar a miles de kilémetros del
incendio, por lo que la poblacion de grandes éreas esta en riesgo por
la exposicion a humo.

Ademas del impacto en la calidad del aire, los incendios forestales
también contaminan los espacios interiores. Mientras que algunos
contaminantes vuelven a sus concentraciones normales poco des-
pués de que & fuego haya dejado de arder, otras sustancias quimicas
pueden persistir en €l medio ambiente durante largos periodos de
tiempo, como los metales pesados y los hidrocarburos. Por otro
lado, los incendios forestales suelen producirse simultaneamente
con intrusiones de polvo africano y en condiciones de altas tempe-
raturas, por lo que sus efectos sobre la salud se suman alos que ya
se estan produciendo en zonas urbanas, como Madrid, por la expo-
sicion de la poblacién a contaminantes atmosféricos generados por
fuentes antropogénicas locales.

Los efectos en la salud de losincendios forestales incluyen efectos
fisicos y mentales. Para las personas trabajadoras de emergencia
de primera linea, la exposicion directa a llamas o calor radiante
puede causar quemaduras, lesiones y enfermedades relacionadas
con €l calor (por ggemplo, deshidratacion, golpe de calor), o incluso
la muerte.

126 Seguin el articulo "Canarias suspende las clases en todos los niveles por las altas temperatu-
ras". El Pais 10/10/2023.
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“Porque ademas tenemos esa...emocionalmente, ese bosque
que nunca quieres que... N0 €S que queramos Como quiere
otra gente que ese sitio sea mio, no, no... es que le queremos
y tenemos esa vinculacion emocional con eso, y sabemos que
cualquier dia seva ala mierda” .

La presencia de material particulado de pequefio tamafio (PM,,,),
hace que el humo de los incendios tenga un ato contenido de com-
ponentes oxidativos y proinflamatorios, lo que puede conducir
a fuertes efectos toxicos. La exposicion a humo intenso en las
zonas que rodean un incendio forestal puede causar tos, moqueo,
irritacion ocular, de gargantay cutanea, dolor de pecho y de cabeza,
cansancio, taquicardias o provocar la aparicion o exacerbacion de
enfermedades respiratorias agudas y croénicas (ataques de asma,
Enfermedad Obstructiva Crénica, EPOC) y cardiovasculares
(aumenta €l riesgo de infarto de miocardio) y aumentar €l riesgo
de ictus. También pueden dificultar la concentracion y reducir la
capacidad del organismo para combatir infecciones y provocar
inflamaciones en los pulmones, los rifiones, €l higado y probable-
mente otros 6rganos.

Esta documentada |a asociaci6n entre concentraciones el evadas de
particulas como consecuencia de fuegos forestales y un aumento
de ingresos hospitalarios por causas respiratorias y cardiovas-
culares, sobre todo entre personas vulnerables que sufren asma,
EPOC, nifiosy ancianos. También se hainformado de un aumento
de muertes prematur as, enfermedades respiratorias y el nimero
de casos de neumonia después de los incendios forestales'®. Entre
uno y diez dias después de que se produzca un incendio forestal
aumenta la mortalidad por enfermedades cardiovasculares y res-
piratorias, incluso en lugares que pueden estar alejados a cientos
de kil6metros'#,

Muchos de los contaminantes emitidos por los incendios forestales
son car cinégenos humanos conocidos. Un estudio® muestra que

127 Referenciado en Climate Adapt. Observatorio Europeo de Clima y Salud.

128 Influencia de las advecciones de particulas procedentes de la combustion de biomasa en la
mortalidad por causas especificas en Madrid en el periodo 2004-2009. Cristina Linares y Julio
Diaz. ISCIII.

12 Estudio de la Universidad McGill (Canada) publicado en la revista cientifica The Lancet refe-
renciado en https://www.infosalus.com/salud-investigacion/noticia-exposicion-incendios-foresta-
les-aumenta-riesgo-cancer-20220510184354.html.
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las personas que vivian en Canada a menos de 50 kilébmetros de
incendios forestales en los Gltimos 10 afios tenian unaincidencia
un 10 por ciento mayor de tumores cerebralesy un 4,9 por cien-
to més de cancer de pulmon, en comparacion con las personas
gue vivian mas lejos. Lo que muestra una mayor incidencia de
cancer de pulmon y tumores cerebrales en personas expuestas a
incendios forestales.

“ Ademas, hay estudios que han hecho los compafieros sobre
todo de Salud Laboral de Bomberos, donde establece que estan
teniendo muchos problemas de cancer en el cuerpo de bombe-
ros, por el tema de respirar... estamos en esa dinamica.”

Ademas, e humo de los incendios forestales puede desencadenar un
proceso inflamatorio en € cerebro que persste durante un mes o
mést®. La neuroinflamacion es la semilla de todo tipo de males cere-
braes, como la demencia, € Alzheimer -la acumulacion de placas-,
pero también ateraciones del desarrollo neurolégico en los primeras
afios de viday trastornos del estado de animo alo largo delavida. Los
profesionaes de emergencias como los bombero/as o las personas de
una comunidad que hayan sufrido alguna de estas exposiciones draméa-
ticasa humo, pueden estar teniendo tr astor nos neur ocognitivos o del
estado de animo semanas 0 meses después del evento y corren mayor
riesgo de sufrir trastorno de estr és postraumatico, depresién einsom-
nio. Estos efectos pueden ocurrir inmediatamente o a largo plazo.

“ Este trabajo no se puede hacer si no estableces una relacion
emocional con un paisaje o con un sitio. El otro dia habia
compafieros ya muy afectados, gente dura, comparieros y
compafieras gque lloraban como nifios porque se les estaba
guemando un bosque ahi cerca de Cebreros, un bosque que
ellos habian plantado, que sus padres habian plantado y se les
estaba arrasando en minutos.”

En cuanto a la salud ocupacional, otras personas trabajadoras
mas vulner ables alos efectos adversos de laexposicién al humo de
incendios forestales incluyen las de mayor edad, personas trabaja-
doras con afecciones cardiovasculares o respiratorias preexistentes

130 Estudio publicado en Journal of Neuroinflammation, por cientificos de Ciencias de la Salud de
la Universidad de Nuevo México (Estados Unidos). Referenciado en https://www.infosalus.com/
salud-investigacion/noticia-mas-consecuencias-incendios-forestalesr-salud-tambien-causan-infla-
macion-cerebral-20230830112016.html
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y mujeres embarazadas. Los trabajadores a aire libre y los traba-
jadores de rescate también estan en alto riesgo debido a su mayor
exposicion ocupacional, sin olvidar que ademéas muchos desarrollan
actividades con atos regquerimientos fisicos que incrementan su
exposicion por lamayor tasa de ventilacién que precisan.

Las intrusiones de polvo sahariano aumentan la contaminacion
del aire y la toxicidad de las particulas en suspension agravan
los dafios a la salud

Lasintrusiones de polvo mineral procedentes de regiones &ridas del
norte de Africay del desierto sahariano se repiten con frecuencia en
nuestro entorno geogréafico, llegando incluso hasta la zona central
de la Peninsula en la que se encuentra Madrid®. Son un fenémeno
meteorol dgico natural con impactos significativos en la salud pues-
to que pueden generar un aumento repentino de las concentraciones
de numerosos contaminantes atmosféricos en las zonas urbanas.
Se espera que la frecuencia, intensidad y duracién de estos eventos
aumente en los proximos afios debido a cambio climético.

El calentamiento global hace que las masas de aire africanas|leguen
al continente europeo y que, por efecto de las altas temperaturas y
los periodos de sequia que soportan la cuenca mediterranea y el
norte de Africa, aumenten |as zonas desérticas que aportan el polvo
mineral a corrientes de aire que nos llegan.

Desde el punto de vista de su distribucién temporal, estas intru-
siones estan presentes en la Peninsula en todas las épocas del afio
y varian segln las diferentes regiones, pero en genera, suelen
darse con mayor frecuencia en los meses de junio, julio y agosto
y son menores en los meses de invierno. Por el contrario, las islas
Canarias suelen mostrar mayor frecuencia de eventos en inviernoy
menos en verano y en las islas Baleares las mayores frecuencias de
intrusion se dan de abril a octubre.

El polvo en suspension del aire es un problema porgue reduce la
visibilidad y empeora la calidad del aire. Las intrusiones de polvo
mineral africano aportan material particulado alaatmaosfera, con un
incremento estadisticamente significativo en las concentraciones de
PM_ yPM,..

131 Articulo de elDiario.es: "El ayuntamiento de Mdrid avisa de la llegada de una masa de aire
cargada de polvo africano". 4/9/2023.
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Se han relacionado también con una reduccion de la altura de la
capa de mezcla sobre Madrid y con un aumento de las concentra-
ciones de contaminantes atmosféricos (gases y particulas) de ori-
gen antropogénico local. Debido aesto y a pesar de ser fenébmenos
atmosféricos de origen “natural”, cuando se espera que ocurra un
evento de este tipo, se deben tomar medidas para reducir las emi-
siones de contaminantes atmosféricos de |as mencionadas fuentes
locales para poder proteger la salud de la poblacién general y la
trabajadora. Ademés, como las condiciones atmosféricas en las
gue se produce la entrada de polvo del Sahara en nuestro pais,
suele llevar asociadas elevadas temperaturas y una alta insola-
cion, deben considerarse otros factores que inciden conjuntamente
sobre la salud de la poblacion expuesta, como es el caso del 0zono
troposférico (O,) o el impacto las olas de calor sobre la salud de
las personas.

Como hemos visto, la entrada de polvo africano en nuestro pais
produce un incremento en los niveles de las PM y un cambio de la
composicion de la atmésfera, 1o que genera una modificacion en el
patron de morbimortalidad asociado a los niveles de PM en € aire
y a de otros contaminantes como NO, y O..

Paralaciudad de Madrid, diversos estudios'®? realizados sobre la
mortalidad diaria por todas las causas, los dias con y sin intru-
sién, muestran que los dias con intrusiones de polvo sahariano
la mortalidad asociada alas PM , es mayor que en |os que no se
dan intrusiones.

L a poblacién mas vulnerable en estos episodios no deja de ser la
mas afectada por la contaminacion del aire en general: personas de
mayor edad, enfermos con afecciones respiratorias (asma, EPOC,
etc.) y las nifiasy los nifios. A nivel laboral, los grupos que enume-
ramos para las particul as en suspension.

Los cambios en las concentraciones de diversos contaminantes
encontrados en |os dias de intrusion de polvo del Sahara junto con
el aumento de las temperaturas que suelen acompariar a este tipo de
intrusiones en el periodo estival, hace necesario que los planes de
prevencion en salud pablicay los sistemas de vigilancia epidemio-
I6gica integren tanto el aumento de la contaminacion atmosférica

132 Referenciados en el articulo "Intrusiones de polvo del polvo del Sahara en Esparia y su impacto
en la salud". Blog oficial de la Agencia Estatal de Meteorologia (aemetblog.es) (11/3/2021).
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como la existencia de olas de calor, asi como la de otros posibles
eventos presentes con una alta incidencia en salud como son, entre
otros, las sequias y los incendios forestales.

Si en salud publica es complicado llegar a analizar la sinergia de
todos estos factores, en el &mbito de la salud laboral no hemos
empezado a andar. La necesidad de integrar |os factores laborales
en el estudio de las repercusiones en salud de la calidad del aire es
de primera necesidad y vital importancia. No tiene sentido proteger
ala poblacién sélo cuando sale de trabajar puesto que el aire que
respiramos es el mismo.

El cambio climéatico empeora la calidad del aire interior que esta plena-
mente relacionada con la contaminacién atmosférica'®.

La mala calidad del aire en espacios interiores, entre los que los
centros de trabajo tienen un papel principal, y los riesgos para la
salud derivados de ella, se han incrementado en los Ultimos afios.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce que €l aire
de los espacios interiores puede llegar a estar de cinco a diez veces
mas contaminado que €l aire exterior.

El cambio climético puede empeorar la calidad del aire interior y
los problemas ambiental es existentes en |os espacios cerrados, ade-
mas de introducir problemas nuevos a medida que las condiciones
externas adversas se vuel ven mas graves o frecuentes A medida que
el clima mundial cambia, los edificios que fueron disefiados para
funcionar bagjo las “vigjas’ condiciones climéticas pueden no fun-
cionar bien bgjo las “nuevas’, afectando la salud de quienes viven,
estudian o trabajan en ellos.

La contaminacién atmosférica, tanto del aire exterior como de
ambientes interiores, se ha convertido en uno de los principales
factores de riesgo sobre la salud de la poblacion, 1o que obliga a
considerar la calidad de ambientes interiores, directamente relacio-
nada con el ambiente exterior, como un factor altamente importante
también parala salud de las personas trabajadoras.

La mayoria de las personas (salvo las personas trabajadoras que
pasan su jornada laboral alaintemperie) pasan aproximadamente el

13 Redactado segun articulo "Calidad del aire interior y cambio climatico". Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA) y de "; Qué es la Calidad del Aire Interior (CAI)?". Calor y
frio.com (23/12/2020).
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90% del tiempo en espacios cerrados, por |o que los tiempos de per-
manencia en espacios cerrados son habitual mente muy superiores a
los de permanencia en el aire exterior. Para algunos contaminantes,
las concentraciones son mayores, puesto que se suman los conta-
minantes provenientes del exterior con los generados en € interior,
sobre todo si existe una ventilacion inadecuada. La suma de estos
hechos implica un mayor nivel de exposicion y, a la larga, mayor
riesgo parala salud de los ocupantes de estos espacios de trabgjo.

En ambientes interiores ademas de la presencia de contaminantes
fisicos (particulas PM ; y PM, ), quimicos (benceno, dioxido de
nitrégeno, formaldehido, didxido de carbono, mondxido de carbo-
no, naftaleno, etc.) o bioldgicos (bacterias, hongosy virus), hay que
tener en cuenta aspectos de confort como temperatura, iluminacion,
ruido, humedad relativa o velocidad del aire de ventilacion, para
metros directamente relacionados con las condiciones ambientales
gue impone en €l exterior € cambio climatico.

El cambio climatico puede repercutir de muchas formas en €l aire
que respiramos en los espacios de trabgjo cerrados.

*  Puede empeorar la calidad del aire exterior que se infiltra
en los espacios cerrados.

* Losnivelesmasatosde CO,y lastemperaturas mas elevadas
hacen aumentar |os a érgenos respiratorios en €l aire exterior,
gue pueden infiltrarse en los centros de trabajo cerrados.

e Las temperaturas mas atas y los cambios en los patrones
climaticos causan incendios forestales méas frecuentes y
graves. EI humo y otras particulas contaminantes que se
generan en el exterior durante los incendios forestales y las
tormentas de polvo pueden infiltrarse en los espacios cerra-
dosy aumentar los niveles de material particulado en ellos.
Del mismo modo, las olas de calor que se producen al aire
libre de forma mas frecuente y prolongada pueden aumen-
tar las temperaturas de los espacios cerrados de trabajo,
especialmente en naves industriales o estancias sin climati-
zacion adecuada, como centros de educacion o residencias.

e También se incrementa la frecuencia y la gravedad de
algunos acontecimientos climéticos extremos, como inun-
daciones o lluvias torrenciaes, que pueden dafiar las edi-
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ficaciones y permitir el ingreso de agua o humedad en los
espacios cerrados de trabajo. EI aumento de la humedad
en estos espacios cerrados puede incrementar € nivel de
moho, &caros del polvo, bacterias y otros contaminantes
bioldgicos en € interior de los centros de trabgjo.

e Los acontecimientos climéticos extremos también plantean
condiciones que propician €l aumento y la propagacion de
plagas y agentes infecciosos que pueden establecerse en los
espacios cerrados.

e Por Ultimo, en condiciones de frio extremo, que no van adejar
de ocurrir, € uso de generadores portdtiles o de quema de
madera para calentarse en espacios de trabgjo cerrados (como
naves o almacenes sin climatizar) puede dar lugar a envenena
miento por mondxido de carbono, debido a uso incorrecto de
dichos generadores 0 a combustiones incompletas.

Con todo esto, la mala calidad del aire en espacios interiores genera
disconfort e incomodidad, ademés de efectos negativos sobre la salud
de las personas que lo respiran. Incluso es causa de absentismo labo-
ral, de falta de concentracion y de pérdida de la productividad en los
centros de trabajo, ademas de provocar estrés 'y depresion.

En un entorno industrial o en el ambiente exterior es evidente que
la calidad del aire depende de la contaminacion que proviene de
diferentes fuentes (procesos industriales, quema de combustibles,
emisiones asociadas alos vehicul os, productos quimicos de mayor
0 menor toxicidad, etc.). En lo que respecta a los espacios inte-
riores, la cosa cambia. Primero porgue el nimero de fuentes con-
taminantes es amplio, variable y depende de diferentes factores
(la calidad del aire en el exterior, las actividades de las personas
en los espacios cerrados y €l disefio, la construccion, el funciona-
miento y el mantenimiento de la edificacion). Segundo, porque
los niveles de concentracion de dichas fuentes suelen ser gene-
ralmente bajos, aunque prolongados en el tiempo, a menos que
exista una fuente clara e importante de contaminacion. Y tercero,
porgue existen pocos métodos analiticos para estimar la calidad
del aire interior, asi como de valores limite de concentracién de
contaminantes e informacion con relacion al grado de exposicion
y su efecto en la salud.
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Las principales fuentes de contaminacion del aire interior son
CO, y humedad generada por la actividad de las personas, emisio-
nes contaminantes de compuestos organicos vol étiles no meténicos
(COVNM) de los materiales de construccion, del mobiliario, de
disolventes, pinturas, productos de limpieza, plaguicidas o aeroso-
les eincluso productos de perfumeriay cosmética, de algunos tipos
de plastico y de maquinas de imprenta o fotocopias, temperatura
inadecuada, mondxido de carbono, la contaminacién ambiental
exterior o los productos generados en procesos de combustion
(PM,,, que a veces incorporan constituyentes toxicos, incluyendo
compuestos carcinégenos y/o mutagénicos, como los carburos
arométicos paliciclicos -HAPs-), y la presencia de bacterias, virus,
hongos, &carosy polvo.

La presencia de dichas fuentes de contaminacion en el aireinterior
causa efectos sobre la salud de las personas trabajadoras que se
pueden experimentar poco después de la exposicion o, incluso,
anos después:

e Efectosinmediatos; pueden aparecer poco después de una
exposicion Unica o de exposiciones repetidas a un contami-
nante, como irritacion de 0jos, nariz y garganta, dolores de
cabeza, mareos, fatiga, pérdida de coordinacion y nauseas.
Suelen ser efectos a corto plazo y tratables, a veces simple-
mente eliminando la exposicion de la persona trabajadora a
lafuente de contaminacion, si es posible identificarla. Poco
después de la exposicion a algunos contaminantes del aire
interior, pueden aparecer, agravarse o0 empeorar 1os sinto-
mas de algunas enfermedades como asma.

Factores como laedad y las afecciones médicas preexisten-
tes 0 la sensibilidad individua influyen en la probabilidad
de reacciones inmediatas a los contaminantes del aire inte-
rior. Algunas personas trabajadoras pueden sensibilizarse a
contaminantes biol gicos o quimicos después de exposicio-
nes repetidas o de alto nivel.

Como ciertos efectos inmediatos son similares a los de los
resfriados u otras enfermedades virales, a menudo es dificil
determinar si los sintomas son debidos a la contaminacion
del aireinterior. Si los sintomas se desvanecen o desapare-
cen cuando una persona no esta trabajando, se debe hacer

140



™ ) * Kk
o o m RS EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [liakalef

comisiones obreras de Madrid

2. Factores de riesgo climatico y sus efectos sobre la salud laboral :g",',‘,‘;‘m,?g

un esfuerzo para identificar las fuentes de aire interior
gue puedan ser posibles causas. Algunos efectos pueden
empeorar por un suministro inadecuado de aire exterior
gue llega al interior o por las condiciones de calefaccion,
refrigeracion o humedad que prevalecen en €l interior del
centro de trabagjo.

e Efectosalargo plazo: pueden gparecer afios después de que
haya ocurrido la exposicion o solo después de periodos pro-
longados o repetidos de exposicion. Incluyen enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, dafio hepético, rend y de
sistema nervioso central, e incluso cancer. Existe una incerti-
dumbre considerable sobre qué concentraciones o periodos de
exposicion son necesarios para producir problemas de salud
especificos. Se necesita més investigacion para comprender
mejor qué efectos sobre la salud seglin a qué concentraciones.

La calidad del aire interior esta relacionada directamente con el
Ilamado Sindrome del Edificio Enfermo'®*, con casos de fiebre de
Pontiac o legionelosis en |os centros de trabajo.

2.2.2. Cambio climético y mala calidad del aire son dos
factores que cooperan para que las alergias sean
cada vez mas comunes

La ciencia lleva sospechando desde hace mucho tiempo que €
cambio climético es uno de los factores involucrados en la cre-
ciente prevalencia de las aergias respiratorias en todo € mundo.
Esta enfermedad ha aumentado considerablemente desde mediados
del siglo XX, cuando afectaba solo a 1% de la poblacion, hasta la
actualidad, cuando entre un 15-40% de la poblacion en Europasufre
alergiay asma, dependiendo de la zona de estudio.

En la actuaidad, las enfermedades alérgicas afectan aproximada-
mente a un cuarto de la poblacién (segin la Federacion Europea
de Asociaciones de Pacientes con Alergiay Enfermedades Respira-
torias), y su frecuencia estéd aumentando en los Ultimos afios en la
mayoria de los paises desarrollados. EI cambio climético incremen-
tara potencialmente la estacionalidad y duracion de los desordenes

13 La OMS lo ha definido como un conjunto de enfermedades originadas o estimuladas por la
contaminacion del aire en estos espacios cerrados. El tipo de malestares que producen y estimulan
estas situaciones es variado: migrafias, nauseas, mareos, resfriados persistentes, irritaciones de las
vias respiratorias, piel y 0jos, etc. Entre estos malestares, las alergias ocupan un papel importante.
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alérgicos. Para 2040 se prevé que € 40% de la poblacién europea
presentara predisposicion alérgical®.

Las enfermedades al érgicas de las vias respiratorias, como rinitis y
asma, suponen un volumen importante de consultas médicas, tanto
en atencion primaria como especializada.

Como hemos visto en puntos anteriores, €l cambio climatico esta
muy relacionado, a nivel causal y de fuentes que lo producen, con
la contaminacion atmosféricay lamala calidad del aire.

La contaminacién atmosférica hace que las proteinas del polen
intensifiquen su accion, haciéndolo mas agresivo. Por gjemplo,
las plantas expuestas a la contaminacion por diésel crean 'y aco-
pian nuevas proteinas mas agresivas como antigenos, situacion
gue no se da en zonas no contaminadas. Las zonas mas conta-
minadas tienen pdlenes mas agresivos. Esto puede justificar el
incremento que ha habido en los Ultimos afos de casos de asma
y enfermedades alérgicas. La contaminacion también podria
explicar por qué hay un mayor dominio de alergia en las zonas
urbanas a pesar de que hay menos polen en las zonas urbanizadas
gue en las zonas rurales.

El cambio climético ademas puede influir en la cantidad y distribu-
Cion espacio/tiempo de aeroal érgenos (polen y esporas). El aumento
de temperatura en invierno provoca un adelanto de la floracion de
algunas especies que florecen habitualmente en primavera, en parti-
cular las lefiosas, alargando su periodo polinico, por lo que aumenta
el tiempo de exposicién de la poblacion.

Las alergias por esporas de hongos estdn mas relacionadas con
la mala calidad del aire en interior de locales o viviendas poco
saludables, frias y hiumedas (factores que favorecen su apariciéon),
como puede llegar a ocurrir en los casos de pobreza energética.

135 Impactos del Cambio Climatico en la Salud. Informes, estudios e investigacion 2013. Ministerio
de Sanidad.
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Figura 26. Cambio climatico, polen y alergias
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Fuente: Observatorio DKV de Salud y Medio Ambiente, 2016.

Los aeroalérgenos incluyen aquellos alérgenos que se encuentran
en el aire durante un cierto periodo de tiempo

Algunos organismos cambian de ubicacion geograficaalo largo de
su ciclo de vida a través del transporte pasivo por €l aire, como las
bacterias, microalgas, hongos microscopicos, protozoos, algunos
insectos. Otros organismos transportan sus estructuras de propaga-
cion, como las esporas de los hongos y de los musgos 'y helechos. A
veces se encuentran en €l aire fragmentos, tanto de origen flingico
como de origen animal o vegetal.

No todos estos componentes bioldgicos aéreos tienen que consi-
derarse aeroal érgenos, sino solo aguellos a los que nuestro sistema
inmune considera cuerpos extranos.

Los aeroaérgenos entran en nuestro organismo fundamentalmente a
través de las vias respiratorias, pero también a través de la mucosa
conjuntival, laepidermis o & tubo digestivo, frentealos que & sistema
inmune reacciona a reconocerlos como cuerpos extrafios (antigenos).
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L os aeroal érgenos, en funcion del lugar de exposicion, pueden ser:

e Aeroalérgenos de interior. Se encuentran en los centros
de trabajo, hogares, escuelas, etc., generan una exposicion
constante y suelen producir sintomas cronicos durante todo
el ano.

Acaros del polvo (artropodos de muy pequefio tama-
fio, no perceptibles a simple vista, que se pueden
encontrar en viviendas, centros de trabgjo, zonas de
almacengje, etc.).

Hongos (alternaria).

Moho (hongos que se desarrollan en ambientes
himedos y cdlidos, tanto en interiores como en €l
exterior de los edificios. Producen esporas que circu-
lan por el airey causan reacciones aérgicas.

Animales domésticos (perros, gatos).

Insectos (cucarachas, polillas).

» Alérgenos de exterior. Se encuentran en espacios abiertos
y laexposicion es estacional.

Polen
Arboles (olivo, arizonica, platano de sombra...).

Malas hierbas (hierba de San Juan, uva espina,
manzanilla).

Hierbas (gramineas).

Hongos (alternaria, cladiosporum).

Efectos en la salud de los aeroalérgenos

Las dos principales dolencias aérgicas asociadas a la exposicion de
aeroalérgenos son larinitisaérgicay el asma, que suponen un impor-
tante problema de salud en un elevado porcentaje de la poblacion.

L os sintomas que suelen aparecer son picor de garganta u 0j0s, tos,
conjuntivitis, rinitis, asma o urticaria principalmente. Inicialmente,
en el caso de pdlenes se presenta como rinoconjuntivitis, y en €
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caso de acaros, como rinitis. En fases posteriores, tras meses 0 afios,
puede afiadirse asma.

2.2.3. Aumento de enfermedades transmitidas por vectores debido
al calor y al cambio en las precipitaciones

La Organizacion Mundial de la Salud y el Centro Europeo

para la Prevencion y el control de las Enfermedades advierten
de la influencia del cambio climéatico en las enfermedades trans-
mitidas por vectores como mosquitos, garrapatas y flebotomos

La globdizacion, € cambio climético, los cambios demogréficos o
aumento del movimiento imparable de personas, animalesy productos,
entre otros, son factores indispensables en la propagacion de enferme-
dades vectorides. Por todo €lo, € riesgo de importar y/o propagar
enfermedades infecciosas es cada vez mas grande en nuestro planeta.

Concretamente, el cambio climético esta ocasionando lareemergen-
cia de enfermedades hasta ahora acotadas a otras latitudes debido
al desplazamiento de las &reas de distribucion de vectores de enfer-
medades, como puede ser €l virus del Nilo occidental, la encefalitis
transmitida por garrapatas, la enfermedad de Lyme, la malaria o €
dengue. Los roedores e insectos son responsables de numerosos
brotes de enfermedades entre los animales y entre las personas.
Ademés, estos animales pueden provocar notables molestias por
sus picaduras y mordeduras. También pueden contaminar alimen-
tos que deberan ser destruidos para evitar la potencia difusion de
enfermedades, con el correspondiente menoscabo econémico. La
contaminacién se puede producir porgue los vectores esparcen por
contacto los microorganismos que transportan en su cuerpo o bien
lo hacen através de las deposiciones que generan.

Lagran parte de los vectores son insectos hematéfagos que ingieren
los microorganismos patdgenos junto con la sangre de un portador
infectado (pudiendo ser persona o animal) y posteriormente los
transmiten a un nuevo portador, una vez replicado el patégeno.
Frecuentemente, una vez que €l vector ya es infeccioso, puede
transmitir €l resto de su vida el patégeno en cada picadura. Estos
0rgani smos son insectos o parasitos, destacando por su importancia
los mosquitos, garrapatas y flebotomos (mosquitos de la arena).
Otros animales causan molestias por sus mordeduras, picaduras o
urticaria, como lamoscanegra, |0s piojos, laprocesionariadel pino,
etc., aunque en nuestro pais no transmiten enfermedades.
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“Yo pienso que e cambio climatico esta ocurriendo ya desde
hace tiempo, poco a poco viene avisando. Para el trabajo,
afecta | 6gicamente, el tema de los golpes de calor, la aparicion
de plagas esta también afectando bastante, sobre todo en los
ultimos tiempos, €l tema de la mosca negra es cada vez mas
frecuente y mas activo, las mordeduras que hace.”

“Hay muchos mas insectos, muchas méas picaduras de insec-
tos, la gente que tiene alergia, yo no sé si sera por la carga
biolégica que hay, cuando te pican normal mente tienes que ir
al médico para que te administren Urbason y sobre todo tienen
que tener mucho cuidado la gente que es alérgica, ir corrien-
do. Insectos y mosquitos igual, nosotros en verano tenemos que
fumigar porgue es alucinante.”

Lasenfermedadesdetransmision vectorial, causadas por parasitos,
bacterias 0 virus, representan mas del 17% de todas las enfermedades
infecciosas. Cada afio se registran més de 700.000 muertes por enfer-
medades como el paludismo, € dengue, € zika, la esquistosomiasis,
laleishmaniasis, la fiebre amarilla, 1a encefalitis japonesa, la fiebre
Q, laFiebre Hemorréagica Crimea-Congo (FHCC), la enfermedad del
virusdel Nilo Occidental (VNO), lafiebre botonosa, laencefalitis por
garrapata, laenfermedad de Lyme, lababesiosis, latularemia, € tifus,
laleptospirosis, ladisenteria, la encefdlitis virica, etc., segin datos de
la Organizacion Mundid de la Salud (OMS).

Gran parte de estas enfermedades, que afectan de manera desmedida
a las poblaciones més empobrecidas, se locdizan en zonas tropicaes
y subtropicales, cobrdndose vidas y saturando los sistemas de salud en
muchos paises. Otras enfermedades de este tipo, como laleishmaniasiso
lafilariasis linfética, provocan discapacidad y estigmatizacion ocasiond.
Seguin datos del Ministerio de Sanidad, en 2016 se confirmaron en
Espafia 749 casos de paludismo, 297 de Zika, 195 de Dengue, 4 de

Fiebre del Nilo Occidental y 6 de fiebre recurrente transmitida por
garrapatas, entre otras enfermedades'®.

136 Segin el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente 2022-2026 (PESMA). Ministerio de Sanidad.
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Tabla 11. Vectores mas importantes en Salud Publica a nivel nacional

Artropodos | Enfermedades | Muridos | Enfermedades
: Salmonelosis
Paludismo L
i L Ratas Peste bubdnica
Mosquitos Filariasis o
. . Ratones Leptospirosis
Fiebre amarilla )
Rabia
. Pediculosis
Piojos ) "
Tifus exantematico
Pulgas Tifus murino
Fiebre tifoidea
Moscas Disenteria bacilar

Diarreas

Fiebre recurrente
Garrapatas | Tifus exantematico
Fiebres hemorragicas

Tripanosomiasis

Chinches "
americana

Flebotomos | Leishmaniasis

Acaros Sarna

Simulidos Oncocercosis

Fiebre Tifoidea

Cucarachas :
Diarrea

Fuente: Manual de buenas practicas para el control de vectoresy plagas. Comunidad de
Madrid, Consgjeriade Sanidad y Servicios Sociales, Direccion General de Prevencion y
Promocion de la Salud.
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El cambio climatico afecta al ciclo vital de los vectores
de enfermedades infecciosas

El Centro Europeo paralaPrevencion y el Control de las Enferme-
dades (ECDC) haindicado que los cambios en el medio ambiente
y en el clima pueden influir en la frecuenciay distribucion a nivel
global de las enfermedades transmisibles por vectores. De hecho,
en los Ultimos afios se ha observado un aumento de los casos autoc-
tonos y brotes epidémicos de ciertas enfermedades de transmision
vectorial en Europa (Githeko et al. 2000).

“Una es los efectos concretos del cambio climéatico que esta-
mos viendo: el aumento exponencial de los factores de riesgo
de vectores que transmiten enfermedades, garrapatas, mos-
quitos, enfermedades peligrosisimas, enfermedad de Lime...”

El dominio de las enfermedades transmitidas por vectores se modi-
fica de afio en afio en base a las condiciones meteorol 6gicas, inclu-
yendo las temperaturas maximas y minimas, la cantidad de lluvia
y régimen de vientos. Los cambios de temperatura, precipitaciones
0 humedad afectan a comportamiento y a la temporalidad de los
vectores, asi como a la de los hospedadores intermediarios o la de
los depositos naturales.

En estalinea, podemos ampliar estos factoresy como influyen en el
ciclo vital de los vectores de enfermedades infecciosas:

e Latemperatura. El incremento de la temperatura aumen-
ta la velocidad de desarrollo, el nimero de vectores y €
ndmero de generaciones que se producen a afio (siempre
y cuando las temperaturas estén dentro de los limites de
transmisibilidad del patdgeno, entre 14-18 °C y 35-40 °C).
Del mismo modo, se reduce la mortalidad invernal por frio
de los vectores, que actlia a modo de regulador de la pobla-
cion de insectos.

e La sequia. Las sequias en lugares humedos pueden crear
espacios de cria en charcas de rios secos y aumentar la
necesidad de alimentacion de los mosquitos por deshidra-
tacion. Por |o tanto, los puntos de almacenamiento de agua
al aire libre utilizados en zonas de sequia, se convierten en
zonas de cria y desarrollo de vectores si no se gestionan
adecuadamente, es decir tapando dichas zonas.
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» Las precipitaciones e inundaciones. El aumento de las
precipitaciones incrementa el nimero y la calidad de las
zonas de cria de mosquitos, la densidad de la vegetacion
propicia el desarrollo y la reproduccion de éstos. A su vez,
las fuertes lluvias pueden eliminar los hébitats adecuados,
guedando aguas estancadas en muchos puntos durante tiem-
pos prolongados, que pueden favorecer su reproduccion.

“ Hemos reclamado, por g emplo, EPIStambién por manejo de
fauna salvaje, de aves que ademas las aves son transmisoras
porgue emigran y muchas son transmisoras de todo este tipo
de posibles patologias, que a veces son muy graves. Hemos
tenido casos importantes de garrapatas, de enfermedad de
Lyme, de muchas dolencias.”

El control de vectores y plagas no puede suponer
una contaminaciéon medioambiental por plaguicidas

Si bien es cierto que los productos plaguicidas han resultado efectivos
en @ control de enfermedades vectoriaes, |a utilizacion masiva de estos
productos parael control de plagasy vectores supone un riesgo de conta
minacion para personas, animales, dimentos, y en generd parael medio
ambiente. El riesgo en la utilizacién de productos plaguicidas (biocidas)
esta relacionado con sus caracterigticas de dtaresstenciaen € medioy
biocacumulacion en la cadena tréfica, y de los riesgos para las personas
trabgjadoras derivados de su uso (afectacion neuroldgica y/o endocrina,
capacidad carcinogénicalteratogénica, etc.). Mediante la utilizacion de
métodos fisicos y técnicas de saneamiento del medio puede conseguirse
una eliminacion dtamente efectiva de vectores y plages.

El presente y €l futuro del control vectorial debe estar basado en los
conceptos de prevencidn, eliminando todos aquellos factores que con-
[leven laproliferacidn de los vectores, mediante medidas de tipo higié-
nicoy estructural, considerando la aplicacién de productos plaguicidas
como Ultimo recurso para implementar |os anteriores.

Una vez analizados los distintos factores de riesgo climético y sus
efectos sobre la salud laboral, vamos a considerar |a percepcion de
las personas que han participado en el estudio en cuanto alos dafios
a la salud derivados o agravados por € cambio climético en sus
centros de trabajo.
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Los golpes de calor, debido alas altas temperaturas, son la principal
consecuencia parala salud laboral derivada o agravada por €l cam-
bio climéatico que consideran |as personas encuestadas (85,4%). Las
enfermedades respiratorias, debidas ala contaminacidn atmosférica
0 la exposicidn a quimicos toxicos, es sefialada por un 84,2% de las
personas participantes, seguido por un 80,8% que opina que existe
repercusion en las enfermedades derivadas de la alergia a polen.
La afectacion a la salud mental de la poblacion trabgjadora figura
con un 71,2%.

“ Nosotros como estamos en primera linea, en medio natural...
Lo tenemos clarisimo porqgue lo venimos padeciendo desde hace
ya muchos afios, y Ultimamente es un motivo de riesgo real,
absolutamente real que padecemos dia a dia y que angustia.”

Grafico 19. ;Cuales crees que son las principales consecuencias
para la salud en el trabajo derivadas y/o agravadas por
el cambio climatico?
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Cas la mitad de las personas encuestadas (45,5%) afirman que en su
centro de trabgo se ha producido algin accidente, enfermedad o con-
secuencia parala saud relacionada con € cambio climético. El 32,5%
lo desconoce. Es dificil saber larealidad de estos datos, especid mente
por ser enfermedades o lesiones que, habitualmente, no se consideran
como contingencias profesionales en las mutuas, ni se relacionan con
laactividad labora en los registros de la sanidad pUblica.
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Grafico 20. Accidente, enfermedad o dafio a la salud
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Preguntados sobre cudles han sido esos dafios o consecuencias para
lasalud que se hayan producido en los centros de trabajo, derivadas
y/o agravadas por el cambio climético, la respuesta mayoritaria ha
sido €l estrés térmico, con un 67,3% de los casos. Otros dafios ala
salud relacionados con el cambio climético que manifiestan los/as
encuestados/as son el golpe de calor, con el 63,3% de las respuestas.
Irritacion de las vias respiratorias, asma, alérgica, EPOC, cancer
de pulmén, enfermedades respiratorias con el 56,5% y, en menor
medida, y manifestaciones dermatol 6gicas por radiacién UV como
dermatitis, fotoalergia, fototoxicidad o cancer de piel (32,7%), y
manifestaciones dermatol gicas originadas por atas temperaturas
como erupcidn cutanea por calor o sudamina (31,3%).

Como hemos indicado, gran parte de los dafios derivados del cam-
bio climético no son identificados con el ambito laboral, ya que se
niega larelacién laboral desde el momento en el que los trabajado-
res o trabgjadoras acuden a la mutua para recibir tratamiento o, por
falta de informacion, acuden directamente a la Seguridad Social.
El hecho de que en las Evaluaciones de Riesgos no estén contem-
plados determinados factores de riesgo y, por lo tanto, los posibles
dafios que de ellos deriven, hace €l resto.

“...porque claro ya ni la evaluacion de riesgos. S no han
variado los puestos de trabajo, para qué vamos a revisar la
evaluacion de riesgos. S es que la evaluacion de riesgos la
hicimos hace 5 afios y |os puestos de trabajo no han variado,
jvale! pero el clima si, los trabajos también porgque antes se
hacia de una manera y ahora hay que hacerlos de otra.”
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3. VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
TRABAJADORA ANTE LOS EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO

Los efectos del cambio climatico sobre la salud de las personas tra-
baj adoras dependen en gran medida de una serie de condiciones que
modulan su vulnerabilidad frente a las agresiones ambientales. En
general, esta vulnerabilidad depende de tres factores, como hemos
ido analizando:

Factores individuales: personas trabajadoras sensibles por
razones de edad (las de mayor edad), condiciones de salud
previas (las que sufren enfermedades que puedan ser afecta
das directa o indirectamente) u otras situaciones personaes
(embarazadas, tratamientos con ciertos medicamentos, etc.).

Factores sociales o laborales: condiciones sociales (gru-
pOS CON MENOres recursos econdémicos, mayor pobreza, etc.
ya que la pobreza aumenta €l riesgo porgue se tiene menos
acceso a sistemas adecuados de acondicionamiento de aire
en los hogares, se vive en zonas urbanas méas contamina-
das); condiciones de aislamiento y soledad (aumenta riesgo
en personas que viven solas, necesitadas de cuidados y con
contactos sociales limitados); condiciones laborales (gru-
pos con trabajos mas precarios, en empresas sin represen-
tantes |egal es donde se posee menosinformacion y recursos
para solicitar evitar exposiciones a situaciones extremas);
mayor nivel de exposicién por cuestiones laboraesy dis-
tinto nivel de prevencion de dichas exposiciones; existencia
de sistemas de alerta y/o de servicios de salud publica, etc.
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“ Evidentemente los extractos mas bajos de la sociedad, las
clases sociales obreras, estan mas afectadas que las clases
capitalistas, las que no dependen del trabajo. Pueden tomar
otras medidas que se nos escapan a los pobres. Hay que buscar
medidas medioambiental es que generen cobertura.”

e Factores geograficos o locales. poblacion trabajadora en
areas de mayor riesgo climético de exposicion como zonas
urbanas con mayor trafico, sometidas al efecto de ida tér-
mica (visto en el apartado de contaminacion atmosférica),
zonas rurales con altos niveles de 0zono, trabajos de emer-
gencias o cerca de incendios o en areas de reservorio de
vectores transmisores, etc.

A lo largo del estudio, hemos indicado las personas trabajadoras
mas vulnerables a | os distintos factores de riesgo climético analiza-
dos. En este punto vamos a considerar a modo de resumen la vul-
nerabilidad global alos efectos del cambio climético considerando
lo indicado hasta ahora sobre posibles diferencias en los dafios a
la salud segun los distintos sectores de actividad y segun factores
individuales como el género, laedad o por sufrir patologias previas.

Identificar los grupos de poblacion trabajadora que presentan un
riesgo especia de sufrir los efectos negativos del cambio climati-
€0, ya sea por su grado de exposicion o por su sensibilidad es una
cuestion estratégica e imprescindible para acometer las medidas
preventivas de adaptacion que van atener que poner en marchalas
empresas para poder proteger la seguridad y lasalud de |as personas
trabajadoras en toda su amplitud, también en lo relacionado con
los cambios del clima en los lugares de trabajo. Solo asi podremos
hablar de economias sostenibles, trabajos decentes y unatransicion
justa que acabe con las desigualdades.
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Tabla 12. Poblacion trabajadora vulnerable a los efectos en la salud
del cambio climatico

Radiacién
utravioleta
meteorologicos
adversos
Contaminacion
atmosférica
Enfermedades
de transmision
vectorial
Exposicion

)]
Sy
2 ©
© &
o @
==
E o
(0]
'_

Factores personales de vulnerabilidad ante el cambio climatico

Personas trabajadoras de
mayor edad

Mujeres gestantes | - | | e | eeeem | o

Personas trabajadoras

con enfermedades cardio-
vasculares, respiratorias,
neurolégicas o psiquiatricas
(asmas, enfisema pulmonar,
EPOC, Parkinson, alzheimer)

Personas trabajadoras con
enfermedades cronicas
(diabetes mellitus, obesidad
morbida, hipotiroidismo,
hipertension, alergias o
inmunodepresion...)

Personas trabajadoras bajo
tratamiento médico (diuréti-
Cos, neurolépticos, antico-

linérgicos, tranquilizantes, | - | - | | -
vasodilatadores, depresores
del SNC, relajantes muscula-
res, tratamiento oncolégico

Personas trabajadoras con
trastornos de la memoria

o dificultades de compren- | - | | | -
sion y la movilidad (demen-
cias, alzheimer)

Personas trabajadoras con
dificultades en la adaptacion | -----
al calor/frio

Personas trabajadoras con
adicciones que consumen | -----
alcohol y otras drogas
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Frio /Calor
Radiacion
utravioleta
adversos
atmosférica
vectorial
Exposicion

(%]
Sy
2 ®©
© £
©
o 9
o~
E o
[}
'_

meteoroldgicos
Contaminacion
Enfermedades
de transmision

Personas trabajadoras

con ciertas caracteristicas
genéticas, piel clara con
pecas, pelo rubio o pelirrojo,
ojos claros (fototipo 1), con
lunares atipicos en la piel

Personas trabajadoras que
hayan sufrido quemaduras | | -
solares a edades tempranas

Exposicion laboral continua-
da durante varios dias

a elevadas temperaturas
que se mantienen porla | -
noche o a bajas temperatu-
ras en periodos prolongados
de invierno

Factores laborales o sociales de vulnerabilidad ante el cambio climatico

Personas con condiciones
sociales y econémicas
desfavorables, contratos
precarios

Viviendas con ausencia de
climatizacion y/o dificiles
de refrigerar, con malos
aislamientos

Exposicion excesiva por
trabajo en el exterior o que
exigen un elevado contacto
con ambientes calurosos/
frios, de gran intensidad
fisica o en contacto continuo
con la naturaleza (ocio y
tiempo libre, emergencias...)

Exposicion excesiva a
contaminacién ambiental
en exteriores o interiores
mal ventilados

Ambiente muy urbanizado | | | | -
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Temperaturas
extremas
Radiacion
utravioleta

meteorologicos
adversos

Contaminaciéon

atmosférica

Enfermedades

de transmision

vectorial
Exposicion

Exposicion por tareas en
zonas no cubiertas (centros | ----- | -
educativos, sociales...)

Aislamiento social | - | | -

Factores locales o geograficos de vulnerabilidad ante el cambio climatico

La demografia, que deter-
mina la composicion de la
pirdmide de poblaciony, por | = ----- | | smeem | emeem | -
lo tanto, la importancia de
los grupos susceptibles

La climatologia, en la
medida que los individuos
se adaptan al clima local y
estemos dentro del intervalo
de normalidad de las tempe-
raturas en un cierto lugar

La meteorologia adversa
(episodios de inversiones
térmicas por anticicléon que
acumulan contaminantes,
velocidades del viento altas
que propagan incendios,
episodios de olas de calor o
frio mantenidas, presencia de
nubosidad que modifica la
intensidad de la radiacion...)

Distinta intensidad de expo-
sicion segun hora del diay | - | - | | | | -
época del ano

Situacion geogréfica urbana
(isla de calor) o rural

Diferencia de exposicion
segun la altitud

Fuente: Elaboracion propia
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La explotacion de los datos analizados muestra como los sectores
de actividad con jornadas alaintemperie como el delimpieza, jardi-
neria, agentes de movilidad, logistica, ciclo del agua, construccion,
etc. se consideran, por las personas encuestadas, como €l grupo de
personas trabajadoras mas vulnerables ante los efectos del cambio
climatico en la salud, con un porcentaje del 96,6% totalmente de
acuerdo con esa afirmacién. También estan asi considerados el
grupo de trabajadores y trabajadoras especialmente sensibles con
patologias previas, con un 94,4% de las respuestas. El grupo de
personas mayores (con edad superior a 55 afios) figura con un
91,7% como grupo de personas trabajadoras muy vulnerables. Por
su parte, las mujeres también son consideradas como vulnerables en
un 88,3% de los casos.

Grafico 22. Grado de vulnerablidad de distintos colectivos
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3.1. El cambio climatico provoca daios a la salud en
todos los sectores de actividad, no sélo en las personas
que trabajan al aire libre

El cambio climético afecta a la salud de todas las personas traba-
jadoras. En todos los sectores de actividad se veran ateradas las
condiciones de trabajo a causa de los diferentes factores de riesgo
ambiental y climatico, aunque suceda con distinta intensidad segiin
el nivel de exposiciony e factor de riesgo a que nos refiramos.

Existe mayor probabilidad de sufrir dafios a la salud derivados del
cambio climético en aquellas actividades donde las personas traba-
jadoras realizan tareas manuales expuestas a condiciones ambien-
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tales extremas (cal or/frio/contaminacion atmosférica) en lugares de
trabajo interiores no climatizados (especialmente cuando se utiliza
lacirculacion de aire del exterior como principa medio parareducir
el calor ambiental o como medio de ventilacion), o bien cuando son
trabajos que se desarrollan a laintemperie.

La exposicion a temperaturas ambientales altas 0 a contaminacion
ambiental resulta especialmente peligrosa si durante la misma se
desarrolla un esfuerzo fisico moderado o intenso (por un lado,
aumenta la carga metabdlica y por otro la tasa de ventilacién) y/o
deben Ilevar ropa o algin EPI que dificulte la transpiracién o impi-
dan el uso de protecciones respiratorias.

Por su parte, las personas que trabajan en servicios asistenciales y
de emergencias han de tener una consideracion especial en el caso
de eventos meteorol 6gicos extremos.

Trabajos en espacio exterior, al aire libre

El impacto del cambio climatico en la salud de las personas tra-
bajadoras que desarrollan sus labores en sectores de actividad a
la intemperie es especialmente notable. Podemos diferenciar dos
grupos en los distintos sectores de actividad afectados:

e Sectores de actividad del medio rural: agricultura (al
aire libre y en invernadero), silvicultura, acuicultura, arbo-
ricultura, ganaderia, pesca, guarderia forestal, bomberos
forestales, ingenieria civil (construccién y mantenimiento
de carreteras y vias férreas), sector energético (instalacion,
explotacion y mantenimiento de lineas y equipos de energia
solar, edlica, gas), sector comunicacion (telefonia, teleco-
municaciones), mineria a cielo abierto y subterranea, guias
y monitores/as de actividades de ocio o deportivas a aire
libre, sector maritimo y portuario (no en el caso de Madrid).

» Sectores de actividad de medio urbano (islas de calor
urbanas): agentes de trafico y movilidad, personal de vigi-
lanciay control de zonas de estacionamiento regulado, jar-
dineriay paisajismo, reparto, personal de correos, personal
de la limpieza urbana, recogida y tratamiento de residuos,
personal de mantenimiento, cuerpos de seguridad y emer-

gencia, construccion, sector transporte, sector turistico.

159



Kok ok ok

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Shafiafd

comisiones obreras de Madrid

3. Vulnerabilidad de la poblacién trabajadora Comunidad
ante los efectos del cambio climéatico de Madrid

Trabajos en espacios interiores no climatizados

En los lugares de trabajo cerrados, donde la exposicion méas notable
tiene relaciéon con las temperaturas extremas o la contaminacion
atmosférica que afecta a través de sistemas de climatizacion, con la
entrada de contaminantes desde el exterior, se dan distintas situacio-
nes dependiendo de los distintos procesos productivos:

* Lugares detrabajo interiores con procesos que aplican
0 generan calor, en los que generamente por 10 menos,
se haidentificado el riesgo laboral de estrés térmico en las
evaluaciones; fabricas de conservas, fundiciones, acerias,
industrias del ladrillo, fébricas de la ceramicay el cemento,
hornos, lavanderias, panaderias, cocinas, etc.

» Lugaresdetrabajointeriores en los que no hay ningin
riesgo climatico ni identificado ni evaluado y surge estrés
térmico solamente durante los episodios de calor: estable-
cimientos sanitarios y de servicios asistenciales, centros
educativos, establecimientos comerciales, centros de ama-
cenamiento y centros logisticos, hosteleria, fabricacion, etc.

3.2. Ciertos factores individuales convierten a
las personas trabajadoras en especialmente sensibles
a los riesgos derivados del cambio climatico

Tal y como establece la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL)*, todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho
a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud, debién-
dose adaptar el trabajo alapersonay en particular a aquellas que
por sus caracteristicas personales o estado biolégico conocido
sean sensibles a determinados riesgos, debiéndose establecer las
medidas preventivas y desarrollandose las actividades que se
consideren oportunas.

Cuando lavulnerabilidad en € trabagjo alos riesgos climéticos depende
defactoresindividuales, las personas trabgjadoras af ectadas se convier-
ten en especialmente sensibles a determinados riesgos. Seglin € caso,
pueden presentar esa especial sensbilidad a inicio de la actividad o
en cuaquier momento de la relacion laboral. Y es responsabilidad de

137 Articulo 25 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.
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la empresa protegerlas sempre, con independencia del momento en e
gue sean consideradas personas trabgjadoras especiamente sensibles.

Son sensibles a riesgos climéticos las personas trabajadoras con
peor salud, que padecen enfermedades cardiovasculares o respira-
torias, pues son mas propensas a sufrir los efectos directos de las
olas de calor o de la contaminacién atmosférica, por g emplo. Las
olas de calor también afectan a las personas que sufren una enfer-
medad debilitante (enfermedades del aparato digestivo, neoplasias
malignas, enfermedades endocrinas, metabdlicas o genitourinarias)
0 a enfermos cronicos tratados con medicamentos que afectan a la
capacidad de regular la temperatura corporal o dificultan una res-
puesta adaptativa a las altas temperaturas (vasoconstrictores, antihi-
pertensivos, diuréticos, tranquilizantes u otros que pueden alterar €l
equilibrio hidrico, la sudoracion y la termorregulacion).

También pueden ser personas trabajadoras que tienen o desarro-
Ilan una determinada alergia (presentan una sensibilidad especial
a algun contaminante atmosférico, a polen, a sol...), que tengan
asma alérgico diagnosticado, que sufran enfermedades del sistema
respiratorio, cardiovascular o, incluso enfermedades neurodegene-
rativas, entre otras.

De igua manera, también son vulnerables a los riesgos climéticos
las personas que tengan reconocida una situacién de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, las mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia, o las personas de mayor edad en las empresas (estos
dos Ultimos casos los analizamos aparte).

Para que la empresa pueda garantizar de manera especificala protec-
cion de estas personas trabajadoras especialmente sensibles a deter-
minados riesgos climéticos existen dos herramientas fundamentales:

e La evaluacion de riesgos laborales. Debe contemplar la
posibilidad de que la persona trabajadora que ocupe un
puesto o vaya a ocuparlo sea especialmente sensible, por
sus caracteristicas personales o estado bioldgico conocido,
a agunas de las condiciones de trabajo, en este caso a los
riesgos climéticos. A partir de ella, laempresa debe adoptar
las medidas preventivas y de proteccion necesarias. Tene-
mos mucho camino por andar pues o primero sera conse-
guir que se contemplen en dichas evaluaciones los factores
climéticos como un riesgo laboral mas, igual que €l resto.
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e Lavigilancia de la salud. Juega un papel importante como
instrumento para considerar singularmente a trabgjadores y
trabgjadoras y detectar aquellas caracteristicas personales o
estados bioldgicos que les haga especiamente susceptibles
a los factores de riesgo climéticos existentes en sus puestos
de trabgjo. Al inicio de la actividad primero, y con caracter
periddico después, la empresa esta obligada a facilitar una
vigilancia de la salud especifica atodos los trabajadores y tra-
bajadoras. Como resultado del examen de salud, los servicios
meédicos informaran aladireccion de laempresadel estado de
salud de la persona en términos de aptitud: apto, no apto o apto
con limitaciones, para que, S es necesario se adapte € puesto
detrabagjoy s esto no esposible, seadscribaalapersonaaoctro
puesto compatible. El handicap es encontrar losindicadores de
salud asociados a los distintos factores climéticos (revisones
oculares por |as radiaciones solares, indicadores renales por €
dafio enlas olasde cdor, revisiones concretas cardiovasculares
0 pulmonares por dafio de la contaminacion atmosférica, etc.)
gue deben incluirse en los protocolos de salud, sin los cuaes
la vigilancia no tendria sentido. La integracion de la salud
publica con lalabora y laambienta acanza en este punto su
maxima necesidad.

3.3. El cambio climéatico afecta mas a las personas
trabajadoras de mayor edad

El cambio climaticoy el envejecimiento de la poblacion trabajadora
no es un tema estudiado, pero va a ser necesario afrontarlo en los
préximos afos.

El cambio demogréfico que esta experimentando la poblacion mun-
dial debido a aumento de la esperanza de vida, una disminucion
importante de la mortalidad en las edades més avanzadas y una
menor tasa de natalidad ha provocado que la edad media de las
personas trabajadoras sea més alta que nunca. Si a esto le sumamos
una edad de jubilacion que en nuestro pais se sitla en los 67 afios
Y que estas personas de edad avanzada resultan, de manera general,
mas vulnerables alos efectos del cambio climético que el resto dela
poblacién adulta, tenemos delante un panorama que plantea nuevos
retos de gestion preventiva en las empresas.
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Seglin las estimaciones de poblacion realizadas por e Instituto
Nacional de Estadistica (INE)**® si continlia la tendencia actual en
Espafia la poblacion de 65 y més afios supondra el 26,0% del total
en el afo 2037 y alcanzard un maximo del 30,4% en torno a 2050.
Laesperanzade vidaa nacimiento alcanzard en 2071 los 86,0 afios
en los hombres y los 90,0 en las mujeres, con una ganancia de 5,8
y de 4,2 afios, respectivamente, en comparacion con los valores
actuales. Por su parte, la esperanza de vida para las personas con
65 afios en 2071 seria de 22,7 afios para los hombres (3,7 méas que
actualmente) y de 26,3 para las mujeres (3,2 afios mas).

A =
[raa. 1 = ¥ —— = N mzan

=

- m— i

Fuente: Proyecciones de Poblacion 2022-2072. INE.

Este importante envejecimiento demogréfico en nuestro pais, donde
la poblacién trabajadora es cada vez mas mayor y se jubila més
tarde, provocardun mayor nivel de comorbilidad y en consecuencia,
de latasa de dependencia® (en torno a 2050 alcanzaria un maximo
del 76,8%), factores que inciden en la mayor vulnerabilidad de las
personas mayores a los efectos del cambio climético puesto que
la edad conlleva un aumento de enfermedades, de discapacidades
y del consumo de medicamentos, asi como una disminucion de
la condicion fisica. Las personas mayores son mas susceptibles
de presentar problemas de salud que requieran cuidados médicos
regulares, por su movilidad reducida o por su menor capacidad de
cuidarse por ellas mismas.

138 Proyecciones de poblacion 2022-2072 Instituto Nacional de Estadistica (INE)

13 | a Tasa de dependencia es el cociente, en tanto por ciento, entre la poblacion menor de 16
afios 0 mayor de 64 y la poblacién de 16 a 64 afios.
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Como premisa hay que partir del hecho de que seria muy simplista
afirmar que una persona es vulnerable y tiene peores condiciones
de salud para trabajar por € hecho de tener mas edad, puesto que
muchas personas mayores conservan una buena salud y movilidad
y permanecen activos en €l plano social. Cada persona tiene un
proceso distinto de envejecimiento y el deterioro o mejora de las
facultades no es el mismo en todos los casos.

Pero es verdad que parala mayoria €l envejecimiento supone un decli-
ve en € estado general de salud. La capacidad fisica de las personas
mayores se encuentra limitada con mayor frecuencia y su sistema
fisoldgico es, en general, menos apto para afrontar factores estresantes
como por gemplo unaolade calor o un pico de 0zono en € ambiente.

Por ello es necesario que las empresas incorporen la gestion de la
edad en su préactica preventivay mas en relacion con los efectos que
€l cambio climatico provoca en la salud, puesto que se deben tener
en cuenta las caracteristicas especificas de |as personas trabajadoras
mayores con €l fin de que puedan trabajar en un entorno laboral
adecuado a sus necesidades, més protegidos de |os dafios climaticos
cuando sea necesario.

Como hemos visto en apartados anteriores, existe una especial vul-
nerabilidad de la poblacion mayor, y con ello de los trabajadores y
trabajadoras de mayor edad, ante distintas consecuencias del cam-
bio climatico. Las personas mayores presentan, en general, menor
capacidad de adaptacion o respuesta a las temperaturas extremas,
asi como a la contaminacion atmosférica, a algunas enfermedades
vectoriales y eventos extremos en general. La edad es el factor de
riesgo mas documentado para la mortalidad ligada a las condicio-
nes de calor y frio extremos, especialmente y en nuestro pais en lo
referente a temperaturas elevadas.

Afrontar estas vulnerabilidades es importante, pues diversos ries-
gos derivados del cambio climéatico podrian actuar exacerbando las
afecciones existentes y causar enfermedades o muertes que pueden
ser evitadas. Recordemos, por ejempl o, el fallecimiento en 2022 por
golpe de calor en Madrid de un barrendero de 60 afios que trabajaba
por latarde en las calles de la ciudad a mas de 40°C, con un contrato
de un mes*?. Es una muerte evitable, totalmente prevenible. Pero

14 Muere el barrendero que permanecia grave desde este viernes por golpe de calor en Puente
de Vallecas. Telemadrid 15/07/2022.
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mas complejo e invisible es laafeccion pulmonar o el agravamiento
de una patologia respiratoria por seguir expuesto a altos niveles de
0zono en las olas de calor y, desgraciadamente, ese riesgo en €l
trabajo estamos muy |ejos de poder atgjarlo.

Por Ultimo, otro factor a considerar es € aumento de poblacién en
las ciudades. Como hemos indicado también, el medio ambiente
urbano tiene indices de calor, considerando la combinacidn de tem-
peraturay humedad, mas altos y retiene més calor durante la noche
gue las zonas rurales, por efecto de laislade calor. A medida que la
poblacion espafiola va envejeciendo y la poblacion urbana se incre-
menta, €l impacto de las temperaturas elevadas en la mortalidad
podria ser mas importante,

En resumen, la poblacién trabajadora de mayor edad, tanto por
su especial vulnerabilidad como por el volumen de poblacién que
representan y su incremento previsto, merece una atencion especial
en el contexto del cambio climatico y proteccion de la seguridad y
lasalud, por lo que, en € desarrollo de estrategias de adaptacion de
politicas, de organismos publicos y de empresas debe tenerse muy
presente a este colectivo.

3.4. Las mujeres tenemos que ser agentes del cambio
en la lucha contra los dafos a la salud en el trabajo
provocados por el calentamiento global

Espafia es uno de los paises europeos y mediterraneos mas afec-
tados por € cambio climatico cuyas causas y efectos afectan de
forma diferente a mujeres y hombres. Las consecuencias de olas
de calor y frio, lafatade calidad del aire, el aumento de alergiasy
enfermedades respiratorias, influyen cada vez mas en la poblacion
espafiola, pero como hemos indicado, afectando particularmente
a los colectivos mas vulnerables y desfavorecidos. personas con
menores ingresos, que viven en viviendas peor acondicionadas, que
encabezan hogares con un solo progenitor, que adolecen de pobreza
energética, etc., son perfiles donde las mujeres suelen ser mayoria.

Larealidad del cambio climatico no es gjena a las discriminaciones
de género a las que tradicionalmente se han visto expuestas las

141 Referenciado en Cambio Global en Espafia 2020/50. Cambio Climatico y Salud. CCEIM-ISTAS
(2012).
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muijeres en diferentes formas (responsabilidad desequilibrada ante
las tareas domésticas y de cuidados, brecha salaria, techo de cristal
y suelo pegajoso, acoso sexud, violencia de género, infrarrepresen-
tacién en érganos de poder y en espacios poaliticos, invisibilizacion,
etc.). Es importante aplicar la perspectiva social al tratamiento del
cambio climético, dentro de la cual, la desigualdad de género es una
de las desigualdades sociales mas determinantes. Si en la ecuacion
afiadimos la consideracion del género en las cuestiones de salud y
seguridad en €l trabaj o, tenemos alln muchas cosas en las que avanzar.

En general, especialmente en los paises menos desarrollados, las
mujeres (y las nifias) que son mayoria entre la poblacién més pobre,
tienen mayores riesgos y probabilidad de sufrir las consecuencias
del cambio climético. Desastres naturales como las sequias, las
inundacionesy las tormentas se cobran la vida de un nimero mayor
de mujeres que de hombres. Por gjemplo, en caso de inundaciones
en los paises donde hay una significativa desigualdad de género
mueren cuatro veces méas mujeres que hombresy en otros casos de
desastres naturales las mujeres, nifios y nifias pueden llegar a tener
hasta 14 veces més probabilidades de morir. Las cifras apabullan: el
80% de las personas refugiadas climéticas son mujeres#2,

En nuestro mundo occidental parece que estas diferencias no tuvie-
sen cabida, pero nada més lgjos de larealidad. Sin ir mas |lgjos, los
cometidos, las conductas de consumo, de reciclaje, de movilidad,
etc. y las actitudes con respecto alas medidas que podrian contribuir
a mitigar el cambio climatico tampoco son idénticas entre mujeres
y hombres. Los estudios realizados'* revelan que en muchos paises
los hombres consumen més energia que las mujeres, en especia en
lo tocante al transporte privado, mientras que las mujeres suelen ser
quienes adoptan la mayor parte de las decisiones relacionadas con
el consumo familiar, en particular en lo que atafie alos alimentos, el
aguay laenergia. También hay diferencias entre hombresy mujeres
en cuanto alos riesgos paralasalud y la seguridad relacionados con
las nuevas tecnologias destinadas a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La desigualdad de género, todavia presente en nuestra sociedad, se
traslada al modo en que las mujeres sufren y se enfrentan al cam-

142 Seglin Género y Cambio climético. Un diagndstico de situacion. Instituto de la Mujer (2020).
14 Referenciado en Género, cambio climatico y salud. Organizacién Mundial de la Salud (2016).
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bio climatico. La vulnerabilidad de las mujeres a los impactos del
cambio climético se produce como consecuencia de una serie de
factores interrelacionados en los que influyen cuestiones politicas,
econémicas, sociaes o institucionales'*. Por gjemplo, la diferencia
de ingresos entre hombres y mujeres varia entre el 30% y € 80%.
Lo que significa que, como en otros paises del mundo, las mujeres
cobran menos por el mismo trabajo que los hombres. Segin un
informe reciente de CCOO de Madrid*® basado en datos oficiales,
en nuestraregion, lamasricadel pais, hay casi 1,4 millones de per-
sonas en riesgo de pobreza (1 persona de cada 5) y de ellas el 55%
son mujeres. Asimismo, en la Comunidad de Madrid hay cerca de
200.000 trabajadoras y trabajadores pobres (197.326), pues tener
trabajo ya no es sinbnimo de garantia econémicay de estabilidad.
La tasa de riesgo de pobreza de las personas trabajadoras es del
14,4% y, ademas, €l 40% de los hogares tiene dificultades paralle-
gar afin de mes. Esta tasa de pobreza en las mujeres aumenta con
laedad, a contrario que en los hombres, que va descendiendo. Tam-
bién es claralainteraccion entre el riesgo de pobreza con las cargas
familiares no compartidas, la reduccion de las jornadas laborales
por cuidado de menores y mayores y, por supuesto, en la brecha
de las pensiones. Las mujeres también sufren con mayor virulencia
la carencia material severay la bgja intensidad del empleo, esto
ultimo fundamentalmente a partir de los 45 afios, momento en que
el mercado laboral expulsa alas trabgjadoras de manera sangrante.

Todo esto hace que las mujeres, con peores sueldos, trabajos mas
precarios, con mas cargas familiares, mayores reducciones de jor-
nada por cuidados, etc. estén menos preparadas para poder afrontar
la realidad cambiante que nos impone el cambio climético y que
SuS consecuencias tengan mayor impacto sobre su salud en general
y sobre su salud laboral en particular. Sirva de jemplo que, segiin
€l informe citado, crece mas de un 30% los hogares que no pueden
permitirse la vivienda con una temperatura adecuada a causa de la
pobreza energética, 1o que repercute después a nivel laboral en que
un mal descanso en casa con temperaturas elevadas es un factor de
riesgo a la mafiana siguiente en los centros de trabgjo.

14 Cambio climatico y salud. Mayor impacto en los mas vulnerables. DKV. Instituto de la vida
saludable. Observatorio de salud y medio ambiente. Edicion especial 2017.

15 Informe de situacién de la pobreza en Madrid 2023. CCOO de Madrid (17/10/2023).
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“ Los datos muestran que el cambio climatico es un generador
de desigualdad porque no todo el mundo en su casa tiene las
mismas condiciones, hay gente que tenemos suerte de tener
un aire acondicionado que a lo mejor |o podemos poner y hay
otras trabajadoras y trabajadores que no lo tienen.”

No hay que olvidar tampoco que las mujeres embarazadas son
especidmente vulnerables a la contaminacion atmosférica, a las
temperaturas extremasy alaincidencia de eclampsiat* en el emba-
razo por las condiciones meteoroldgicas e incluso a ser picadas
mas veces por vectores transmisores de enfermedades, debido a
gue su mayor temperatura corporal es “mas apetecible” paraciertos
mosquitos. Ademés, las mujeres estdn mejor adaptadas a frio que
al calor, sudan menos y en general, tienen una capa de grasa cor-
poral més gruesa que los hombres. Estas vulnerabilidades deberian
tenerse en cuenta en los centros de trabajo si queremos intervenir
con perspectiva de género en la prevencion de los dafios a la salud
derivados del cambio climatico.

Por tanto, las mujeres estdn mas expuestas y a la vez tienen menos
capacidad de respuesta, sin haber participado hasta ahora en los
procesos de toma de decisiones por su menor presencia en los
organos de poder donde se planifican las medidas de mitigacion y
adaptacion relacionadas con € clima. Si trasladamos esta realidad
al mundo del trabajo y la salud laboral en relacion con los efectos
del cambio climético, se puede establecer idéntica analogia en las
empresas. De ahi que sea necesario plantear mecanismos que faci-
liten y fomenten que las mujeres intervengan en mayor medida en
es0s espacios donde se generan los planes de accion y las directrices
aseguir en relacion a cambio climético, dentro y fuera del trabajo
y en relacion a conjunto inseparable de salud publica, labora y
ambiental que afecta, en definitiva, a la salud y a futuro de las
personas que habitamos este planeta.

Esverdad que en la Ultima década se han venido haciendo gran can-
tidad de reflexiones expertas acerca de las relaciones entre cambio
climético y género, asi como una incipiente existencia de politicas
gue consideran que la perspectiva de género en la mitigacion de los
efectos y la adaptacion al cambio climético es necesaria. También
es un objetivo abordado dentro de la Ultima Estrategia Espariola de

14 Convulsiones o coma.
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Seguridad y Salud en €l trabajo 2023-2027*4" |a introduccion de la
perspectiva de género en € ambito de la seguridad y salud en €l
trabajo. Estén asentadas las bases para conseguir que se pongan en
marcha politicas y medidas climéticas preventivas que integren la
variable género y respondan a las necesidades especificas de las
mujeres y sus especiales vulnerabilidades frente a los riesgos que
causa el cambio climatico en sus condiciones de trabgjo.

Ademas, es evidente que las mujeres debemos estar en € centro
de los procesos transformadores que estan teniendo lugar. Somos
agentes del cambio que podemos y debemos ser parte de la solu-
cion, dentro y fuera de los centros de trabajo. Tenemos que parti-
cipar activamente en este nuevo mundo gque estamos creando hoy,
jugando un papel activo, liderando y enriqueciendo el debate politi-
Co, y asegurandonos estar en €l centro de la toma de las decisiones
y las negociaciones en €l seno de las empresas.

Invertir en igualdad de género y en el empoderamiento de las muje-
res es invertir en politicas efectivas para megjorar la conservacion
del medio ambiente, mejorar la salud, reducir la pobrezay asegurar
gue se alcanzan los Objetivos de Desarrollo Sostenible y € Acuer-
do de Paris. Cuando se considera el enfoque de género en politicas
y planes preventivos no solo estamos proporcionando una mejor
respuesta al cambio climético, sino que ademas, estamos teniendo
en cuenta los derechos de las mujeres y reduciendo la desigualdad.

Es € momento de que la atencion a cambio climético y sus efectos
sobre lasalud en € trabajo se haga con gafas de género y nuestro pais
tiene la oportunidad también de destacar en esta forma de mirar*,

147 Objetivo 5 de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2023-2027 Ministerio
de Trabajo y Economia Social.

148 Adaptado de Género y Cambio climatico. Un diagnéstico de situacion. Instituto de la Mujer (2020).
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4. RESILIENCIA CLIMATICA EN EL TRABAJO:
LA ADAPTACION
Y LA PLANIFICACION PREVENTIVA

Para combatir las consecuencias del cambio climatico enlasaludy €l
medio ambiente existen dos tipos de acciones: la mitigacién o reduc-
cion de las emisiones que originan en mayor medida €l problema; y
la adaptacion o proteccion frente alos efectos que puedan originarse.
Son dos medidas complementarias entre si e igua de necesariasen la
accion contrael cambio climatico: sin una adecuada labor en materia
de mitigacion, las capacidades adaptativas se veran irremediablemen-
tedesbordadas. Y, a contrario, sin una adecuada adaptacion, laaccion
en mitigacion no permitira cumplir con |os objetivos acordados.

La adaptacion es e conjunto de medidas que se orientan a limi-
tar los impactos, reducir las vulnerabilidades e incrementar la
resiliencia frente a cambio del clima de los sistemas ecol 6gicos,
sociales y econdémicos, incluyendo la industria, €l sector agrario,
las ciudades, |os ecosistemas, la biodiversidad, los bosques, etc. La
adaptacion puede ser reactiva, si se lleva a cabo después de que se
produzcan los impactos iniciales, o preventiva, cuando es planifi-
cada y emprendida antes de que los impactos sean mas evidentes.
Ademas, la adaptacién puede ser a corto o largo plazo, localizada o
extendida. Y debe ser bajaen carbono; lo contrario careceria de sen-
tido, pues aimentaria el cambio cuyos efectos se desean evitar. La
adaptacion engloba actividades como la observacion, la evaluacion
de los impactos climéticos y de la vulnerabilidad, la planificacion,
lagjecucidn, y el seguimiento y evaluacion de las acciones de adap-
tacion llevadas a cabo. También son importantes en la adaptacion
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aspectos como el intercambio de conocimientos y de aprendizaje y
la participacion activay sostenida de las partes interesadas (inclui-
das |as organizaciones nacional es, regionales, multilaterales e inter-
nacionales, los sectores publico y privado, la sociedad civil y otras
partes interesadas)'.

No puede haber mayor analogia entre la adaptacién a cambio cli-
matico y la prevencion de riesgos laborales y los dafios a la salud
en los centros de trabajo. Desde el punto de vista de |a proteccion
de la salud de las personas trabajadoras, no cabe duda de que las
medidas mas importantes a implementar son las de adaptacion,
por lo inmediatas y como solucion para evitar los dafios a la salud
derivados del cambio climatico que ya se estéan produciendo. Ade-
mas, porque es el ambito en e que més capacidad de intervencion
y participacién puede tener la representacién sindical, negociando
protocol os de actuacion frente alos riesgos climaticos desde € seno
de los comités de seguridad y salud.

L as soluciones de mitigacion, como hemos dicho, son necesarias y
complementarias, puesto que si las empresas no cumplen con sus
objetivos de reduccion de GEI no podremos avanzar y ademas por-
gue favorecen también de forma indirecta la minimizacién de los
riesgos laborales. Los delegados y delegadas de prevencion tienen
derecho a participar y exigir el cumplimiento en estas cuestiones
meramente ambientales, pero no todos los centros de trabajo tienen
claro este derecho. Si tuviésemos claro e concepto de “una sola
salud” nos ahorrariamos muchas disputas.

Pero las medidas de reduccion de emisiones, aun siendo extre-
madamente importantes en relacién con los impactos del cambio
climético sobre la salud, son insuficientes para mantener la tempe-
ratura media del planeta por debajo de los umbrales de seguridad
propuestos en el Acuerdo de Paris. Por tanto, la adaptacién y la
gestion de riesgos, dentro y fuera del trabajo, son las herramientas
basicas en las que hay que trabajar para disminuir la vulnerabilidad
poblacional alos impactos del calentamiento global.

Es importante recordar €l significado de resiliencia en el ambito de
la adaptacion a cambio climético. La resiliencia es la capacidad

14 Segun ;Cémo afecta el cambio climético a la salud humana? Guia orientativa de los efectos
del cambio climatico sobre la salud publica y la salud en el trabajo. ISTAS-CCOO Fundacién
Biodiversidad. (2016).
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de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbacion peligrosarespondiendo o reorgani-
zandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad
y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformaci 6n'*.

Entender qué es la resiliencia climatica en el mundo del trabajo
es darse cuenta de la relacidn directa que tiene con la adaptacion a
los riesgos e impactos que € cambio climatico esta generando en
las empresas, que van a tener que integrar los planes de actuacion
frente a dichos riesgos dentro de la evaluacion de riesgos laborales
y la planificacion preventiva en los centros de trabajo.

S decimos que una organizacién o empresa es resiliente desde el
punto de vista climatico, estamos afirmando que tiene capacidad de
respuesta paramangjar amenazas y riesgos (también los riesgos labo-
raes con relacion a cambio climatico), minimizar sus efectos sobre
la salud de las personas trabajadoras y/o recuperarse rdpidamente
de cuaquier impacto negativo, lo que deriva en un estado similar o
mejor en comparacion con € que se tenia antes de que ocurriera la
amenaza. Estamos afirmando que es una empresa que se adapta a
las nuevas condiciones laborales que impone e cambio climético,
protegiendo alas personas trabajadoras més susceptibles a los dafios
eintegrando la seguridad y la salud en cada una de las fases.

La adaptacion es el punto clave para disminuir los efectos mortales
y los dafios a la salud del cambio climético sobre los seres huma-
nos, dentro y fuera del trabajo. Junto a la mitigacion, es prioritaria
la adaptacion a cambio climético de las condiciones de trabajo
como una estrategia de las empresas a todos |os niveles para evitar
un impacto creciente sobre la salud de las personas trabajadoras,
especialmente sobre las més vulnerables, y sobre toda la sociedad.
Las empresas tienen que adaptarse gestionando los efectos negati-
Vs, anticiparse a los impactos para minimizarlos o prepararse para
aprovechar las oportunidades que estos puedan conllevar.

Recordando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el ODS
13 “Accion por e Clima’ habla de adoptar medidas urgentes para

150 Seguin ¢ Cémo afecta el cambio climético a la salud humana? Guia orientativa de los efectos
del cambio climatico sobre la salud publica y la salud en el trabajo. ISTAS-CCOO Fundacién
Biodiversidad (2016).
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combatir la emergencia climaticay sus efectos (también en el seno
de las empresas), que amenaza nuestra forma de vida, nuestras
condiciones de trabgjo y el futuro de la humanidad. Son necesa-
rias medidas de mitigacion y adaptacion en los centros de trabgjo,
inmediatas, ambiciosas e integradas en los planes preventivos que
persigan evitar todos los dafios a la salud de los trabajadores y tra-
bajadoras, también en relacién con el cambio climético.

4.1. Las estrategias de adaptacion y proteccion
de la salud desde las politicas publicas autonémicas
y/o municipales que tampoco integran la salud laboral

En el primer capitulo de este trabajo analizamos |la falta de integra-
cion de las principales paliticas, planesy estrategias a nivel nacio-
nal sobre cambio climatico con la seguridad y salud en el trabajo,
lafalta de union de las cuestiones de salud publicay ambiental con
la prevencién de riesgos laborales. Sin embargo, la Ley de Cambio
Climatico, € PNACC, € PNIEC, la ELP, e PESMA, la Agenda
2030 o los ODS son € marco estatal que nos tiene que servir de
base para poder proteger la seguridad y la salud de las personas
también dentro de |os centros de trabajo en relacion con |os riesgos
ambientales, aunque como hemos visto, las alusiones ala poblacion
trabajadora sean minimas.

El desarrollo de esas normas, planes y estrategias a nivel autono-
mico y/o municipal en lalucha contra el cambio climético nosvaa
permitir disponer de instrumentos y herramientas de aplicacion en
las empresas de nuestra comunidad para hacer frente alos distintos
factores de riesgo climético analizados. Del mismo modo, a nivel
local, ciudades, pueblos y administraciones municipales son reco-
nocidos como ambito clave para actuar en la adaptacion frente alos
efectos del cambio climatico, pues es donde se haran mas evidentes
sus consecuencias. No tienen sentido planes estratégicos que no
bajen anivel local, pues cadazona, cada municipio tiene sus propias
caracteristicas geograficas, econémicasy sociales. Y cada centro de
trabajo, sus condiciones laborales. En el &mbito municipal es donde
se despliegan las politicas mas cercanas al territorio, alos ciudada-
nosy lasempresas, las cuales van atener mejor aplicacién dentro de
los centros de trabajo en relacion directa con |os riesgos planteados.

L as estrategias autondmicas y municipales de adaptacion a cambio
climético para proteger la salud de las personas, en sus distintos
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ambitos de actuacion, son las herramientas que servirdn de base a
los centros de trabajo para poder integrar en sus planes preventivos
cuantas medidas sean necesarias para evitar los dafios a la salud
causados por e cambio climético y poder convertirse asi en empre-
sas resilientes al clima.

El problema es que alin se esta desarrollando un marco comin para
realizar los planes de adaptacion a cambio climético a nivel local
(nada para las empresas) y se genera mucha confusion en cuanto a
los sistemas de vigilanciay de gestion de los distintos riesgos cli-
maticos, especialmente en lo referido a extremos térmicos (alertas
y avisos a la poblacion sin unificar por calor/frio, distintos niveles
de riesgos seguin distintos criterios, €tc.).

Pero hay que poner en valor que, incluso con todo lo que hay que
mejorar, estos planes de prevencion poblacional funcionan, salvan
vidas y reducen la morbi-mortalidad de las personas frente a los
riesgos climaticos. Por lo que es imprescindible su aplicacion y
€s necesario seguir avanzando para gque se abran nuevas lineas de
investigacion que incorporen las especiales caracteristicas de las
condiciones de trabajo en la poblacién trabajadora.

Los planes de adaptacion frente a extremos térmicos (olas de calor
y frio) deben estar basados en temperaturas umbrales en salud

La evaluacion del estrés térmico en los puestos de trabajo es la
herramienta con la que contamos en el dambito de la salud laboral
para prevenir los efectos de las altas y |as bajas temperaturas en el
trabajo. Lo que siempre ha estado claro en €l interior de las empre-
sas, no lo esta tanto si nos referimos a la adaptacion frente al calor
(o frio) extremo que impone el cambio climatico, especialmente en
las condiciones de trabajo de tareas a aire libre o en locales que no
puedan permanecer cerrados.

“Entre todas las medidas que querian implementar cuando
habia una ola de calor, en ningin momento incluian aparataje
de ventilacion, porque eso, claro, les cuesta masdinero. Prefie-
ren poner un toldo y se creen que, con €l toldo, es suficiente.”
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Tras lamodificacion reciente™! del Real Decreto 486/1997 de segu-
ridad y salud en los lugares de trabajo, se ha remarcado |a impor-
tancia de proteger a las personas trabajadoras frente a los riesgos
derivados de fendmenos meteorol 6gicos adversos, entre ellos las
altas temperaturas. Se establece un marco de actuacion que per-
mite incluso la prohibicién de desarrollar determinadas tareas
durante las horas del dia en las que concurran fenémenos meteo-
roldgicos adversos, en aquellos casos en los que no pueda garan-
tizarse la debida proteccion de las personas trabajadoras mediante
otras medidas preventivas derivadas de la evaluacion de riesgos
(que contemple tanto dichos fendmenos como |as caracteristicas de
la tarea que se desarrolle, las caracteristicas personales o el estado
biolgico conocido de la persona trabajadora).

Siendo todo un logro este avance legislativo, puede suponer un con-
flicto en cuanto su aplicacion rea en las empresas. La adaptacion
de las condiciones de trabgjo, incluida la prohibicion, reduccion
o modificacion de la jornada prevista depende del aviso de nivel
naranja o rojo de fendmeno meteoroldgico adverso (FMA) de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) o, en su caso, €l 6rgano
autonémico correspondiente si la comunidad auténoma dispone de
este servicio. Pero no todas las aertas a nivel nacional o autont-
mico cumplen los mismos criterios, ni son iguales los niveles de
riesgo asignados por exceso o defecto de la temperatura. Vamos a
intentar explicarlo.

Con €l objetivo de prevenir los efectos de los extremos térmicos
(olas de frio o calor) sobre la salud de la poblacién, se vienen
desarrollando hace dos décadas planes de actuacion, tanto a nivel
nacional como autonémico, desde distintas administraciones y
organismos publicos.

A nivel nacional, existen varias aertas por atas o bajas tempera-
turas. Las mas reconocidas socialmente son las alertas del Plan
Nacional de Predicciony Vigilancia de Fendmenos Meteorol 6gicos
Adversos (Meteoalerta)™™?, dependientes de AEMET, que son a las
gue aude la nuevalegislacion citada. El plan Meteoal erta establece

15" Real Decreto Ley 4/2023, del 11 de mayo por el que se toman medidas urgentes, entre otras,
de las condiciones meteorologicas y se modifica el RD 486/1997 de seguridad y salud en los
lugares de trabajo.

152 \/éase Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenémenos Meteorologicos Adversos
AEMET (2022-MITECO).
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umbrales y niveles de aviso de distintos fendmenos meteorol 6gicos
adversos seglin zonas 'y comunidades auténomas, no solo para ola
de calor o frio, también temperaturas maximas y minimas, lluvias,
nevadas, viento, tormentas, polvo en suspension, etc. El fin es que
la poblacién en general y las instituciones publicas, especialmente
Proteccion Civil, tengan la megior y més actualizada informacion
posible sobre el peligro de los fendmenos meteorol gicos adversos
gue se prevean, con un adelanto de hasta 72 horas, y se mantenga
una informacion puntual de su evolucion, una vez que se haya
iniciado su desarrollo. Contempla tres niveles basicos de aviso en
funcion de su peligrosidad, con criterio puramente meteorol égico o
climatol 6gico y ofrece recomendaciones para cada uno.

Tabla 13. Niveles de aviso de meteoalerta para FMA

Recomendaciones
ESTE ATENTO

Nivel de aviso |

Nivel amarillo

El peligro es bajo, pero los bienes
y la poblacion vulnerables o en
zonas expuestas al FMA podrian
sufrir algunos impactos.

Manténgase informado de la predic-
cion meteorolégica mas actualizada.
Se pueden producir dafios mode-
rados a personas y bienes, espe-
cialmente aquellos vulnerables o en
zonas expuestas al fendmeno.

Nivel naranja

El peligro es importante. Los
bienes y la poblacion vulnerables o
en zonas expuestas podrian sufrir
impactos graves.

ESTE PREPARADO

Tome precauciones y manténgase in-
formado de la prediccion meteoroldgica
mas actualizada. Se pueden producir
dafios graves a personas y bienes,
especialmente aquellos vulnerables o
en zonas expuestas al fenémeno.

Tome medidas preventivas y ACTUE

segun las indicaciones de las
autoridades. Manténgase informado
de la prediccion meteoroldgica mas
actualizada. No viaje, salvo que sea
estrictamente necesario. Se pue-

den producir dafios muy graves o
catastréficos a personas y bienes,
especialmente aquellos vulnerables o
en zonas expuestas al fenémeno.

Fuente: Meteoalerta. AEMET (2022).
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Los umbrales y niveles de aviso estan regionalizados segun
Meteoaerta. Los umbrales referidos a temperaturas maximas
y minimas en la Comunidad de Madrid se dividen segin zonas
de aviso o regiones isoclimaticas, tal como aparecen en la tabla
siguiente. Hay que indicar también que no todos |os observatorios
en laregion son representativos de la exposicion poblacional. Este
es el marco de referencia a tener en cuenta cuando la legislacion
habla de adoptar medidas por temperaturas extremas con nivel de
alertarojo o naranja dentro de las empresas.

Tabla 14. Umbrales de temperaturas segun zonas isoclimaticas
para la Comunidad de Madrid

umbrales temp. maximas temp. minimas
Nombre de la zona M) [JER amllo | nanja amllo | nanja

Sierra de Madrid Madrid 34 37 40 -6 -10 | -14
Metropolitana y Henares | Madrid 36 39 42 -4 -8 -12
Sur, Vegas y Oeste Madrid 36 (39 |42 |-4 -8 -12

Fuente: Meteoaerta. AEMET (2022).

Por otro lado, dependientes del Ministerio de Sanidad existen €l
Plan Nacional de actuaciones preventivas de los efectos del exceso
de temperatura sobre la salud*>® y el Plan Nacional de actuaciones
preventivas por bajas temperaturast™. Se activan cada verano entre
los meses de junio y septiembre, y cada invierno entre diciembre
Yy marzo, respectivamente, pero ambos incorporan un criterio de
flexibilidad para ponerlos en marcha en funcion de la prevision
climatolégica. Estos planes tienen como objetivo conocer antici-
padamente situaciones de riesgo para la salud asociados a la expo-
sicion a temperaturas extremas, atas o bajas, segin corresponda.
Se definen temperaturas umbrales para cada provincia, basadas
en el conocimiento cientifico, a partir de las cuales se sabe que se
producen efectos en la salud. El parametro de salud analizado es la
mortalidad, por lo que son temperaturas umbrales de disparo de la
mortalidad, es decir, temperaturas altas o bajas a partir de las que

153 \ler Plan Nacional de actuaciones preventivas de los efectos del exceso de temperatura sobre
la salud (2023). Ministerio de Sanidad.

15 \ler Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas. (2022-2023). Ministerio
de Sanidad.
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se incrementa la mortalidad. Se asignan distintos niveles de riesgo
para la salud en situaciones de altas/bajas temperaturas segin un
algoritmo de decision que cuantifica el indice de dichas temperatu-
ras como el nimero de grados en que se excede el umbral provincial
seguin las previsiones de AEMET en € observatorio de referencia
para cada dia y los dos futuros consecutivos.

En funcion de parametros estadisticos se asignan unos niveles de
riesgo que se representan en la siguiente lista:

Tabla 15. Definicion de niveles de riesgo para la salud por
altas/bajas temperaturas's®

Nivel de Riesgo ‘ Denominacién ‘ indice
0 Ausencia de riesgo 0
1 Bajo riesgo 1
2 Riesgo medio 2

Nivel de Riesgo ‘ Denominacién ‘ indice
0 Ausencia de riesgo 0
1 Bajo riesgo 1

Por dltimo, ambos planes utilizan los umbrales de referencia de
impacto en la salud por altas/bajas temperaturas (°C), segln series
de datos histéricas, a nivel provincial®™®, de modo que, en nuestra
comunidad, a partir de 36°C o por debajo de 1,9°C se conocen los
incrementos de la mortalidad consecuencia de los extremos térmi-
cos. Estos umbrales en salud van cambiando, por |o que actualmen-
te estén en fase de actualizacion.

1% Tablas n°15 y n°16 del Plan Nacional de actuaciones preventivas de los efectos del exce-
so de temperatura sobre la salud y Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas
temperaturas.

1% Como en planes anteriores, al afio que viene volveran a recuperarse los umbrales por zona
isoclimatica segln las zonas de Meteoalerta, que estan en fase de actualizacién segun series
temporales méas recientes a cargo de la Escuela Nacional de Sanidad, del Instituto de Salud
Carlos Il (Ministerio de Ciencia e Innovacion).
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Tabla 16. Umbral de referencia de impacto en la salud (°C)
para la Comunidad de Madrid

Provincia

Umbral Umbral ‘ Observatorio

TMAX (°C) T Min (°C)
C. de Madrid 36 1,9 3195-Madrid, Retiro

de referencia

Tras conocer ambos sistemas de notificacion de alertas y tempera-
turas umbrales, el problema es que la nueva legislacién de medidas
frente alos fendmenos adversos por altas o bajas temperaturas toma
de referencia los criterios meteorol6gicos de AEMET en lugar de
los criterios en salud de los planes nacionales del Ministerio de
Sanidad. No se entiende por qué se ha tomado esta decision y es
toda una sorpresa que no se usen los umbrales en salud que ya
existen y se llevan estudiando durante afios™. En el 64% de las
ocasiones, €l umbral de temperatura que define una ola de calor
seguin €l Ministerio de Sanidad esta por debajo del que establece
AEMET. Esto implica que la poblacion y las personas trabajadoras,
no perciban situaciones de riesgo para su salud cuando si |as hay*®,
De este modo, para una alerta meteorol égica amarilla que no con-
templa el nuevo RDL, sabemos que probablemente se estén produ-
ciendo dafios alasalud seguin los umbrales de | os planes nacional es.
Generamente, estas a ertas en salud se dan antes que las meteorol 6-
gicasy son de hasta 2°C menos que la alerta meteorol 6gica cuando
AEMET dice que hay ola de calor, por ggemplo. Si nos fijamos en
los umbrales de temperatura minima el rango es ain mas llamativo.

Aun se complica un poco més cuando, debido a las transferencias
en sanidad de las comunidades autbnomas, estas tienen sus propios
planes frente a extremos térmicos, como pasa en la Comunidad de
Madrid. El Plan de Vigilancia y Control de los Efectos de las Olas
de Calor®® y € Plan de Vigilancia y Control de los efectos del frio
en la salud en la Comunidad de Madrid son las herramientas de

157 El Instituto de Salud Carlos Ill, dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, lleva afios
monitorizando y analizando los datos de salud relacionados, entre otros, con fendmenos extre-
mos, y su relacion con distintos factores del riesgo climatico y aporta todo el conocimiento cientifi-
co reciente a estos planes. Referentes indiscutibles son Cristina Linares y Julio Diaz, codirectores
de la Unidad de Cambio Climatico, Salud y Medio Urbano de la Escuela Nacional de Sanidad.

158 ; Es lo mismo una ola de calor en salud que una ola de calor en meteorologia? Cristina Linares,
Julio Diaz. SMC.es (31/7/2023).

1% E| Plan de Vigilancia y Control de los Efectos de las Olas de Calor se ha enmarcado este afio
en el Plan de actuacion ante episodios de altas temperaturas 2023.
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referencia en la region, dependientes de la Direccion General de
Sanidad, que tienen el mismo objetivo de reducir la morbimorta-
lidad relacionadas con las temperaturas extremas por calor o frio,
respectivamente. El Plan frente a calor cuenta con tres niveles de
riesgo en funcion de la intensidad de las temperaturas y su mante-
nimiento en el tiempo (no incluye el momento del periodo estival
en el que se produce la exposicién a calor). A estas dos variables
se asocia €l incremento de mortalidad por exceso de calor, tomando
como temperatura umbral 36,5°C. Por su parte, el plan contrael frio
tiene en cuenta las predicciones de temperaturas minimas para 3
dias consecutivosy establece latemperatura umbral en -2°C (nétese
el medio grado y los 4°C de diferencia, respectivamente, con los
planes nacionales para la misma Comunidad de Madrid)*®°. Se esta-
blecen distintos niveles de riesgo y aertas en funcion de las tem-
peraturas maximas/minimas previstas por AEMET para determinar
el tipo de intervencién allevar a cabo. Las aertas se generan con
el tiempo suficiente para permitir la puesta en marcha de los dife-
rentes niveles de actuacion en las instituciones responsables, ya sea
informacién o intervencion directa sobre la poblacion vulnerable.
A través de todos los canales de subscripcién gratuita del Servicio
012 de Atencion a Ciudadano (teléfono, WhatsApp, mail, RRSSy
videollamada) se ofrece informacion y recomendaciones para hacer
frente a las altas 0 bajas temperaturas y en el portal www.comuni-
dad.madrid se incluye informacion, recomendaciones y pautas de
actuacioén para prevenir los efectos del exceso de calor.

1% Hay dos errores en el plan contra el frio, contrastados con los técnicos del Instituto de Salud
Carlos Ill encargados del estudio de temperaturas umbrales con criterios de salud. Uno es que la
temperatura umbral actual no es la temperatura minima de -2°C. Este es un valor antiguo que se
corresponde al periodo 2000-2009. EI umbral calculado méas recientemente (2009-2018) es una
temperatura minima diaria de 1,9°C, medida en el observatorio de Madrid-Retiro (sélo para una
zona isocliméatica, metropolitana y Henares, no la comunidad entera). Dos, no es lo mismo utilizar
una media de varios observatorios como los que tiene la Comunidad de Madrid que englobe
Navacerrada, Cuatro Vientos, Getafe, Barajas... que usar un solo observatorio. Es necesario
determinar las temperaturas umbrales por zona isoclimatica segun las zonas de AEMET (Sierra/
Metropolitana, Henares / Sur, Vegas, Oeste).
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Tabla 17. Niveles de riesgo para la salud por altas temperaturas
segun plan de la Comunidad de Madrid

SHUEWES
responsables

Clasificacién
del riesgo

Definicién Intervencién

Nivel: 1 Temperatura Comunicacion D.G. Salud
Precaucion maxima prevista | de Alerta 1. Publica.
para el dia Informacién dirigi- | Instituciones
CICLISO0) da a cuidadores y | de Servicios
2{?;(?5(;2;2? grupos de riesgo | Sociales.
guientes superior especificos. Aize Aelnoia
a36,5Cy no Sanitaria.
superior a 38,5°C,
€on un maximo
de tres dias
consecutivos
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Comunidad
de Madrid

Tabla 18. Niveles de riesgo para la salud por bajas temperaturas
segun plan de la Comunidad de Madrid

Clasificacion

Instituciones

) Definicion Intervencion
del riesgo responsable
Nivel O Temperaturas Identificacion de la D.G. Salud
Normalidad minimas previs- | poblacion de riesgo. Publica.
tas para los Informacién dirigida a | Instituciones de
proximos tres | toda |a poblaciény a | Servicios Sociales.
g%suzlﬁgsegores grupos de riesgo es- | Req Asistencia
o0 peolf!qos previamente | ganitaria.
identificados y a las
personas que trabajan Otrasl )
con ellos. organizaciones.
Intervencion directa
en el marco de los
programas de aten-
cioén sobre poblacion
vulnerable.
Nivel 1 Temperatura Comunicacion de D.G. Salud
Alerta minima prevista | Alerta. Publica.

para al menos
uno de los
proximos tres
dias inferior a
-2°C

Informacion dirigida

a toda la poblacion

y especificamente

a grupos de riesgo
especificos y a las
personas que trabajan
con ellos.

Intervencion directa,
si procede, sobre po-
blacion vulnerable en
el &mbito domiciliario,
institucional, sanitario
o social.

Institucioes de
Servicios Sociales.
Red Asistencia
Sanitaria.

Otras
organizaciones.

Laexistencia de diferentes sistemas de derta paracalor y frio elabora
dos por distintos organismaos con criterios distintos (umbrales meteo-
rologicos 0 basados en la mortalidad histérica, escalas con niveles
incomparables, uso 0 no de zonasisocliméticas...) puedellegar agene-
rar gran confusion a la hora de interpretarlos, tanto para la poblacion
en general, como para €laborar planes preventivos en las empresas que
protejan a las personas trabajadoras frente a estos riesgos climéticos.
Este mismo verano, hemos podido comprobar como los nivelesderies
0o no coinciden seglin € sistema de derta analizado y arrojan colores
diferentes parala misma comunidad autonoma el mismo dia.
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Es necesaria la coordinacion entre administraciones para poder
Ilegar a armonizar criterios y niveles de alerta en base a tempe-
raturas umbrales en salud, no solo meteorolégicas, y por zonas
isoclimaticas. Ademas, en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales, es preciso identificar los umbrales en salud por activi-
dad?®!, puesto que, por ejemplo, no tiene el mismo nivel de riesgo
por calor, ni tiene las mismas condiciones de trabajo un rider en
bicicleta que un agente de movilidad, un profesor/a o una persona
trabajadora de la construccion.

Por su parte, € Ayuntamiento de Madrid est4 ultimando la elabora
cién de un protocolo de actuacion ante olas de calor en la ciudad,
enmarcado en €l Plan Territorial de Emergencia Municipal de Madrid
(PEMAM)*2, que establece € marco organico funcional de recursos
humanos y materiales para dar respuesta a situaciones de emergen-
Ccia en casos de grave riesgo, catéstrofe o calamidad publica en €
municipio. Como plan director, incluye todos los riesgos que se han
considerado relevantes, entre los que destacan, relacionados con los
factores de riesgo climéticos analizados. riesgo por inundaciones,
riesgo derivado de los fendmenos meteorol 6gicos adversos, riesgo
por incendios forestales o riesgo por contaminacion ambiental.

El uso del indice UVI en la prevencién de daiios a la salud en el
trabajo por radiacién UV

Para medir la intensidad de la radiacién ultravioleta en la superfi-
cie terrestre se utiliza el denominado indice UV Solar Mundia o
indice UV (1UV)*2, que determina la capacidad de dicha radiacion
para producir lesiones cutédneas y orienta sobre las precauciones a
adoptar para prevenirlas. Cuanto mayor sea su valor, mas posiblesy
rapidos serén los efectos paralapiel y 1os ojos. Paravaloresiguales
0 superiores a 3, deben adoptarse las medidas de proteccion mas
adecuadas para evitar la sobreexposicion. Los valores del IUV se
dividen en categorias de exposicion.

18" La Escuela Nacional de Sanidad, a través del Instituto de Salud Carlos Il tiene entre manos
un nuevo proyecto de investigacion para desarrollar estos umbrales de salud por actividad en los
proximos afios.

162 Plan Territorial de Emergencia Municipal de Madrid (PEMAM) 2023. Ayuntamiento de Madrid.

163 E| indice UV solar mundial (IUV) de la OMS es una medida de la intensidad de la radiacion
UV solar en la superficie terrestre. El indice se expresa como un valor superior a cero, y cuanto
mas alto, mayor es la probabilidad de lesiones cutaneas y oculares y menos tardan en producirse
esas lesiones.
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Tabla 19. Categoria de exposicion a la radiacion UV

Categoria de exposicion Intervalo de valores del IUV

Baja <2
Moderada 3ab
Alta 6a7

Fuente: O.M.S. indice UV solar mundial. Guia Préctica.

No hay dudade que € UV es un vehiculo de educacién importante
para aumentar la concienciacion de la poblacién sobre los riesgos
para la salud de la exposicion excesiva a la radiacion UV y para
advertir a las personas la necesidad de adoptar medidas de pro-
teccion. Por eso es necesario integrarlo en el dmbito laboral, para
gue las empresas evalUen la exposicion ala radiacion UV en cada
puesto de trabajo que o precise y conciencien alas personas traba-
jadoras de la importancia de cumplir con unas medidas preventivas
adecuadas que minimicen los riesgos.

Es preciso volver a subrayar que €l riesgo de efectos adversos para
la salud debidos a la exposicién a la radiacion UV es acumulativo.
Se dice que la piel tiene memoriay que conserva los dafios solares
recibidos de manera progresiva. La exposicion en lavida diaria, y
por €ello, la exposicion en e ambito laboral en e que pasamos la
mayor parte de lajornada es tan importante como la que se produce
durante las vacaciones. No sdlo en la playa o la piscina tenemos
gue usar crema protectoray gafas de sol, también en la montafia, la
nieve, el campo o en la ciudad, cuando hacemos cualquier actividad
al aire libre. Pero alln muchas empresas no son conscientes de que
es su obligacion salvaguardar la salud de la poblacion trabajadora
también frente alas radiaciones UV.
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Figura 28. Sistema de proteccion solar recomendado
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Fuente: OMS. indice UV solar mundial. Guia Practica.

El UV debe aplicarse especialmente para la proteccion de grupos
de personas trabajadoras vulnerables y con exposicion alta en sus
puestos de trabajo, teniendo en cuenta, ademés, que laintensidad de
laradiacion UV y, en consecuencia, €l valor del indice variaalo largo
del dia. Se deben considerar protocolos de trabajo adecuados, como
en € caso dd estrés por calor o frio, como anaizaremos més adelante.

En Esparia, la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET) mide
de forma continua el 1UV en los observatorios de todo €l territorio
e incluye la radiacion UV como pardmetro meteoroldgico de la
prediccion diaria, publicando en su web los valores UV insularesy
peninsulares seglin provincias'®.

La prevision diaria de fendmenos meteorolégicos adversos tiene
que servir para planificar el trabajo

Como hemos visto, un fendbmeno meteorol6gico adverso (FMA)
es todo evento meteorol égico capaz de producir, directa o indirec-
tamente, dafios a las personas y los bienes, asi como impactos de
consideracion e incluso aterar la actividad humana de forma sig-
nificativa en un ambito espacial determinado. Nos referimos a los
FMA que contempla el Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia
de Fenémenos Meteorolégicos Adversos (Plan Meteoalerta)'® de
AEMET (entre otros, rachas de viento, precipitaciones, tormentas,

164 AEMET https://www.aemet.es/es/

1% Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos (Meteoaler-
ta). AEMET (Mayo,2022).
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inundaciones, nieve, nieblas o polvo en suspension). Facilita de
forma detallada y actualizada informacién sobre el peligro de los
fendmenos adversos que se prevean a todos los ciudadanos y las
instituciones publicas, y mantiene informacion puntual de los mis-
mos. Su peligrosidad indica la magnitud esperable de los impactos
gue se podrian producir, estableciendo |as cantidades o intensidades
de sus variables meteorol dgicas asociadas, no solamente inusuales
desde el punto de vista climatoldgico, sino también lo suficien-
temente adversas como para que puedan afectar seriamente a la
poblacién, en funcion de su exposicion y vulnerabilidad. Como
indicamos para las temperaturas extremas, € plan define umbrales
de riesgo y tres niveles basicos de aviso en funcién de dicha peli-
grosidad segiin zonas isoclimaéticas.

Tabla 20. Umbrales y niveles de aviso por zonas para racha maxima
de viento, precipitacion en 12 h, precipitacion en 1 h y acumulacion
de nieve en 24 h para la Comunidad de Madrid

umbrales racha maxima precipitacion 12h precipitacion 1h | nieve 24h
,-. ... Pro amllo | nanja amllo | nanja amllo | nanja amllo | nanja
Sterra de Madrid | 80 | 100 [140| 40 | 80 [120| 15 | 30 |60 | 5 | 20 | 40
Madrid
Metropolitana Madrid 70 90 |130| 40 80 | 120 | 15 30 |60 2 5 20
y Henaresa
Sur, Vegas Madrid 70 90 | 130 | 40 80 | 120 | 15 30 |60 2 5 20
y Oeste

Fuente: Plan Meteoalerta

Para gestionar estos fendmenos, basados en los avisos de
Meteoalerta y dependiendo de Proteccion Civil, la Comunidad
de Madrid aprobd el Plan Territorial de Proteccion Civil de la
Comunidad de Madrid (PLATERCAM)*¢, el cual desarrolla un
modelo de planificacién formado por un conjunto de planes para
hacer frente a los riesgos de emergencias climaticas o contingen-
cias especificas que puedan presentarse, a través de planes espe-
ciales como: Plan Especial de Proteccion Civil ante Inclemencias
Invernales en la Comunidad de Madrid'®” o el Plan Especial de

1% Acuerdo de 5 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de Madrid.

167 Acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de Gobiemo, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Madrid (INUNCAM).

187




Kok ok ok

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Shafiafd

‘comisiones obreras de Madrid . . L. .
4. Resiliencia climatica en el trabajo: Comunidad

La adaptacion y la planificacion preventiva de Madrid

Proteccion Civil ante € Riesgo de Inundaciones (INUNCAM), entre
otros. Estos planes especiaes auden a la necesidad de que los muni-
cipios que contemplen dentro de su territorio ese determinado riesgo
elaboren un Plan de Actuacién Municipa que ayude a mitigarlo y, S
ocurren, se movilicen los recursosy se coordinen de formaadecuada. De
hecho, € municipio de Madrid cuenta con € citado Plan Territorial de
Emergencia municipal (PEMAM) que incluye otras planes especificos
como € Plan de actuacién deinundaciones del Ayuntamiento de Madrid
(PAINUNAM)*® y e Plan de Emergencias Invernales (PEIAM)*°,

Gracias a la aplicacion de estos planes de prevencion de FMA, a
principios de septiembre la Comunidad de Madrid, a través de Pro-
teccion Civil delaAgencia de Seguridad y Emergencias 112, envié
por primeravez una alerta masiva por teléfono movil ante la previ-
sion de un episodio extremo de fuertes [luvias y tormentas debidas
alaDANA. Todos los méviles ubicados dentro de los limites de la
comunidad auténoma recibieron un mensaje acompafiado de una
potente sefial sonora, que contenia consej os sobre la aerta roja por
climatologia adversa, como no utilizar vehiculos si no era estricta-
mente necesario y permanecer en nuestros domicilios.

Este nuevo sistema de aertas Es-Alert'™ facilita que la poblacién
pueda protegerse ante fendmenos como inundaciones, incendios,
nevadas, rachas de viento, entre otras emergencias.

cTienen estas alertas aplicacion para la poblacion trabajadora? En
un episodio de riesgo extremo por tormentas o rachas de viento,
¢qué proteccion de su seguridad y salud tiene un rider, por gemplo,
0 una persona trabajadora de la ORA?

Laimportancia de estos sistemas radica en que las empresas puedan
anticipar y tomar medidas adecuadas de organizacion del trabajo para
proteger a las personas trabajadoras ante estos fendmenos adversos,
igua que e resto de la poblacion. No deberian volverse repetir
situaciones como las que se vivieron en Madrid con la nevada Filo-
mena, por giemplo, en la que cientos de personas tuvieron que pasar
la noche atrapados en sus centros de trabajo (centros comerciales,
naves a las afueras de la ciudad, estaciones depuradoras aidadas en

1% Plan de actuacion de inundaciones del Ayuntamiento de Madrid (PAINUNAM).
'8 Plan de Emergencias Invernales (PEIAM) del Ayuntamiento de Madrid (2020-2023).

170 Es-Alert, el nuevo sistema de alerta masiva que sobresalté a Madrid: “Si no me mata la inun-
dacién me mata el micro infarto”. E/ Mundo (3/9/2023).
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mitad del campo...). Ademas, con estos sucesos se incrementan 1os
accidentes d ir y volver del trabajo, o los ocurridos en misién por los
traslados dentro de la jornada, que serian completamente evitables
con una buena previsién y organizacion de las taress.

“...Tuvimos un fuerte conflicto con € tema de Filomena, se
guedaron 170 trabajadores aislados en los centros de trabajo,
hubo una fuerte descoordinacion (salio en los medios) y acabd
generando un plan de inclemencias invernales.”

Un caso especia para prevenir incidencias y garantizar la seguridad de
la ciudadaniay, por primera vez reflgado, la proteccion de las personas
trabgjadoras, es € Protocolo de actuacion ante la previson de Stuacio-
nes meteorol igicas excepcional mente adversas y gestion de incidencias
causadas por € arbolado en los Jardines del Buen Retiro de Madrid*™.
En é estan definidas dertas que obligan a cerrar parcid o totalmente los
Jardines del Buen Retiro y otros parques de la ciudad. Se activa cuando
se superan determinados umbraes de velocidad del viento, humedad
dd suelo, temperaturay nevadas. Se han establecido cuatro niveles de
aviso que van desde € verde de normdidad, € amarillo, naranjay rojo
que implica @ cierre y la suspension de actividades, en funcidn de las
previsionesfacilitadas por laAEMET. LaAgenciaandizadiariamentela
Situacion en El Retiro y remite un boletin especifico a Ayuntamiento de
Madrid, lajornadaanterior alas 17:00 horas. Dicho informe estadividido
en tramos de tres horas y contempla las rachas maximas de viento, la
temperatura, € agua disponible en d suelo y la presencia de tormentas.

Con € fin de garantizar la seguridad en més zonas verdes, € proto-
colo delos Jardines del Retiro también se aplicaaotros parques, por
lo que cuando se activalaaertarojaigua mente se cierran El Capri-
cho, los Jardines de Sabatini, la Rosaleda del Parque del Oeste, €l
Juan Carlos |, Juan Pablo Il, Quinta de Fuente del Berro, Quinta
de los Molinos y Quinta Torre Arias. Toda la informacién sobre €l
estado de aperturay cierre de los parques mas representativos de la
ciudad se encuentra en el Geoportal del Ayuntamiento de Madrid,
através de un servicio de mapasy las alertas climatol 6gicas en los
mismos mediante un visor especificol™.

" Protocolo de actuacién ante la prevision de situaciones meteorolégicas excepcionalmente
adversas y gestion de incidencias causadas por el arbolado en los Jardines del Buen Retiro de
Madrid. Ayuntamiento de Madrid (2019).

172 Se accede desde el Geoportal del Ayuntamiento de Madrid o a través de www.madrid.es en
“Todo Parques y Jardines”.
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Tabla 21. Niveles de alerta y medidas preventivas asociadas

Temp. max. < 35°C

en Jardines del Retiro'”?

Verde Naranja Roja

40 Km/h < 50 Km/h <

%AD 170mm > 75%

v v<aokmn | JoKmIn< - ODEMIR < V=65 K
%AD 170mm < 75%
Temp. max. > 35°C

v V<30KMh | 0Kmhs —pd0Kmhs o oy

V<40 Km/h | V< 55 Km/h

Nivel de alerta

Medidas preventivas para cada nivel de alerta

Medidas preventivas

Verde

Informacion a través de las pantallas.
Vigilancia de las vias de desalojo y la sefializacion de
las mismas.

Amarillo

Restriccion de acceso a Jardines de Cecilio Rodriguez,
areas de juegos infantiles, de mayores y deportivas.
Informacion a través de las pantallas (o carteleria).
Informacion a través de megafonia fija (o balizado).
Redistribucion de los trabajadores de los jardines de
Cecilio Rodriguez.

Se informara y orientara a los usuarios sobre las
recomendaciones de seguridad.

Se vigilara el cumplimiento de las restricciones previstas.

Naranja

Restriccion de acceso a Jardines de Cecilio Rodriguez,
areas de juegos infantiles, de mayores y deportivas.
Informacion a través de las pantallas (o carteleria).
Informacion a través de megafonia fija (o portatil

y balizado).

Suspensién de eventos al aire libre.

Se informara y orientara a los usuarios sobre las
recomendaciones de seguridad.

Se vigilara el cumplimiento de las restricciones previstas.
Se solicitara ayuda externa SAMUR

173"; Sabes por qué se activa el protocolo de los Jardines de El Retiro?" Diario de Madrid (6/02/2020).
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El indice de calidad del aire como guia para proteger la salud tam-
bién en el trabajo

Para proteger lacalidad del airedelaregiony luchar contrael cambio
climatico, tanto la Comunidad de Madrid como el Ayuntamiento dela
capital cuentan con distintos instrumentos de planificacion regiona y
municipal, en base ala normativa de referencia en la material™:

El Plan Azul+ o Estrategia de Calidad del Airey Cambio Climético
de la Comunidad de Madrid (2013-2020%"), tenia como objetivo
mejorar la calidad del aire, disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero e implantar medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climético en laregion dentro de su periodo de aplicacion.
Una vez finalizado dicho periodo, entré en vigor la Estrategia de
Calidad del Aire, Energia y Cambio Climatico de la Comunidad
de Madrid (2021-2030). En linea con € antiguo Plan Azul+, se
describen nuevas lineas de actuacién que definiran la politicaregio-
nal en materia de climay aire en los proximos afios. Por un lado,
se establecen objetivos cuantitativos de mejora de la calidad del
aire, seguin los valores limite ambientales que recoge la legislacion
atmosféricaparaNO,, O, y PM_, en un intento de alcanzar alargo
plazo niveles de calidad del aire que no generen efectos y riesgos
inaceptables para la salud humana y e medioambiente, tal como
establece la Unién Europea'’s; y, por otro, se asume €l compromiso
de reducir en un 26% las emisiones de CO, respecto al afio 2005
procedentes de los sectores difusos. Se estableceran objetivos de
reduccidn sectoriales para € sector Transporte y el Residencial,
Comercial e Institucional (RCI), los principales en materia de
contaminacién atmosférica en la Comunidad de Madrid, aparte del
sector Industrial y el de Agriculturay medio natural.

1" Fundamentalmente el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire, modificado por Real Decreto 34/2023, de 24 de enero.

17 Se puede consultar en Plan Azul +.

176 Directiva (UE) 2016/2284 de Techos Nacionales de Emision, traspuesta a nuestro ordenamien-
to juridico a través del Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, que establece los compromisos de
reduccioén de emisiones para las emisiones atmosféricas antropogénicas de dioxido de azufre
(80,), oxidos de nitrogeno (NO,), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
amoniaco (NH,) y particulas finas (PM,), e impone la elaboracion, adopcion y aplicacion, a
cada Estado miembro, de programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica y el
seguimiento de las emisiones y sus efectos de esos y otros contaminantes.
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Por su parte, anivel municipal se aprobé en 2017 €l Plan A o Plan de
Calidad de aire y Cambio climético del Ayuntamiento de Madrid*”
como herramienta de ambito local dirigidaareducir lacontaminacion
atmosférica, contribuir alaprevencion del cambio climético y definir
estrategias de adaptacion. Se redacta de conformidad con € requeri-
miento establecido por la Unidn Europeadirigido al Reino de Espafia
por & incumplimiento de las obligaciones derivadas de la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa, en relacion con
los valores limite de NO, en la capital. Este plan pretende garantizar
la proteccion de la salud frente a los efectos de los contaminantes
atmosféricos, contribuir a la lucha contra el cambio climético redu-
ciendo las emisiones de gases de efecto invernadero y potenciar la
resiliencia urbana frente a los efectos climéticos. Se estructura en
30 medidas distintas y dos horizontes temporales: uno ya pasado, en
2020, para la implementacion de medidas estructurales 'y tecnol 6gi-
cas concretas que conlleven la reduccion de emisiones exigida por la
normativade calidad de aire; y un horizonte alargo plazo, 2030, para
la necesaria regeneracion urbana, transicion energética, renovacion
del parque de vehiculos y consolidacion de un modelo de ciudad de
bajas emisiones que permitala consecucién con garantias del conjun-
to de objetivos del Plan A.

Ambas administraciones disponen también de redes de calidad del
aire. Para @ seguimiento y control de los niveles de inmision de
contaminantes en la amdésferay la evaluacion del cumplimiento de la
normativa en la materia, la Comunidad de Madrid cuenta con una Red
de Control y Migilancia de la Calidad del Aire (Red de Calidad del
aire de la Comunidad de Madrid), que se suma alared de vigilancia
del Ayuntamiento de Madrid. Su findidad es medir los niveles de con-
centracion de |os principales contaminantes atmosféricos y ponerlos a
disposicion del publico, asi como de las distintas autoridades compe-
tentes, para conocer € estado de la calidad del aire en la region. Los
datos obtenidos en la Red permiten localizar las zonas con mayores
problemas de contaminacion, evauar € grado de cumplimiento de los
requerimientos normativos, asi como obtener lainformacion necesaria
para recomendar, en su caso, las actuaciones necesarias encaminadas
alaproteccion de la salud de las personas (€l publico en general, nada
referido alosy las trabgjadoras) y € medio ambiente.

17 Se puede consultar en Plan A: https://airedemadrid.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Soste-
nibilidad/CalidadAire/Ficheros/PlanACalidadAire2019.pdf
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Estared de Calidad del Aire esta constituida por 24 estaciones auto-
maticas fijas de medida de distinto tipo (trafico, industrial, de fondo
rural o de fondo urbano) y dos méviles, repartidas territorialmente
en 7 zonas, delimitadas por su comportamiento homogéneo en lo
gue acalidad del aire serefiere. En ellas se registran diariamente los
principales contaminantes (no todos en cada una de ellas): didxido
de nitrogeno y oxidos de nitrégeno (NO,, NO,), Oxidos de azufre
(SOx), monoxido de carbono (CO) y particulas en suspension (PM
y PM , ), Ozono (O,), plomo (Pb), benceno (C,H,), arsénico (As),
cadmio (Cd), niquel (Ni) y Benzo(a)pireno.

Figura 29. Zonificacion y Red de calidad de aire de la Comunidad
de Madrid
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Aglomeracion Madrid-ciudad (Zona 1) que tiene su propia red de medicién,
gestionada por € Ayuntamiento de Madrid, y cuenta con 24 puntos de medida
en el municipio.

Zonas urbanas: Aglomeracion Corredor del Henares (Zona 2), Aglomeracion
Urbana Sur (Zona 3) y Aglomeracién Urbana Noroeste (Zona 4)

Zonas rurales: Sierra Norte (Zona 5), Cuenca del Alberche (Zona 6) Cuenca
del Tgjuiia (Zona 7)

Fuente: Anexo 2. Plan de Megjora de la Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid de
la Estrategia de Energia, Climay Aire de la Comunidad de Madrid - Horizonte 2030.
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Estos datos, asi como € indice de Calidad del Aire de cada estacion,
informes diarios, mensuales, trimestrales y anuales, elaborados en
base a dllos, son accesibles a publico através de laweb (https://mww.
comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/calidad-aire).

Por su parte, e Ayuntamiento de Madrid dispone del Sstema Inte-
gral de Migilancia, Prediccion e Informacion sobre Calidad del Aire
(SVPICA) compuesto por tres subsistemas que hacen referencia a
funciones distintas: Vigilancia, Prediccién e Informacion. El Sste-
ma de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA) esta formado por 24
estaciones fijas y una mévil de cdidad del aire, dotadas de equipos
de medida, estaciones fijas de meteorologia, una red especifica para
la evaluacion de las particulas PM, ; y un centro de control. Registra
igualmente los principales contaminantes atmosféricos citados, pero
tampoco todos en todas | as estaciones, ademds de parametros meteo-
roldgicos (velocidad y direccion del viento, temperatura, humedad
relativa, presion barométrica, radiacion solar y precipitacion). Madrid
capital se divide en 5 zonas a efectos de la calidad del aire.

Esta red es también predictiva para evaluar s pueden ocurrir epi-
sodios de alta contaminacion, considerando tanto la variabilidad de
los contaminantes emitidos a la atmésfera como las condiciones
meteorologicas, que controlan su dispersion o acumulacion. La
prevision es importante parainformar ala poblacion (también alas
empresas) y que se puedan poner en marcha medidas de actuacion
concretas segun los indices de calidad del aire ese dia.

Figura 30. Zonas de la ciudad de Madrid a efectos
de la calidad del aire
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Zona 1 (interior M30): 7 de tréfico (Escuelas Aguirre, Castellana, Plaza de
Castilla, Ramon y Caja, Cuatro Caminos, Plaza de Espafiay Barrio del Pilar)
+ 3 de fondo (Plaza del Carmen, Méndez Alvaro y Retiro).

Zona 2 (Sureste): 1 de tréfico (Moratalaz) + 2 de fondo (Vallecas y Ensanche
de Vallecas).

Zona 3 (Noreste): 5 de fondo (Arturo Soria, Sanchinarro, Urbanizacion Emba-
jada, Bargjas Pueblo y Tres Olivos) + 1 suburbana (Juan Carlos ).
Zona 4 (Noroeste): 2 suburbanas (El Pardo y Casa de Campo).

Zona 5 (Suroeste): 1 de tréfico (Plaza Eliptica) + 2 de fondo (Farolillo
y Villaverde).

Fuente: Portal de Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Por ultimo, el Sistema de Informacion de la calidad del aire
(SICA) es un servicio del Ayuntamiento de Madrid que permi-
te a la ciudadania, empresas e instituciones conocer el estado
general de la calidad del aire en Madrid y obtener datos por
estacion a través de diversos canales: Portal web https://airede-
madrid.madrid.es/portales/calidadaire/es, app para movil «Aire
de Madrid», X (antes Twitter) @airedemadrid y notificaciones
SMS. Los valores de concentracion de cada uno de los parame-
tros medidos en las estaciones son actualizados cada hora, a
igual que el Indice de calidad del aire.

El indice de calidad del aire (ICA)' reflgja el impacto potencial
delacalidad del aire sobre lasalud. Se obtiene a partir de todos los
valores de concentracidn de los distintos contaminantes y parame-
tros que se miden en todas las estaciones de ambas administracio-
nes. Es un valor calculado a partir de los datos registrados en las
estaciones de medida, teniendo en cuenta los valores limites esta-
blecidos por lalegislacion y los efectos nocivos parala salud de los
contaminantes. Sirve como indicador mediante diferentes colores
sobre € grado de contaminacion atmosférica de una determina-
da zona. De esta forma se puede relacionar facilmente la calidad
del aire que se respira con potenciales dafios para la salud de las
personas. El ICA incluye ademas recomendaciones sanitarias para
la poblacion genera y la poblacion sensible y permite conocer la
evolucion del estado de calidad del aire en los Ultimos meses.

178 En la Comunidad de Madrid es igual que el indice Nacional de Calidad del Aire del MITECO.
El indice de calidad del aire del Ayuntamiento de Madrid se denomina CAQI (Proyecto Citear) y
difiere en la forma de calcularlo.
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Tanto a nivel autondmico como local existen protocolos de actua-
cion en caso de superacion de ciertos umbrales de contaminacién
(nivel de concentracion de un contaminante a partir del cual deben
adoptarse ciertas medidas). Existen tres umbrales'®;

e Umbral de activacién del plan: nivel de concentracién de
un contaminante que, una vez rebasado, exige garantizar
gue los medios necesarios estaran disponibles parala adop-
cion de medidas en caso de superacion de los umbrales de
informacion o aerta.

 Umbral de informacioén: nivel de concentracion de un
contaminante a partir del cual una exposicién de breve
duracidn supone un riesgo para la salud humana de los
grupos de poblacion especialmente vulnerables, y sobre €
gue las administraciones competentes deben, en caso de ser
superado, suministrar unainformacion inmediatay apropia-
day adoptar las medidas pertinentes.

 Umbral de alerta: nivel de concentracion de un contami-
nante a partir del cual una exposicion de breve duracion
supone un riesgo elevado para la salud humana que afecta
al conjunto de la poblacion y, que, en caso de que haya
prevision de que sea superado 0 sea superado, requiere la
adopcion de medidas excepcionales e inmediatas por parte
de las administraciones competentes.

Cuando se rebasa el umbral de informacion o de alerta de los
recogidos en la normativa® para O,, SO, o NO, en cualquiera de
|as estaciones que integran los sistemas de vigilancia de calidad del
aire, tanto regional como municipal, se informa de dichas supera-
ciones de los umbrales regulados a los municipios afectados (todos
los incluidos en la zona donde se ha registrado la superacion), a
personal sanitario y a los organismos e instituciones responsables
gue lo requieran. De forma paralela, se debe avisar a la poblacion
de manera clara, comprensible y facilmente accesible a través de

179 Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacion (MITECO, 2021).
18 Segun articulos 25 y 28 y Anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire. Ha sido modificado recientemente por el Real Decreto 34/2023,
de 24 de enero, con el fin de adaptar su contenido a lo dispuesto en el Plan Marco de Accién a
corto plazo en caso de episodios de alta contaminacion, aprobado por la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente el 9 de julio de 2021, en la que se establecen nuevos umbrales de contaminacion
que no se recogian en el anterior Real Decreto.
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medios de difusion apropiados (web, aplicacion movil, X-Twitter)
0 se procede a enviar un mensaje a todos los ciudadanos dados de
altaen el servicio gratuito de aviso ala poblacién ante la superacion
de umbrales mediante SMS.

Di6xido de
nitrégeno
NO,

Particulas
PM10

Particulas
PM2,5

Tabla 22. Umbrales de contaminacion'®

Umbral
. L, Umbral Umbrales
de activacion . L,
informacioén de alerta
del plan

180 pg/m?® como
media horaria

200 pg/mé como
media horaria

El valor correspondien-
te al umbral de alerta
del NO, se situa en 400
pg/m?. Se considerara
superado cuando du-
rante 3 horas consecu-
tivas se exceda dicho
valor cada hora en
lugares representativos
de la calidad del aire
en un area de, como
minimo, 100 km? o en
una zona o aglomera-
cién entera, tomando
la superficie que

sea menor

40 pg/mevalor
media movil 24h
0 media diaria

50 pg/m? valor
media movil 24h
0 media diaria

80 pg/m? valor media
movil 24h o media diaria

25 ug/m? valor
media movil 24h
0 media diaria

35 ug/m? valor
media movil 24h
0 media diaria

50 pg/m?é valor media
movil 24h o media diaria

Media movil
8-horarias que
superen 120 pg/m?

180 pg/m® como
media horaria

240 pg/m® como media
horaria, superada
durante tres horas
consecutivas

181 Seguin el Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacion por parti-
culas (PM,,y PM , ), dioxido de nitrageno (NO,), ozono (O,) y didxido de azufre (SO,) MITECO (2021)

197



FhHK . *******

| m el m | m BV £| |MPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO

comisiones obroras do Madrid 4. Resiliencia climatica en el trabajo: Comunidad
La adaptacién y la planificacion preventiva de Madrid

Umbral
de activacion
del plan

Umbral Umbrales

informacion de alerta

El valor correspondiente
al umbral de alerta de
diéxido de azufre se
sitia en 500 pg/me. Se
considerara superado
cuando durante tres

o horas consecutivas
DIZ)Z(L(:‘?ede 200 pg/mécomo | 350 ug/m® como | se exceda dicho valor
media horaria media horaria cada hora, en lugares

S0,

representativos de la
calidad del aire en un
area de, como minimo,
100km? o0 en una zona
0 aglomeracion entera,
tomando la superficie
que sea menor

Fuente: Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de ata contaminacion por
particulas (PM yy PM , ), didxido de nitrogeno (NO,), ozono (O,) y didxido de azufre (SO,).

En caso de superacion del umbral de alerta atmosférica, las admi-
nistraciones competentes deberan tener elaborados planes de accion
en los que se contemplen las medidas especificas que se adoptaran a
corto plazo para reducir este riesgo o limitar su duracién o gravedad,
teniendo en cuenta las circunstanci as especificas loca es. Estos planes
recogen las medidas a tomar sobre |os principal es sectores causantes
de los episodios de contaminacion, siendo importante la actuacion
coordinada de la administracion autondmica, con los municipios de
la region, € Ayuntamiento de Madrid y €l resto de municipios de
mas de 100.000 habitantes, puesto que las emisiones producidas en
el municipio tienen un efecto notable en toda la region.

Tanto la Comunidad de Madrid como el Ayuntamiento dis-
ponen de distintos planes de accién a corto plazo en caso de
superaciones de umbrales de informacion y alerta como son:
el Protocolo Marco de Actuaciéon durante Episodios de Alta
Contaminacion por Didxido de Nitrogeno (NO,)'®, de la CAM,
el Protocolo de actuacion para episodios de contaminacion
por diéxido de nitrogeno®®®, del Ayuntamiento y el Protocolo

182 Protocolos Marco de Actuacion durante Episodios de Alta Contaminacion por Dioxido de Nitro-
geno (NO,) Comunidad de Madrid (2017).

18 Protocolo de actuacion para episodios de contaminacion por didxido de nitrégeno, Comunidad
de Madrid.
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de actuacion para episodios de contaminacién por ozono en el
municipio de Madrid®,

En 2021, se aprobo € Plan Marco de Accion a corto plazo en caso
de episodios de alta contaminacion por particulas (PM,,y PM , ),
dioxido de nitrégeno (NO,), ozono (O,) y didxido de azufre (SO,),
con €l objetivo de establecer un marco de actuacién comin, con
valores y actuaciones homogéneas para las diferentes Administra-
ciones Plblicas en caso de episodios de alta contaminacion. Las
dos administraciones madrilefias tienen que adaptar sus planes de
accion a corto plazo y sus protocolos de actuacion en caso de epi-
sodios de contaminacion alo previsto en dicho Plan Marco, de tal
manera que las respuestas ante situaciones de alerta por contamina-
cion y las actuaciones que se puedan poner en marcha sean simila-
res para cada uno de los niveles de actuacién, independientemente
del ambito geogréfico.

El Plan recomienda un catdlogo de medidas para cada sector
de actividad destinadas a la mejora de la calidad del aire, que
deberan implementarse en funcion del contaminante que haya
superado el umbral, con suficiente antelacion para que sean
eficaces y adaptandolas en grado y proporcion teniendo en
cuenta la naturaleza, duracién, intensidad y alcance geografico
del episodio de contaminacion. Aungque también establece que
gquedaran excluidas las actividades esenciales siempre y cuando
esta exencion pueda ser debidamente justificada por la adminis-
tracion competente.

18 Protocolo de actuacion para episodios de contaminacion por ozono en el municipio de Madrid,
Ayuntamiento de Madrid.
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Tabla 23. Medidas-actuaciones recomendadas por sectores
de actividad para la superacion de umbrales de contaminacion
de informacion y alerta a la poblacion

Sector industrial

- Adoptar medidas para la reduccion de las emisiones atmosféricas con
impacto en el episodio de contaminacién declarado, siempre que exista una
relacion causal entre las emisiones de la instalacion industrial y la supera-
cion del umbral de un determinado contaminante.

- Reducir la generacion de polvo en las actividades y emplazamientos
emisores y utilizar medidas preventivas y compensatorias de dicha emision
(riego, etc.).

- Reducir el uso de generadores eléctricos.

- Aplicar planes de reduccion de emisiones en aquellas instalaciones cuya
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) lo prevea en caso de episodios de
contaminacion.

- En el momento de la revision de las AAl se velaréa por que se recojan las condi-
ciones especificas de funcionamiento en casos de episodios de contaminacion.

- Reduccion del flujo y volumen de trafico a y desde el sector industrial, de
las operaciones en obras de construccion, de la produccion industrial y de
la generacion eléctrica, entre otras.

- Restringir el uso de combustibles solidos.

Sector del transporte

- Refuerzo y campanfa de promocion del uso del transporte publico.

- Campana de promocién del uso de los vehiculos de movilidad personal, de
caminar y uso de la bicicleta u otros medios de transporte limpio.

- Restricciones temporales de trafico en ejes viarios concretos dentro de la
zona de aplicacion del Plan. Se prohibira el trafico en ejes viarios que se
estimen oportunos.

- Prohibicion o restriccion de la circulacion a los vehiculos més contaminan-
tes, de acuerdo con el distintivo ambiental de la DGT, en el interior de las
zonas de aplicacion del Plan.

- Restriccion de aparcamiento para no residentes con vehiculos contaminan-
tes, de acuerdo con el distintivo ambiental de la DGT, en zonas de aplica-
cion del Plan

- Regulacion de la ventana horaria de las zonas de carga/descarga de mer-
cancias en zonas de aplicacion del Plan.

- Prohibicién de la carga/descarga, salvo que se realice con vehiculos de
bajas emisiones.

- Reduccion de la velocidad en el perimetro e interior de zonas de aplicacion
del Plan.

- Flexibilidad de horarios, planes de movilidad en empresas, fomento
del teletrabajo y del uso de vehiculos compartidos, con el fin de reducir los
desplazamientos de vehiculos contaminantes, de acuerdo con el distintico
ambiental de la DGT, en horas punta.

- Regulacion del transito de vehiculos pesados.
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Sector residencial, terciario y obra publica

- Regular el empleo de equipos y combustibles con alto impacto en la cali-
dad del aire, actuando de manera proporcional al problema y con el fin Ulti-
mo de proteger a la poblacion, particularmente los grupos mas vulnerables.

- Aplazar los trabajos de mantenimiento o limpieza con productos a base de
disolventes organicos (grandes emisores de COV).

- Limitacién de las operaciones que generen contaminacion elevada en las obras
publicas y privadas (carga y descargas de material pulverulento, raspado del
pavimento, demoliciones, excavaciones, uso de maquinaria pesada, grupos elec-
trégenos, etc). Se promovera la aplicacion de baldeos para evitar resuspension.

Sector agricola'y ganadero

- Gestidon y almacenamiento adecuados de estiércoles y purines en granjas.
- Eliminar la quema de biomasa agricola.

- Aplazar la aplicacion de abonos minerales y organicos. En caso de que
no sea posible, se utilizaran procesos de inyeccion de fertilizantes evitando
esparcimiento.

- Evitar el laboreo

Fuente: Plan Marco de Accidn a corto plazo en caso de episodios de ata contaminacion por
particulas (PM,,y PM , ), dioxido de nitrégeno (NO,), 0zono (O3) y didxido deazufre (SO,).

Dichas medidas deberian tenerse muy en cuenta a la hora de inte-
grar protocolos de prevencion de riesgos laborales en las empresas,
pues “mitigan” a su vez los riesgos a los que se exponen las per-
sonas trabajadoras en el gercicio de sus funciones cuando existen
episodios de contaminacion atmosférica.

Por ultimo, el Plan Marco establece una serie de recomendaciones
para proteger la salud dela poblacion en general y paralos grupos
de riesgo (de nuevo nada para la poblacién trabajadora) en caso de
superacion prevista u observada de los umbrales de informacion y
de los umbrales de alerta fijados para los contaminantes citados, en
funcién de sus concentraciones en la atmdsferat®.

18 Estas recomendaciones y mensajes se corresponden con los recogidos en la Resolucién de
2 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que
se modifica el Anexo de la Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el indice
Nacional de Calidad del Aire.
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Comunidad
de Madrid

Tabla 24. Categorias del indice de calidad del aire
y recomendaciones para la salud para la poblacion general,

(valores expresados pg/m?)

grupos de riesgo y personas sensibles

Categoria del

PM2,5  PM10 °90
indice
o [100|0|10] o 20| o |5 | o 40 |Buena
101|200 [ 11|20 | 21 | 40 | 51 | 100 | 41 | go | R@zonablemente
buena
201 | 350 [ 21| 25| 41 | 50 | 101 ] 130 | 91 | 120 | Regular
351 | 500 |26 |50 | 51 | 100 | 131 | 240 | 121 | 230 | Desfavorable
751-1250 | 76-800 | 151-1200 | 381-800 | 341-1000 | EXremadamente
desfavorable

Calidad

del aire

Mensajes para
la salud

Recomendaciones para la salud

Grupos de riesgo
y personas

Poblacién
general

sensibles

Buena Calidad del aire Disfruta de tus Disfruta de tus
satisfactoria actividades al aire | actividades al aire
libre de manera libre de manera
normal normal
Razonablemente | Calidad del aire | Disfruta de tus Disfruta de tus
buena aceptable, la actividades al aire | actividades al aire
contaminacion libre de manera libre de manera
no supone riesgo | hormal normal
para la salud
Regular La calidad del Cosidera reducir Disfruta de tus

aire probable-
mente no afecte
a la poblacion
general pero
puede presentar
un riesgo mo-
derado para los
grupos de riesgo

las actividades
prolongadas y
enérgicas al aire
libre. Las personas
con asma o enfer-
medades respirato-
rias deben seguir
cuidadosamente
su plan de medica-
cion. Las personas
con problemas de
corazon pueden
experimentar palpi-
taciones, dificultad
en la respiracion

o fatiga inusual

actividades al aire
libre de mane-

ra normal. Sin
embargo, vigila

la aparicion de
sintomas como
tos, irritacion de
garganta, falta de
aire, fatiga excesi-
va o palpitaciones
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Comunidad
de Madrid

Recomendaciones para la salud

Grupos de riesgo
y personas
sensibles

Poblacién
general

Desfavorable

Toda la poblacién
puede experi-
mentar efectos
negativos sobre
la salud y los
grupos de riesgo
efectos mucho
MAas serios

Considera reducir
las actividades

al aire libre, y
realizarlas en el
interior o pos-
ponerlas para
cuando la calidad
del aire sea buena
0 razonablemente
buena. Sigue

el plan de trata-
miento médico
meticulosamente

Considera reducir
las actividades
prolongadas y
enérgicas al aire
libre, especial-
mente si experi-
mentas tos, falta
de aire o irritacion
de garganta

Fuente: Resolucion de 2 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se modifica el Anexo de la Orden TEC/351/2019, de
18 de marzo, por la que se aprueba el indice Nacional de Calidad del Aire. (MITECO).
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Estas herramientas e instrumentos nos tienen que servir de base para
poder elaborar protocolos de actuacion preventiva en las empresas
s queremos proteger lasalud de | as personas trabajadoras expuestas
a episodios de contaminacion atmosférica en sus puestos de traba-
jo. Laintervencion también esta justificada si, como hemos visto,
consideramos | os episodios de contaminacion atmosférica como un
fendmeno adverso mas, que afecta alas personas trabajadoras igual
gue las olas de calor que los acompafian (como explicamos en caso
del ozono).

Incendios forestales y episodios de polvo africano: las medidas de
adaptacion en las empresas deben afrontar las sinergias
entre riesgos

En el contexto de cambio climatico en € que nos encontramos
actualmente, las altas temperaturas asociadas a olas de calor, los
incendios forestales y 10s episodios de transporte de polvo africano
estan intimamente relacionados. Solo tenemos que recordar las
noticias de este verano, cuando los incendios forestales arrasaban
nuestro paisy €l calor extremo hizo sobrepasar os limites se seguri-
dad de material particulado por unainvasion de polvo sahariano'®,

Los incendios forestales con frecuencia se producen de modo
simultaneo a las intrusiones de polvo africano y en condiciones de
altas temperaturas. En Madrid se ha podido demostrar que también
aumenta el riesgo relativo de mortalidad por la exposicion a PM, g
en los dias en que se produjeron incendios forestales en la zona
centro peninsular’®. Cuando los incendios forestales se producen
de manera simulténea a los episodios de transporte de polvo afri-
cano, €l incremento del riesgo relativo de mortalidad es alin més
elevado. Este resultado demuestra que los efectos adversos sobre
la salud, producidos por el desarrollo de ambos tipos de eventos
atmosféricos extremos, son acumulativos y que se suman a los
producidos por la exposicion a los contaminantes atmosféricos de
fuentes locales a los que esta expuesta la poblaciéon en Madrid de
manera habitual (tréfico, industria, instalaciones de calefaccién y
aguacalienteresidencial), con larepercusion correspondiente en las
exposiciones laborales.

18 "E| calor extremo empuja una invasion de polvo sahariano: la concentracién de particulas
supera el limite de seguridad". elDiario.es (11/7/2023).

187 Proyecto Sinergia. Memoria final CIEMAT (2018).
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L as estrategias de adaptacion y |os protocol os de actuacion encami-
nados a mitigar |os efectos adversos sobre la salud de la poblacion
ante un determinado riesgo también pueden ser validos para hacer
frente a los efectos de otros eventos, debido a las sinergias citadas
entre los distintos factores de riesgo climético. Por gjemplo, segiin
las condiciones meteorolégicas que generan las olas de calor los
riesgos de exposicién eimpactos varian. Las olas de calor de origen
sahariano llevan asociados importantes incrementos de material
particulado, cuyo efecto en la morbimortalidad es, a veces, supe-
rior a de la propia temperatura. Por el contrario, las olas de calor
cuya generacion esta en el bloqueo anticiclonico suelen conllevar
incrementos en las concentraciones de ozono troposférico, con
importantes efectos en la salud asociados. Del mismo modo con los
episodios de ola de calor aumenta la generacién de incendios y la
combustién de biomasa repercute en la calidad del aire.

Tampoco hay que olvidar que el impacto de un incendio puede
generar dafos ala salud de las personas a mucha distancia del foco
y quelos equipos de emergenciay |os equipos de extinci6n se expo-
nen en sus tareas diarias a un coctel complejo de riesgos.

La Comunidad de Madrid dispone del Plan Especial de Proteccién
Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de
Madrid (INFOMA)*. Es un plan especial integrado en el ya citado
Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid
gue tiene por objeto recoger aquellos aspectos mas importantes que
afectan ala poblacion y alas masas forestales de la region, con la
finalidad de prevenir o hacer frente de forma &gil y coordinadaalos
distintos eventos relacionados con incendios forestales que puedan
presentarse, para limitar sus efectos. Define zonas de alto riesgo
deincendio (ZAR) o de proteccion preferente como aguellas areas
en las que lafrecuencia o virulencia de los incendios forestales y la
importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas
especiales de proteccion contralos incendios. Es un documento que
concreta mecanismos de coordinacion e integracion de todos los
medios y organizaciones intervinientes bajo una direccion Unica,
con objeto de asegurar |a necesaria eficacia operativa entre los mis-
mos para proteger la seguridad, pero poco refiere de la proteccion
delasaud.

18 Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid
(INFOMA).
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Dentro de los servicios climéticos de AEMET en apoyo alas politi-
cas de adaptacién al cambio climatico se encuentra un enlace alos
Nivelesderiesgo deincendios previsto®, que diferenciael riesgo
en una escala de cinco colores (bajo, moderado, ato, muy alto o
extremo) con una prevision diaria paratodo el pais o segregado por
comunidades auténomas.

Respecto a las intrusiones de polvo minera sahariano, AEMET dis-
pone de M apas de Probabilidad de concentracion de polvo mine-
ral en superficie’®. Es una evaluacién répida de la probabilidad de
exceder valores significativos de media diaria de la concentracion de
material particulado en superficie debida a las intrusiones de polvo
mineral sahariano. Se ofrecen mapas para e dia actua y para €
siguiente. Por su parte, € Plan Meteoalerta también dara aviso ama-
rillo por polvo en suspensién cuando se considere oportuno.

Si conseguimos que el disefio de planes de prevencion para proteger
la salud, tanto de las administraciones como de las empresas, inte-
gre los distintos riesgos ambientales (contaminacion atmosférica'y
olas de calor, pero también la ocurrencia simultanea de incendios
forestales o intrusiones de polvo africano) lograremos mitigar los
riesgos climéticos sinérgicosy agravados por las atas temperaturas,
obteniendo un impacto positivo en la salud de toda la poblacién en
su conjunto (también de la poblacién trabajadora).

La red de vigilancia de polen para proteger al personal sensible

Como hemos analizado, los expertos aertan de que la crisis cli-
matica no solo agrava las alergias en aquellas personas que ya las
padecen, sino que puede provocar sintomas y asma en quienes no
lastenian, debido al efecto amplificador de toxicidad que provocala
contaminacién ambiental sobre los granos de polen y por lasinergia
con otros factores de riesgo.

LaRed Palinol6gica de la Comunidad de Madrid (PALINOCAM?Y)
proporciona informacién sobre las concentraciones de los princi-
pales tipos polinicos mas alergénicos presentes en la atmésfera de

'8 Nivel de riesgo de incendio AEMET: http://www.aemet.es/ es/eltiempo/prediccion/incendios

19 Acceso a los Mapas de Probabilidad de concentracion de polvo mineral en superficie de
AEMET. https://polvomineral.aemet.es/

19" Se puede acceder a la Red Palinocam a través de https://www.comunidad.madrid/servicios/
salud/polen
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nuestra region como son los procedentes de arizénicas, platano de
paseo, gramineas y olivo (mas de 25 tipos polinicos diferentes). Es
un sistema de vigilancia del polen atmosférico pionero en nuestro
pais, a haber estado ligado a un programa de salud publica desde
sus origenes. Es la Unica red de vigilancia del polen que ofrece
informacion diaria actualizada durante seis meses al afio, de enero
ajunio, por ser éste el periodo de polinizacion de las plantas més
alergénicas en nuestra region y semanalmente el resto del afio.

La Red estd compuesta por 11 estaciones de muestreo, abarcando
laexposicion a polen de mas del 90% de la poblacion de la Comu-
nidad de Madrid.

L os datos de polen, su serie histéricay el pronéstico meteorol 6gico
permiten formular diariamente predicciones de niveles de polen y
esporas, de gran interés para alérgicos y personal sanitario, entre
otros. Como en otros casos, se puede consultar €l nivel de riesgo de
polen de cada uno de los tipos de polen en cada punto, localizados
en un mapa (bajo-verde, medio-naranja, alto-rojo). Estared de vigi-
lancia permite recibir comunicaciones 0 avisos via SMS o email a
toda persona que quiera darse de altaen €l servicio.

Igualmente, esta es una herramienta que tiene que servir de base
para proteger la salud de las personas trabajadoras que sufran poli-
nosis, evitando que se agraven sus sintomas o reacciones al érgicas
a causa de exposiciones laborales que puedan evitarse con una pla-
nificacién adecuada de la organizacion del trabajo y la aplicacion
de protocolos al respecto. Las personas con trabgjos alaintemperie
seran las mas expuestas, pero no solo ellas, puesto que como hemos
visto, las condiciones de calidad del aire interior en espacios cerra-
dos dependen del aire externo, especialmente si no existen sistemas
de climatizacion con filtros.

La prevencion y control de Enfermedades Transmitidas por
Vectores debe ser coordinada entre administraciones y las
empresas tienen que participar notificando posibles casos laborales

Hemos visto como, debido a cambio climético, se estd incrementan-
do € riesgo de aparicién de enfermedades transmitidas por vectores.

El control de enfermedades transmitidas por vectores (ETV) se
Ilevaa cabo anivel nacional através de la Red Nacional de Vigilan-
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cia Epidemiol6gica (RENAVE)'®? y del reciente Plan Nacional de
Prevencién, Vigilanciay Control de las Enfermedades Transmitidas
por Vectores'®, que tiene la finalidad de disminuir €l riesgo y redu-
cir a minimo el impacto global de estas enfermedades emergentes
desde la perspectiva de “una sola salud’. Contiene informacion
sobre distintos aspectos como epidemiologia e historia natural de
las enfermedades, caracteristicas de los vectores; vigilancia de la
salud humana, animal y entomol égica, medidas de prevencion, pro-
teccion individual y control vectorial, aspectos de coordinacion y
comunicacién con otras administraciones responsables y elementos
necesarios para hacer evaluaciones de riesgo. El plan define varios
escenarios de riesgo para proponer en cada territorio objetivos,
actividades y responsables de las actuaciones de salud publica que
sirvan para organizar la preparacion y la respuesta, en funcion del
nivel de riesgo de cada escenario.

Hay que destacar que, dentro del apartado de Salud Humana, en €
que se describen los objetivos y actividades a redlizar para mantener
la vigilancia de casos importados y autéctonos de ETV 'y mangjarlos
de forma adecuada, se nombra como “OSP6. Evitar la transmision a
través de las sustancias de origen humano y de cualquier otra via de
transmision, incluyendo latransmisién en trabajadores expuestos’,
estando € departamento de Salud Laboral incluido dentro de las éreas
responsables de actuacion. El personal sanitario puede estar expuesto
através de dichas sustancias de origen humano, pero son muchas otras
las personas trabgjadoras potencia mente expuestas a ETV, especial-
mente todas aquellas que trabgjan d aire libre, y no existe en € Plan
ninguna otra referencia para distintas areas de actividad.

LaComunidad de Madrid no es gjenaal incremento en laincidencia
de alguna de estas enfermedades vectoriales. Por ello dispone del
Plan regional de vigilancia y control de vectores con interés en
salud publica'®. Los casos detectados desde hace afios han obli-
gado a la Comunidad de Madrid a prevenir este tipo de amenazas
(dengue, zika, fiebre hemorragica crimea-congo o leishmaniasis,

192 Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (RENAVE), dependiente del Centro Nacional de
Epidemiologia. Instituto de Salud Carlos IIl. Ministerio de Ciencia e Innovacién.

19 E| Plan Nacional de Prevencion, Vigilancia y Control de las Enfermedades Transmitidas por
Vectores. Parte |. Enfermedades transmitidas por Aedes. Parte II: Enfermedades transmitidas por
Culex. Ministerio de Sanidad (Abril 2023).

19 Plan regional de vigilancia y control de vectores con interés en salud publica en la Comunidad
de Madrid. Consejeria de Sanidad. Direccion General de Salud Publica (Junio 2018).
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etc.). Desde hace afios, la Direccién Genera de Salud Publica esta
trabajando en €l control y vigilancia de enfermedades vectoriales,
detectando la necesidad de realizar un Plan que gestionara actua-
ciones concretas con medidas de prevencion, vigilancia 'y control
de los vectores que supongan un riesgo para la salud publica,
incluyendo la coordinacion de se redice en esta materia dentro de
la Comunidad.

La Comunidad de Madrid dispone de la ya citada Red de Vigi-
lancia de Riesgos Ambientales en Salud de la Comunidad de
Madrid'®> para vigilar distintos factores de riesgo ambiental
(como los que hemos visto en olas de frio y calor o polen).
Debido a la expansién en los Ultimos afios del mosquito tigre,
para controlar su llegada y presencia en la region y vigilar su
capacidad de transmision de enfermedades vectoriales se cred y
puso en marcha en 2016 el sistema de Vigilancia entomol6gica
y control sanitario-ambiental de vectores transmisores de Arbo-
virus (dengue, chikungunyay zika) en la Comunidad de Madrid,
del que dependen las actuaciones del Programa de Vigilancia
Entomoldgicay Control Sanitario-Ambiental del Mosquito Tigre
en la Comunidad de Madrid'*¢, como son:

1. Controlar la presencia del mosquito tigre de manera activa
através de la Red de vigilancia, mediante la colocacion de
trampas que permiten detectar la presencia de mosquitos
adultos o de huevos y, de manera pasiva, mediante un sis-
tema de alerta ciudadana, fomentando la participacion de
la poblacion y de otras instituciones (como ayuntamientos,
centros de salud, etc.) para que comuniquen e hallazgo
de mosquitos que puedan tratarse de mosquito tigre o de
picaduras generalizadas que pudieran ser causadas por este.
(Aungue el programano hagareferencia, €l papel de empre-
sas y mutuas en este punto es fundamental, notificando
casos de picaduras o hallazgos en su @mbito de actuacion.)

2. Elaborar pautas de prevencion defactoresderiesgoy de pica
duras de mosquito tigre (uso responsable de |os repel entes).

3. Informar ala poblacion.

19 Con acceso a través de https://www.comunidad.madrid/servicios/salud/red-vigilancia-ries-
gos-ambientales-salud

1% Programa de Vigilancia Entomoldgica y Control Sanitario-Ambiental del Mosquito Tigre en la
Comunidad de Madrid. Consejeria de Sanidad. Direccion General de Salud Publica (2021).
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4. Coordinar y colaborar con los ayuntamientos las actuacio-
nes de vigilanciay control vectorial.

5. Elaborar protocolos de respuesta rapida.

El sistema de alerta se hadesarrollado através de la App Mosquito
Alert'¥. El objetivo que se persigue es estudiar, vigilar y luchar con-
trala expansion de mosquitos invasores capaces de transmitir enfer-
medades vectoriales como el dengue, € zika o la fiebre del Nilo
Occidental. La aplicacion para moviles permite a cualquier persona
notificar através de unafoto €l hallazgo de los mosquitos estudia-
dos. Junto con lafotografia se recoge informacion acerca de laloca-
lizacién y de lainformacién necesaria para identificar al mosquito.
Un equipo de entomdlogos valida las fotos recibidas y notifica el
resultado ala persona que participa. El resultado es publicado en el
mapa publico. Lainformacion obtenida a través de esta aplicacion
sirve para completar la vigilancia de los mosquitos invasores a los/
as cientificos/asy puede ser utilizada por los/as gestores/as de salud
publica para el seguimiento y control de estos mosquitos.

La Administracion Pablicay Local debe gjustarse a los criterios y
estrategias de salud publica, estando recogida la normativa sanita-
ria reguladora de las actividades de desinfeccién, desratizacion y
desinsectacion, en un conjunto de disposiciones de diferente rango.
Tal como recomienda € Plan Nacional de Prevencion, Vigilancia
y Control de las ETV los responsables de salud publica de las
Comunidades Auténomas deben facilitar la creacion de Comités
Locales de Control y Seguimiento de Enfermedades Transmitidas
por Vectores, a menos en los municipios grandes con presencia
de estos vectores, para poder gestionar conjuntamente (CCAA y
municipios) las actividades de prevencion y control delas ETV. La
composicion y funciones de estos Comités se incorporaran a los
Planes Autondmicos dependiendo de la situacion de cada territorio.
La participacion de actores sociaes, sindicatos y patronales en estos
comités seria muy necesaria.

A nivel local, una parte importante del control y la prevencion de
vectores compete a los Ayuntamientos, mediante actuaciones como
la eliminacion de los vertederos incontrolados, evitando la disper-

197 Proyecto Mosquito Alert. Ciencia ciudadana para investigar y controlar mosquitos transmisores
de enfermedades. Ministerio de Sanidad. La Comunidad de Madrid tiene convenio de colabora-
cion en este proyecto.
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sién de las basuras, mejorando la red de acantarillado, etc. Deben
disponer para su territorio de un Plan de Gestion de \ectores, cuyo
objetivo serareducir y controlar los vectores en espaciosy edificios
publicos. Pararealizar las tareas propuestas en el Plan, podran hacer
uso de sus propios recursos municipales o hien contratar 1os servi-
cios de empresas especializadas registradas en € Registro Oficial
de Establecimientos y Servicios Biocidas (ROESB)'*, dependiendo
de las tareas aredlizar.

A nivel general, las empresas tienen laobligacion legal de mantener
en los centros de trabajo el orden y lalimpieza necesarios paratener
unas condiciones higiénicas adecuadas'®®. Ademas, las instalaciones
deberan ser objeto del mantenimiento periddico correspondiente,
subsanando aquellas incidencias que puedan generarse.

“En nuestra planta fumigan una vez al mes en verano. Desde
junio empiezan a fumigar, mayo incluso. Al final no te haces con
ello. De hecho, la gente que trabaja como jardinero utilizando
las desbrozadoras, levanta una cantidad de moscas increibles.
Hacen unas mordeduras con unos ronchones tremendos.”

Los ciudadanos jugamos también un papel muy importante en €l
control de mosquitos y vectores, al tomar medidas proactivas para
evitar focos de cria. Estas acciones son especial mente importantes
en las zonas donde se ha establecido el mosquito tigre. Nuestra
competencia es no contribuir a crear focos que faciliten el desa-
rrollo de estos indeseables animales, manteniendo una limpieza
e higiene adecuadas que impidan los cimulos de basura, deposi-
tando los residuos en los correspondientes contenedores en bolsas
cerradas, recogiendo las heces de nuestras mascotas, ajustandose al
horario de recogida de residuos, evitando acumulaciones de aguaen
el entorno de lavivienda, en platos, macetas, jardin, etc.

Aun siguiendo estas pautas, en muchas ocasiones no es suficiente y
sera necesario llevar a cabo un Plan de Control de Plagas.

19% ROESB Establecimientos y empresas que realizan servicios biocidas autorizados en funcion
de su actividad en base a la Orden 700/2010 de la Comunidad de Madrid.

199 Art. 5 y Anexo |l del Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las dispo-
siciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.
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4.2. Planes de accion climatica integrados en la actividad
preventiva de las empresas para proteger la salud de las
personas trabajadoras

La prevencion frente a los efectos del cambio climético sobre la
salud en el medio laboral es un tema que tenemos que abordar en
las empresas. Es necesario incluir los factores del cambio climético
en las evaluaciones de riesgo en los lugares de trabgjo y la consi-
guiente planificacion de medidas preventivas, teniendo en cuentala
proteccién de los colectivos mas vulnerables.

“Tal vez en prevencion, lo que tenemos que intentar es incidir
en la evaluacion de riesgos del puesto de trabajo, ahi es donde
podemos empezar a meter la cufia de cambio climéatico y medio
ambiente. S exigimos que esas evaluaciones de riesgos inclu-
yan, por ejemplo, elementos directamente de medio ambiente,
estrés térmico, enfermedades por €l aire, por €l polen, pica-
duras de insectos... Exigir que las evaluaciones de riesgos
evalUen esos tipos de riesgos.”

A raiz de la nueva legislacion, estos Ultimos meses se han multipli-
cado los protocol os para hacer frente alas altas temperaturas en los
centros de trabaj0?®, pero como hemos dejado claro alo largo de
este estudio, el cambio climético engloba muchos otros factores de
riesgo que tienen que formar parte del plan de prevencion de riesgos
laborales de la empresa.

Tenemos que seguir avanzando, y mucho, para que las personas en
su trabajo puedan estar protegidas, como € resto de la poblacién,
por planes especificos que incluyan también la posible exposicion
a contaminacion atmosférica (agravada por €l calor, por incendios
forestales o por intrusiones de polvo africano), alaradiacion UV, a
fendmenos adversos como lluvias torrenciales, nevadas o rachas de
viento y granizo, a polen o alas picaduras de vectores que puedan
transmitirles enfermedades infecciosas.

20 Desde ISTAS-Fundacion 1° de Mayo de CCOO se estén analizando numerosos protocolos
dentro del estudio Adapheat sobre olas de calor y trabajo, que estén llevando a cabo, como parte
del proyecto patrocinado por la Unién Europea Adaptation to Heat and Climate Change at Work.
Collective Bargaining and Social Dialogue in Europe to protect worker’s Health and Safety, Wellbe-
ing and Productivity against Heat Waves. El objetivo es la identificacion de los factores que deter-
minan la eficacia de la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores frente a las altas
temperaturas y el papel que juega el dilogo social entre sindicatos y empresas en dicho proceso.
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L os representantes de los trabajadores y las trabajadoras, delegados
y delegadas de prevencion, asi como aguellas personas directamente
afectadas deben participar en el disefio de estos planes especificos de
prevencion: en particular, en la eleccion del método de evaluacion
de riesgos y para determinar el nivel de riesgo de cada situacion de
trabajo. Igualmente, deberan participar en la eleccién de las medidas
preventivasy en e seguimiento de la eficacia del plan.

“Yo sé que las empresas por cubrir expediente tienen todos los
planes del mundo habidos y por haber. Solamente por cubrir
expediente, pero no los utilizan, y sobre todo no nos o hacen lle-
gar alos delegados, ni nostienen en cuenta para hacerlos. Debe-
rian de contar con nosotras, que participemos con ellos. Colabo-
rar, participar o hacérnodo saber, con eso nos conformamos.”

“La empresa no quiere que participemos porgue le vamos a
fastidiar el chiringuito, todos esos planes los vamos a bajar a
pie de calle, a la empresa. Ellos no, ellos quieren esos planes
para cubrir expediente y que no les sancionen.”

4.2.1. Un acuerdo para elaborar €l plan de accion climética
en las empresas?™

Todo plan de accion climética que tenga como objetivo abordar los
riesgos derivados del cambio climético en la salud de las personas tra-
bajadoras deberia contener los siguientes aspectos que sirvan de base
para elaborar, en segundo término, protocolos especificos para cada
tipo de riesgo climético que apliquen medidas de prevencion concretas
para cadanivel de peligro. La metodologia a seguir essimilar alages-
tion preventiva de cuaquier otro riesgo laboral, por lo que estard inte-
gradaen € proceso de evaluacion de riesgos y del plan de prevencion.

Creacion de un grupo de trabajo con la participacion de todos
los actores implicados

El primer paso es la creacién de un grupo de trabajo para preparar
el plan de accion, compuesto por representantes de la empresa y
de la representacion legal de las personas trabajadoras (delegados
sindicales, de prevencion y/o medio ambiente, en su caso). El grupo
de trabajo se encargara de recabar informacién sobre la situacion

21 Adaptado del Anexo 3 de "Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral. Su impacto
en la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién trabajadora y en las desigualdades socia-
les". Claudia Naroki. Fundacion 1°Mayo- Etui (2021).

213



Kok ok ok

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA SALUD EN EL TRABAJO [Shafiafd

‘comisiones obreras de Madrid . . L. .
4. Resiliencia climatica en el trabajo: Comunidad

La adaptacion y la planificacion preventiva de Madrid

de partida (datos, sucesos de los ultimos afios, medidas aplicadas
y propuestas, etc.) y solicitar el asesoramiento del personal técnico
en prevencion de riesgos laborales del servicio de prevencion, del
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabgjo (IRSST) de
laComunidad de Madrid, de los sindicatos o cualquier otro organis-
mo con competencias en la materia. Identificard todos los puestos
potencial mente expuestos, |as tareas que se realizan y las condicio-
nes de trabajo en las que se llevan a cabo.

Eleccion del método de evaluacion con atencion a los niveles
de riesgo variables

El grupo detrabajo adoptard, de formaconsensuada, un método de eva
luacion para determinar, en cadamomento, € nivel deriesgo ambiental
y la pdigrosidad de cada situacion de trabajo, a no ser véidos los
resultados de una evauacion de riesgos puntual. Debe adoptarse un
método véido (por jemplo, e indice WBGT o € indice de calor Heat
Index; € indice de cdlidad dd aire, € indice UV, los niveles polen, €
nivel de riesgo de precipitaciones, dertas por viento, eic.).

En cualquier caso, €l objetivo es acordar un método para clasificar
la gravedad de cada situacion ambiental real, para cada lugar de
trabajo, tarea y momento y compararla con unos escenarios prede-
finidos segun el nivel de accidn. Estos podrian identificar, por gjem-
plo, cuatro niveles de actuacion: precaucion, extrema precawcion,
peligro y peligro extremo. Con estos niveles tendremos un punto
de partida general, pero que hay que ir adaptando a cada situacion
concretay dandole valor al principio de precaucion.

No es aconsgjable restringir el seguimiento a un periodo del calen-
dario ya que, por ejemplo, los episodios de temperaturas extremas
o los fendbmenos meteorol gicos adversos pueden ocurrir fuera de
los meses en que tradicionalmente son mas probables.

Sistema de comunicacion del riesgo climatico

Esimportante acordar en el grupo de trabgjo laforma para comunicar
€l nivel deriesgo atodo € personal, en cualquier lugar, por un medio
pactado (por gjemplo, por SMS, mensajes de WhatsApp, €tc.), como
medio para promover la aplicacion de las medidas preestabl ecidas.
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Los avisos de las alertas dirigidos a la poblacién en general pueden
servir de alarma, pero no sustituyen ala evaluacion de las condicio-
nes ambientales concretas que tenga en cuenta los factores locales
y las condiciones de trabajo especificas.

Aplicacion de medidas preventivas para cada escenario

Seleccion de las medidas preventivas adecuadas para aplicar res-
pecto a cada tareay cada escenario o nivel de actuacion y prepara-
cion de los recursos necesarios para ello. Deben definirse medidas
para cada puesto de trabajo, cadatarea, cadaespacio y cadanivel de
accion para garantizar que € trabajo no afectara ala salud.

“ Creer que podemos elegir una norma que valga para todos,
no. En cada lugar hay que adaptar. Hay que tener un guion
general, pero en cada lugar hay que adaptarse, intentando que
una no sea contradictoria con respecto a otra.”

Para ello, debe prepararse una ficha para cada puesto, tarea o espa-
cio de trabgjo, con los niveles de exposicion. Se tendra en cuenta
lainteraccion entre factores de riesgo climatico y las caracteristicas
de posible vulnerabilidad de las personas trabajadoras. El grupo de
trabajo colocara las medidas acordadas en una ficha, de modo que
puedan comunicarse y activarse seguiin aumente €l nivel de riesgo.

Las personas trabgjadoras directamente afectadas deben partici-
par en la elaboracion de estas fichas. El grupo de trabajo debe
fomentar el mayor nivel de participacion en la identificacion de
los riesgos, la eleccidn de las medidas preventivas y la evaluacion
de su eficacia

Dependiendo del caso, deben adoptarse las medidas adecuadas,
respetando la jerarquia de actuacion preventiva en las actuaciones
(medidas técnicas, organizativas, individuales). Dichas medidas
no deben suponer, en ninglin caso, la transferencia de la respon-
sabilidad de la prevencion a los y las trabajadoras, ni tampoco
una pérdida de ingresos. Algunos ejemplos los desarrollamos a lo
largo de ese punto.
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Tabla 25. Ejemplo de contenido de una ficha para la adaptacion
de una tarea/puesto al calor

Tarea (nombre/descripcion):

Nivel de esfuerzo fisico requerido (describir):

Se utilizan equipos de proteccion individual y/o ropa especial (describir):

Pueden estar presentes otras fuentes de calor, no ambientales.
(Ejemplo: equipos de trabajo que desprenden calor) (describir):

Tabla 26. Medidas a adoptar para cada nivel del indice de calor,
tomando en cuenta si inciden factores de estrés térmico adicionales

Nivel “Precaucion”
Medidas basicas (describir):

Nivel “Extremar la precaucion”
Medidas de precaucion adicionales - incremento del nivel de alerta (describir):

Nivel “Peligro”
Medidas adicionales de proteccion (describir):

Nivel “Peligro extremo”
Medidas de proteccién ain mas enérgicas que en el nivel anterior (describir):

Hay que tener en cuenta que las situaciones ambiental es «peligrosas»
y «extremadamente peligrosas» significan que €l riesgo puede con-
siderarse como grave o0 inminente y hay que adoptar medidas para
evitarlas, considerando directrices importantes como las siguientes:

e El plan debe identificar y detallar las tareas que pueden
posponerse.

» Paralastareasinaplazables, y siempre que no sean casos de
emergencia, deben establecerse sistemas de permisos por
escrito (similares a los permisos de trabgjo que requieren
la presencia de un recurso preventivo) que describan deta-
[ladamente los recursos humanos y materiales necesarios
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pararedlizar latarea, asi como cada una de las medidas de
reduccién de riesgos que se adopten. Ademas, € permiso
debe indicar el tiempo que durardla medida, |as personas a
las que se asigna la tarea y la persona que la autoriza.

e Debe establecerse, en su caso, qué trabajos no se pueden
realizar en solitario.

* Lostrabgjos podrén realizarse si se dispone de medidas y
medios que proporcionen la maxima proteccion de la salud
y laseguridad del personal.

* Debe definirse el tipo de vigilancia de la salud que se utili-
zara paraevitar los riesgos climéticos. En circunstancias de
extremo peligro, esto sélo puede hacerlo el personal médico
presente en el lugar; etc.

Monitorizacion de riesgos y puesta a punto de primeros auxilios

Dependiendo del factor de riesgo, seria muy aconsejable prestar
atencion a determinados sintomas que pueden indicar un aumen-
to de riesgo para la salud (confusion, pulsaciones, sudoracion...)
en incluso, respetando los derechos de las personas trabajadoras,
poder organizar la monitorizacion de parametros vitales para tener
informacion precisa de la situacion de salud en cada momento (en
laexposicion aolas de calor o a frio, por giemplo).

También se han de tener preparados |os recursos humanos y mate-
riales necesarios para prestar |os primeros auxilios ante los signos y
sintomas agudos rel acionadas con los distintos tipos de riesgos cli-
maticos (gol pe de calor, atagues de asma, sintomas de congelacion,
guemaduras solares, picaduras...). Asimismo, debe estar planifica-
da la aplicacion de las medidas de emergencia, teniendo en cuenta
que, por gemplo, € golpe de calor es una urgencia médica que
requiere atencion hospitalaria. Se debe tener identificado € centro
sanitario méas cercano capaz de proporcionar la atencién necesaria
y los medios para transportar a la persona. Se debe determinar s
es necesario disponer de recursos para la asistencia sanitaria en el
propio lugar de trabgjo.
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Determinacion de las personas que asumen responsabilidades
en cada lugar de trabajo

El plan debe establecer quiénes seran en cada espacio de trabajo las
personas responsables de la vigilancia diaria del nivel de peligro
gue suponen las condiciones ambientales y de comunicarlo atodo el
personal (incluido el personal de contratas), para aplicar el corres-
pondiente nivel de accion. Las mediciones deben ser registradas y
controladas por las personas responsables.

Al comienzo de la jornada laboral, estos responsables deben expli-
car a personal €l nivel de peligro previsto parael diay establecer el
plan de trabgjo de la jornada, explicando cualquier modificacion de
los planes habituales, las medidas especiales que deben adoptarse y
las responsabilidades asignadas. También deben recordar a perso-
nal las pautas de proteccion personal, pausas y descanso aplicables,
asi como €l plan de primeros auxilios y emergencias.

En caso de aumento repentino de los niveles de riesgo de cua quier
factor ambiental (temperaturas, viento, nevadas, contaminacién por
0zono 0 particulas en suspension, etc.) estas personas son respon-
sables de la aplicacidn de las consideraciones relativas a la adecua-
cion alas nuevas condiciones. En el caso de un aumento de tempe-
raturas, por giemplo, es muy importante la aclimatacion del grupo
0 de determinadas personas (s se han incorporado recientemente
al equipo o han estado ausentes por enfermedad, vacaciones, etc.).

Adicionalmente se preguntard alas personas trabajadoras si es posi-
ble que puedan estar afectadas por factores especificos que puedan
aumentar su nivel de susceptibilidad a un riesgo determinado, como
alergias previas, uso de medicamentos, etc. En e procedimiento
estara establecido que las personas que experimenten molestias
puedan interrumpir la exposicion al factor de riesgo hasta que se
encuentren bien para volver a su trabajo, siendo fomentado por las
personas responsables (por gjemplo, medidas para refrescarse ante
el calor, descanso en lugar cerrado ante el frio extremo, rotaciones
en zonas contaminadas, pausas en emergencias por incendios, etc.)
Se debe transmitir que es muy importante no ignorar los signos de
malestar individual .
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Formacidn e informacién para que se conozca el plan de accion

El plan debe ser conocido por todas las personas trabajadoras,
incluido el personal de contratas, si procede. El grupo de trabajo
debe identificar las necesidades de formacion basadas en la exigen-
ciade colaboracién en el desarrollo del plan de accion y para hacer
frente alos distintos riesgos climaticos.

Las personas trabajadoras deben estar formadas para identificar,
exigir la aplicacion de medidas para la reduccién de los riesgos,
denunciar las condiciones de trabajo peligrosas y rechazar la expo-
sicion ariesgos graves o inminentes derivados del cambio climatico.

Laformacion también debe abarcar |os sintomas iniciales agudos de
los dafios causados por cada riesgo climético para que las personas
trabajadoras sean capaces de reconocerlos de manera temprana y
puedan reaccionar de la manera més adecuada. Las instrucciones
deben publicarse y la formacién debe repetirse periodicamente.
La representacién de las personas trabajadoras debe asegurarse del
cumplimiento de este derecho de formacién en las empresas.

Evaluar la eficacia del plan y planificar las mejoras

El grupo de trabajo debe hacer un seguimiento y revisar la eficacia
del plan, a menos unavez d afo, s no se han producido incidentes,
identificando nuevas medidas necesarias y evaluando la satisfaccion
delosy las trabgjadores/as. Si bien, en caso de alguna modificacion
delo analizado, alguna situacion adversa o especia rea o previsible,
un accidente grave o mortal, etc. debera anadizarse y revisarse de
inmediato. La planificacion debe estar preparada antes de la llegada
de las temporadas potencia mente adversas para los distintos riesgos.

4.2.2. Protocolos preventivos especificos y algunos € emplos de
medidas preventivas a incluir en el plan de accion

Dentro del plan de accidn climética, ademés de las medidas des-
critas anteriormente y la realizacion de evaluaciones especificas,
se incluiran medidas preventivas segin protocolos concretos para
los distintos factores de riesgo climatico. Vamos a ver una lista no
exhaustiva de las posibles medidas a aplicar para cada uno y los
distintos niveles de riesgo que se establezcan en e plan.
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Protocolo de proteccion frente a altas temperaturas

y radiacion solar excesiva

El protocolo de accién preventiva frente a altas temperaturas para
trabajos a la intemperie o en interiores debe fijar las medidas pre-
ventivas a adoptar por la empresa para cada una de las categorias
de peligro, derivadas de la correspondiente evaluacion de riesgos
realizada por su modalidad preventiva. Por ejemplo, las siguientes:

e Evitar la exposicion al sol trabgjando bajo la sombra.
Donde no haya sombra natural, instalar medios para crearla
(toldos, carpas, pérgolas, parasoles, sombrillas). Hay que
examinar las caracteristicas técnicas de los materiales a
utilizar para poder elegir medios que sean efectivos tanto
contra el caor (radiacion infrarroja) como contra la radia-
cion UV. En trabajos interiores instalar toldos, persianas,
estores 0 dobles ventanas y aislar o cubrir con una pantalla
las méguinas, equipos o instalaciones que producen calor.

"A nivel externo, lo que viene siendo €l trabajo de camareros,
en laterrazay e jardin se han instalado parasoles, las som-
brillas, se instalaron los chorritos, hay aires acondicionados
portatiles. Es que todo eso es para €l cliente no para e cama-
rero que esta trabajando. Para €l camarero en si, € tema de
la uniformidad, de las micropausas, de las fuentes de agua, €l
tema del sombrero y las cremas solares..."

» Asegurar espacios frescos para el descanso como “refu-
gios climéticos’: éreas de sombra, preferiblemente refri-
geradas (pueden ser casetas/furgonetas con aire acon-
dicionado), y/u otras medidas que permitan refrescarse
(duchas) para que las personas trabajadoras puedan
recuperarse, no solo de la fatiga, sino también de una
eventual sobrecarga térmica.

» Establecer medidas organizativas y técnicas para reducir
la exposicion (cambiar horarios, aplazar tareas que deman-
den especial esfuerzo fisico, rotacion de las personas traba-
jadoras, disminucién de la carga de trabajo, redistribucion
y/o reduccion de lajornaday las tareas, permitir que adap-
ten el ritmo de trabagjo, adaptacion paulatina al calor, etc.).
En locales interiores, usar climatizadores evaporativos.
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“ Alguno de los trabajos que nos mandan se ha decidido que
entre las 12 de la mafiana y las 7 de la tarde no se realicen
debido al calor.”

“Alos jardineros nos mandan los trabajos mas duros por la
mafana, a partir delas 11 que es el desayuno, intentan ponese
en sitios donde haya sombra.”

e Suministrar agua fresca lo més cerca posible del lugar
donde estén las personas trabajadoras y adoptar medidas
organizativas para favorecer la hidratacion.

“Yo te estoy hablando de condiciones de trabajo, otra cosa
es que las medidas se vayan implementando. Una fuente de
agua se poney ya la tienes ahi. Por g emplo, las pausas en €l
trabajo, las micropausas en e trabajo, se intentan mantener,
seintenta hacer fuerza, seintenta estar siempre, mas que nada
porgue estamos hablando de la salud que eslo principal. ¢Qué
es lo que ocurre? Que hay mucho estrés, tanto térmico como
laboral, esta ahi y es una realidad que todos tenemos, las exi-
gencias en €l trabajo.

» Ante tareas que conlleven e uso obligatorio de EPI se
adaptaralaplanificacion del trabajo parareducir el esfuerzo
fisico y/o la duracién de la tarea.

“ Ahora en verano nostienen que dar gafas de sol, gorrasy de
todo porque estamos al sol.”

“El sombrero de paja lo pide la gente, es muy bueno porque
hay corriente de aire. Es muy bueno realmente para el calor.
La gente se queja de la gorra, encima oscura, no te apetece
ponértela, sin embargo, un sombrerito para el verano...”

* Aumentar la frecuencia de las pausas 0 descansos ase-
gurando que permiten la recuperacion, e incentivar a las
personas trabajadoras para que hagan | as pausas adicional es
gue necesiten. En la medida de lo posible, permitir que la
persona regule su propio ritmo de trabajo.

e Utilizar protectores de piel (ropay crema solar), cuerpo
(sombrero o gorra, ropa de mangas y pantalon largos) y
gafas de sol, paralos 0jos.
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“ Las cremas solares tienen que ser para un momento de inter-
vencion, no para que uno se quede con ella puesta todo €l dia.

También afecta a la piel de la gente.”

“ Hemos actuado en €l tema de uniformidad, intentando quela ropa

de trabajo sea de tgjidos naturales, que también esimportante.”

e Encondiciones de peligro o peligro extremo se especificara
gue no se readlizarén trabajos en solitario, se aumentaran
las pausas 0 se aplazaran las tareas. Para tareas “inaplaza-
bles’ (como vimos en el plan acordado) se implantaran sis-
temas de permisos escritos, citados anteriormente. Descri-
birén el modo en que sevaaredizar €l trabajo, las medidas
para reducir el riesgo, la vigencia tempora del mismo, las
personas autorizadas para realizar latareay la persona que

autoriza latarea.

e En circunstancias extremas e “inaplazables’, personal
médico in situ controlara que el persona expuesto no sufre

sobrecarga térmica.

Es importante recordar que no existen “valores limite” que permitan
distinguir claramente entre situaciones en las que hay riesgo y situa-
ciones en las que no lo hay, debido atres causas: i) las condiciones
de trabgjo a aire libre son cambiantes; ii) la tolerancia individual
también es cambiante y esta condicionada por factores como la situa-
Cién de salud puntua y la medicacion que se consume, €l nivel de
aclimatacion, la edad, lacomplexién y/o embarazo, €tc.; iii) no existe
ningun método de eval uacion de riesgos que considere conjuntamen-
te “todas’ las condiciones de trabajo que contribuyen al riesgo y, en
todo caso, € resultado de una estimacion del riesgo no puede sustituir

alas seflales de malestar de las personas trabajadoras.

“Tenemos un procedimiento de trabajo en cubierta, pero se
refiere Unicamente a cuando habia condiciones climatol 6gicas
desfavorables, nieve o lluvia, pero no contemplaba €l calor.
Hemos propuesto en el Comité de Seguridad y Salud que, en
ese procedimiento, se reflgjen las condiciones extremas, espe-
cialmente en olas de calor. Que los trabajadores no salgan
a cubierta a no ser que sea algo muy especifico, durante un
periodo muy determinado y por unas causas muy claras, o que

las tareas se hagan en las horas mas frescas del dia.”
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Protocolo preventivo frente a las bajas temperaturas
e inclemencias del tiempo

El protocolo de accidn preventiva frente a bgjas temperaturas e incle-
mencias del tiempo en trabajos alaintemperie 0 en lugares de trabgjo
abiertos no aclimatados, puede contener las medidas preventivas
siguientes derivadas de su propia evaluacion de riesgos y € andlisis
delas dertas locales, que se aplicardn segin €l nivel de riesgo:

e La empresa mantendra informada a la plantilla sobre la
prevision meteoroldgica antes de redizar trabajos en el
exterior cuando las previsiones sean desfavorables, espe-
cialmente cuando haya mucho viento, precipitaciones
intensas 0 nevadas.

e Establecer medidas organizativas y técnicas para reducir
la exposicion a frio extremo y/o a las inclemencias del
tiempo (cambiar horarios, aplazar tareas que demanden
especial esfuerzo fisico, rotacion de las personas trabajado-
ras, disminucion de la carga de trabgjo, redistribucién y/o
reduccion de lajornaday lastaress...).

“ Nosotros tuvimos un fuerte conflicto con el tema de Filome-
na, se quedaron 170 trabajadores aislados en los centros de
trabajo, hubo una fuerte descoordinacién y acabd generando
un plan de inclemencias invernales. También hemos propuesto
hacer un plan de inclemencias estivales.”

* Eninteriores climatizados disponer de buen aislamiento
térmico de los locales de trabgjo, evitando corrientes de
aire, pérdidas de calor y posibles humedades. Unatempera-
tura de 20-22°C es suficiente.

* En exteriores establecer descansos para evitar e agota-
miento fisico: el frio supone ya de por si una sobrecarga
parael corazdn, por lo que un trabajo fisico intenso aumen-
tadichasobrecarga. Fomentar su realizacion, especialmente
si se sufre alguna patologia previa.

e Asegurar espacios cerrados para €l descanso, preferi-
blemente climatizados (pueden ser incluso vehiculos con
calefaccion), y/u otras medidas que permitan recuperarse y
calentarse. Si la persona comienza atiritar no puede seguir
alaintemperie y debe refugiarse en un lugar célido.
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“En mi empresa, desde Filomena, lo que planted es que habia
gue hacer un plan de actuacion en caso de que hubiera un fené-
meno atmosférico. En el centro de trabajo se cogieron sacos de
dormir y colchonesinflablesy se habilité una zona para en caso
de que ocurriera, y con viveres también. Fue una negociacion.”

e Suministrar bebidas calientes, 1o més cerca posible del
lugar donde estén las personas trabajadoras, y adoptar
medidas organizativas para favorecer la recuperaciéon del
calor corporal, en su caso. Las bebidas alcohdlicas, aunque
inicialmente producen una sensacion de calor, consiguen
el efecto contrario, pudiendo llegar a producir hipotermia.

e Entrabgjosalaintemperie dotar alas personas trabajadoras
de EPI de abrigo resistente al viento y la humedad.Prestar
especial atencién ala proteccion de la cabeza, €l cuello, los

piesy las manos.

* En caso de heladas, nevadas o peligro de inundaciones, la
empresa debe evitar en |o posible desplazamientos inne-
cesarios en vehiculo. En caso de desplazamientos a pie
se debe facilitar calzado antideslizante apropiado. Usar €l
vehiculo solo si es absolutamente imprescindible, extre-

mando las precauciones a volante.

» En lugares de trabajo abiertos tener precaucion con e uso
de estufas de lefia o gas para caentar € espacio, para evitar
riesgos de incendio o intoxicacién por mondxido de carbono.

* En condiciones de peligro o peligro extremo con fuertes
rachas de viento, nieve o precipitacion, anular cualquier
trabajo en altura o que suponga un peligro grave y de

igual modo se prohibe realizar trabajos en solitario.

e Valorar en vigilancia de la salud, la vacunacién frente a
la gripe para personas trabajadoras de mayor edad (> 60
anos) y para las que padecen alguna enfermedad crénica
(cardiopulmonar, metabdlica) e inmunodeprimidos, al igual
que lavacunacién frente al neumococo, agente responsable

de muchas neumonias.
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Protocolo de proteccion frente a episodios de contaminacion ambiental

Como hemos indicado, 1os episodios de contaminacion atmosférica
y ambiental estan relacionados en muchas ocasiones con las atas
temperaturas, por lo que la aplicacion de un protocolo frente a
episodios de contaminacion puede requerir la coordinacion con el
protocolo de exposicion a altas temperaturas para prevenir siner-
gias, a igual que con € de polen. El protocolo deberia incluir, por
lo menos, las mismas recomendaciones que hacen las autoridades
sanitarias para el resto de la poblacién en estas circunstancias:

 Laempresainformara atoda la plantilla sobre los episo-
dios de ata contaminacion atmosférica antes de realizar
trabajos en el exterior cuando las previsiones sean desfa-
vorables, especialmente a las personas vulnerables a dicha
contaminacion. Tener en cuenta que la calidad del aire es
cambiante seguin las zonas y las horas del dia.

» Evitar o reducir las actividades laborales a aire libre, en
la medida de lo posible, sobre todo si requieren la rediza-
cion de esfuerzos fisicos prolongados en espacios abiertos.
Proteger de estas situaciones a las personas vulnerables
(enfermedades cardiovasculares, personas inmunodeprimi-
das, mayores, embarazadas, €tc.) y en casos extremos seria
conveniente incluso evitar la permanencia en exteriores
mientras dure el episodio de contaminacion. En colegios,
tanto por el persona docente como por e alumnado, se
recomienda que las salidas al patio sean, en todo caso, més
frecuentes'y por un tiempo inferior.

e Establecer medidas técnicas y organizativas para evitar
en lo posible las zonas potencialmente mas contaminadas
como calles con tréfico intenso, zonas de obras o areas
industriales, programando los trabgjos, aplazando o cam-
biando las tareas de mayor esfuerzo, disminuyendo la
intensidad de los trabajos, rotando alas personas, limitando
su estancia en el exterior, etc. Las Ultimas horas de latarde
también son en las que aumentan mas los niveles de algu-
nos contaminantes (NO,, O,).

e En caso de tener que realizar un trabgjo fisico en exterior
debe hacerse con precaucion, procurando no agotarse
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para no aumentar la tasa de respiracion, caminando despa-
cio, sin correr, especialmente si se sufre alguna dolencia de
tipo cardiorrespiratorio o se padece algun tipo de aergia,
asma u otra enfermedad respiratoria.

* En locales de trabgjo interiores, reducir la ventilacion.
Es mejor ventilar mas veces, pero por cortos espacios
de tiempo.

» Adoptar medidas organizativas para favorecer la hidrata-
cion del personal, suministrar agualo mas cercaposible del
lugar donde estén |as personas trabajadoras.

»  En episodios de alta contaminacion, lavisibilidad exterior
puede verse afectada, por lo que hay que extremar las pre-
cauciones conduciendo, manteniendo la distancia de segu-
ridad o, en casos extremos, aplazar |os desplazamientos.

*  En casos de elevada presencia de particulas PM  y PM,,
tanto por contaminacién atmosférica como por intrusiones
de polvo sahariano o influencia de incendios forestales
puede ser recomendable utilizar mascarillas FP2. Si la
persona trabajadora tiene problemas en la mucosa ocular,
son necesarias gafas de proteccién, también en los late-
rales.

e Permanecer alerta ante cualquier sintoma de ahogo,
dificultad para respirar, si sobreviene una tos profunda o
empeoran sintomas de una patologia previa, y acudir a la
mutua o, seguin el caso, a un servicio de urgencias medicas.

Protocolo de prevencion frente a la exposicion de polen
y alérgenos

Las personas trabajadoras con algun tipo de alergia pueden desa
rrollar, como hemos visto, reacciones alérgicas como rinitis, con-
juntivitis y, en los casos mas graves, crisis de asma. Deben ser
considerados/as como trabajadores/as especia mente sensibles. Por
lo tanto, la empresa esta obligada a realizar un protocolo de preven-
cion especifico que incluyainformar acerca de los niveles de polen
previstos y los captados por la Red de Vigilancia de la Comunidad
de Madrid, para una vez informados, exponerse |o menos posible.
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Las recomendaciones y actuaciones propuestas como medidas pre-
ventivas dentro del protocolo especifico para las personas trabaja-
doras con aergia al polen son:

Informar de los niveles de polen previstos y |os captados
por la Red de Vigilancia de la Comunidad de Madrid para
intentar exponerse [o menos posible.

M edidas preventivas organizativas, como proponer otro
tipo de tareas o en otras localizaciones sin exposicién &
polen, a las personas trabajadoras con aergia durante los
periodos de mayores niveles de polen. Evitar tareas exte-
nuantes a aire libre.

Medidas colectivas. Si son necesarios los desplazamientos
en coche, hacerlo con las ventanillas cerradas y filtros de
polen instalados en €l vehiculo. Evitar € uso de motos o bici-
cletas. Redlizar limpieza de |os centros de trabajo con bayeta
himeda para recoger € polvo y aspirar en vez de barrer y
mantener cerradas las ventanas. Considerar € uso de filtros
HEPA en |os sistemas de calefaccion y aire acondicionado.

Medidas preventivas individuales. Evitar el contacto del
polen, facilitando las mascarillas y gafas necesarias a los
trabajadores/as si no fuera posible el cambio de tarea o
localizacion y que éstos tengan acceso a poder lavar fre-
cuentemente nariz y ojos con agua fresca.

“ Como gjemplo de las alergias, en nuestra empresa es verdad
gue en Vigilancia dela Salud si ta vas con un informe tuyo pre-
vio, lo diriges a esa Vigilancia de la Salud y ahi si que toman
medidas preventivas. Ha habido incluso cambio de servicio
porque un compariero nuestro tenia alergia a las avispas y le
pasaron a edificios.”

A la hora de aplicar este protocolo tener en cuenta que las concen-
traciones de polen en €l aire aumentan en dias de tormenta de ato
contenido eléctrico y vientos fuertes, pues el polen se moviliza 'y
reflota en el aire. También los sintomas de las personas alérgicas
pueden empeorar con la presencia de otros factores como contami-
nacion atmosférica, presenciade humosy vapores, cambios bruscos
de temperatura, etc. Por lo que, como en otros casos, es posible
tener que aplicar de forma conjuntamés de un protocolo preventivo.
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“El polen me esta matando, por lo menos yo llego a un olivo
y me pongo... Trabajamos en toda la Comunidad de Madrid,
centros comerciales, plantas depuradoras, u hospitales. Has
montado un hospital en medio de un lugar que esta lleno de
olivos o pinos, ya... pues eso le va a afectar a la gente.”

Protocolo de prevencion frente a enfermedades transmitidas por
vectores: el Plan de Gestion de Vectores como medida preventiva
frente a enfermedades vectoriales

Si se detecta la presencia de vectores dentro de un centro de trabajo,
como trabajadores y trabajadoras debemos dirigirnos a nuestros/
as responsables directos para comunicarlo. Los/as responsables, a
su vez, elevaran la comunicacion al servicio de prevencion, desde
donde se gestionard, dentro del Plan de accion climética, en base al
Plan de Gestion de Vectores.

El Plan de Gestion de Vectores se desarrollara dentro del seno del
Comité de Seguridad y Salud, con la participacion de los represen-
tantes de los trabajadores/as y el servicio de prevencion pararecibir
un correcto asesoramiento técnico sobre el tema a tratar y poder
revisar conjuntamente las medidas preventivas a establecer, como
parte del grupo de trabajo definido en € Plan de accion. Se obtiene
como resultado una buena gestion y prevenciéon frente a enferme-
dades de transmisién vectorial y por o tanto una buena proteccion
de la salud de las personas trabajadoras.

Se realizard una evaluacion de riesgos en todos los centros de tra-
bajo de la empresa. En estas evaluaciones se pondran de manifiesto
factores de riesgos como las plagas, proponiendo desde el servicio
de prevencion una serie de medidas preventivas cuya ejecucion y
coste econémico son responsabilidad de las empresas, evitando de
esta forma los posibles dafios a personas trabajadoras.

Darl difusion del Plan entre las personas trabajadoras es funda-
mental para que resulte efectiva la gestion de enfermedades por
vectores. Se informara a la plantilla de la posible aparicion de
vectores en lugares de trabajo concretos (en sectores como € ciclo
del agua, forestales, jardineria, hosteleria o logistica) para intentar
exponerse o menos posible. Se puede investigar, seguir y controlar
laexpansion del mosquito tigre através del sistema de alerta ciuda
dana Mosquito Alert para notificar su posible localizacién. Formar
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einformar sobre las medidas para eliminar o mitigar €l dafio en caso
de contacto con un vector.

Una lista no exhaustiva de las medidas preventivas que puede con-
tener el Plan de Gestion de Vectores es:

Medidas organizativas. Establecer medidas que eviten
trabajos en € exterior en determinadas épocas del afio y a
determinadas horas cuando la probabilidad de exposicion
es mayor. Evitar mantener agua estancada y realizar un
buen mantenimiento y limpieza de los registros de agua,
grietas o huecos. Mantener orden y limpieza.

M edidas de proteccidn colectivas. Utilizacion de barreras
fisicas (mosquiteras, aire acondicionado, etc), insecticidasy
repelentes ambientales. Estos productos se utilizan para el
control del insecto y tienen efecto también como repelente.
No se deben utilizar sobre €l cuerpo.

Medidas de proteccion individual. Para trabajos en exte-
rior la empresa debe facilitar ropa de trabajo adecuada, de
colores claros minimizando |as zonas expuestas del cuerpo,
utilizando camisas de manga larga y pantalones largos.
Entrega de calzado cerrado. En caso necesario utilizar la
camiseta 0 camisa por dentro del pantalon, al igual que los
bajos del pantalon con los calcetines (evitando también las
picaduras de garrapatas).

Como Ultimo recurso se usardn repelentes, cuando no hayan
sido efectivas las medidas anteriores. Su uso debe tener en
cuentalas diferentes tareas que redlicen las personas trabajado-
rasy quiéneslas realicen. Son un EPI por lo que los facilitara
laempresa asumiendo € coste econdmico, siendo informados
sobre el periodo de efectividad y ladurabilidad del producto, y
formados en un adecuado uso y aplicacion. Se utilizaran aque-
[los repel entes de uso corporal registrados en laAgencia Espa
fiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS)*2,

La redlizacion de protocol os-especificos relacionados con factores
de riesgo climaticos en las empresas objeto de estudio son testi-

22 | a lista completa de los productos repelentes de uso topico autorizados por la AEMPS se
puede consultar en la pagina web de la AEMPS. Biocidas competencia de la Agencia Espafiola
de Medicamentos y Productos Sanitarios.
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moniaes. Las temperaturas extremas son |os factores que més se
tienen en cuenta a la hora de realizar algun tipo de estrategia o
actuacién dentro de las empresas, pues | as personas encuestadas han
contestado en un 25,4% que sus centros de trabajo poseen protoco-
los para olas de calor y en un 13,9% para olas de frio. Un 11,8%
posee programas de 1+D+l; el 11,5% tiene en cuenta las condicio-
nes ambientales extremas a la hora de dar instrucciones de trabajo
seguro; y solo un 10,2% harealizado un Plan de Movilidad Laboral
Sostenible dentro de la empresa, que desarrollamos a continuacion.

Grafico 23. Protoclos, estrategias e instrucciones de trabajo seguro
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En cuanto alaadopcidn por las empresas participantes de alguin tipo
de medida preventiva concreta, individual o colectiva, para evitar
los darfos a la salud derivados del cambio climéatico hemos obteni-
do los siguientes resultados. El 56,3% de las personas trabajadoras
encuestadas reconocen disponer en sus centros de trabajo, como
medida preventiva colectiva, puntos de acceso a agua potable para
poder hidratarse, especialmente en épocas de altas temperaturas. En
siguiente lugar aparece con un porcentaje de 39% la disponibilidad
de mascarillas para contaminantes y/o particulas alérgenas (para
evitar y minimizar los efectos de la contaminacion atmosférica),
como medida preventiva individual, utilizando lo que conocemos
como Equipo de Proteccion Individual. Con un 35,3% aparecen los
espacios climatizados para poder descansar y aclimatarse en épocas
de temperaturas extremas, ya sea por frio o por calor (atas/bgas
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temperaturas). Podemos observar ademas en los resultados que en
el 24,5% se dispone de tiempos de descanso, medida preventiva
organizativa relacionada con la anterior. Con resultados més bajos
aparecen medidas preventivas individuales como pueden ser la
entrega de repelentes de insectos (6,8%), gafas de sol (9%) y crema
solar (14,9%).

Grafico 24. Medidas preventivas para evitar danos del cambio climatico
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4.2.3. Un protocolo fundamental: Plan de movilidad
laboral sostenible

Una movilidad sostenible contribuye a reducir las emisiones noci-
vas, disminuyendo la contaminacion medicambiental y mejorando
la calidad del aire en las ciudades. Para progresar hacia un patron de
movilidad mas sostenible es necesario impulsar acciones que inviertan
el modelo actual, integrando las paliticas de transporte y de movilidad
con las de ordenacién urbanistica y territorial, introduciendo cambios
fiscalesy en lanormativa, que favorezcan la modos de transporte alter-
nativos (movilidad a pie, bicicleta, patinete, uso eficiente del vehiculo
privado compartido, etc.), la ampliacion de las redes de transporte
publico colectivo y laimplantacion de medidas en los niicleos de tra-
bajo parafavorecer las dternativas a uso masivo del vehiculo privado.

Un Plan de movilidad sostenible es un compromiso entre las admi-
nistraciones publicas, las empresas y €l personal laboral, teniendo
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un desarrollo dindmico y en permanente revision. Una de las metas
aalcanzar através delos planes de sostenibilidad es reducir las emi-
siones de gases contaminantes ala atmaésfera (dioxido de nitrégeno,
particulas, etc.), evitando de esta manera perjudicar la salud de la
poblacion trabajadora.

Agentes implicados en la movilidad laboral sostenible

Lamayoria de las actuaciones que pueden llevarse a cabo para avan-
zar hacia un modelo de movilidad mas sostenible y seguro para los
trabajadores y trabgjadoras debe consistir en una responsabilidad
compartida, ya que no dependen de un sdlo agente social 0 econo-
mico, sino que exigen la cooperacion activa de todos los agentes
implicados. Es un compromiso entre las administraciones publicas,
las empresas y log/as trabajadored/as.

e Administraciones publicas. Son los agentes con mayor
capacidad de accion para modificar los actuales patrones
de movilidad de la poblacién trabajadora. Sus principa-
les lineas de actuacién son la planificacion urbanistica
ligada a la planificacion y gestion de las infraestructuras
viales y del transporte, el desarrollo legislativo, la educa-
cion, la investigacion y la informacion, entre otras. Sin
embargo, es necesario que busquen la colaboracion del
resto de agentes implicados (los operadores de transporte,
las empresas y los sindicatos), con objeto de avanzar en
posiciones similares que hagan nacer nuevos habitos y
actitudes en la poblacion trabajadora.

* Operadores de transporte. Resulta muy efectivo realizar
una colaboracion conjunta con el resto de agentes implica-
dos en la mejora o creacion de nuevas redes de transporte
publico colectivo que den servicio a los nicleos de activi-
dad laboral, permitiendo ademés a los/as trabajadores/as
tener una alternativa a vehiculo propio.

“Pero ¢Madrid aguanta que todos los que estamos utilizando
coche sigamos utilizandolo? Esa es la pregunta... Que cada
familia tenga 4 0 5 coches. No pasa hada por no tener un vehi-
culo. Yo no tengo vehiculo. Tenemos transporte publico. Lo que
hay que mejorar es el transporte publico.”
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Empresas. En sus evaluaciones de riesgos deben incluir €
riesgo de accidente in itinere, comprometiéndose a reducir la
accidentabilidad laboral con medidas concretas y considerar
lamovilidad sostenible como un derecho del personal laboral.

El tiempo de desplazamiento debe considerarse como tiempo
de trabgjo; por lo tanto, las empresas no pueden contemplar la
movilidad sostenible como una cuestion gena a su actividad
productiva. Acceder d centro de trabgjo en condiciones seguras
y saludables no s6lo es un derecho de todas las personas tra-
bajadoras, sno que también supone una mejora que influye de
manera postiva en @ rendimiento de las personas trabgadoras
y, por lo tanto, en d resultado econémico de las empresas.

“Yo uso €l transporte publico para venir a Madrid porque a
pesar de que vivo lgjos, mi pueblo en concreto esta muy bien
comunicado, pero no puedes obligar a la gente a heroicidades.
Hay gente que, a lo mejor, trabaja en Alcala de Henares, y en
transporte publico desde donde yo vivo, setiratreshoras. Y s
va en coche alo mejor tarda una hora. Y eso también obliga.”

Por supuesto las empresas tienen derecho a elegir donde
implantar sus sedes, aquellas que sean mas convenientes
respecto a sus intereses; sin embargo, también deben ser
conscientes de los impactos sociales, ambientales y econé-
micos que conllevan | as decisiones que tomen en esta mate-
ria. Incorporar la mejora de lamovilidad y la accesibilidad
a la estrategia corporativa como un valor afadido a corto,
medio y largo plazo, en lugar de hacerlo como un proble-
ma laboral, tiene resultados positivos que redundan en una
mejora de la competitividad y del balance empresarial.

Es necesario que las empresas sean conscientes de los impac-
tos ambientales, socides y econémicos que genera la movili-
dad de sus trabgjadores y trabgjadoras, y fijar € objetivo de
minimizar esosimpactos dentro de sus politicas empresariales.

Las politicas de responsabilidad social corporativa también
son una buena oportunidad paraincorporar en ellaslavaria-
ble movilidad, del mismo modo que con las cuestiones que
tienen que ver con la salud del colectivo de trabajadores/
as o con la calidad ambiental de los procesos y productos.
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“ Yo tengo vehiculos con 20 afios, camiones. Como son muy caros
y no lesobligan a cambiarlos pues... Y s cambian algun vehiculo
es porque le obliga la administracion y no porgque vamos a com-
prar un eléctrico para contaminar menas... De hecho, tenemos
vehiculos que son de gas 'y de gasolina y funcionan cas siempre

con gasolina. Por noir a cargarlo. Es més complicado...”

» Trabajadoresy trabajadoras. Pueden contribuir a avan-
zar hacia un modelo de movilidad mas sostenible modi-
ficando sus hébitos de desplazamiento al considerar otras
formas de transporte alternativo (transporte colectivo, bici-
cleta, coche compartido, etc). Es importante que conozcan
los costes reales del uso del automaévil y los comparen con
otros modos de desplazamiento alternativo. De esta forma
serén més conscientes del impacto que €l uso del vehiculo
privado genera en la economia doméstica y otros efectos
negativos en forma de emisiones o ineficiencia energética.

“Mi empresa tiene un plan de movilidad, acaba de sacar un plan
de movilidad. Tiene intencion de hacer un plan medio ambiental
dentro de su ley estratégica. Tiene muchas ideas en la cabeza
por las que no pasamos nosotros. Sin participacion ninguna.”

* Organizaciones sindicales. Deben incorporar la accesibi-
lidad a puesto de trabajo en las estrategias de negociacion
colectivaa mismo nivel que otras cuestiones relativas a la
seguridad y bienestar de log/as trabajadores/as. Ademas,
pueden participar activamente realizando una importante

labor de informacion, formacidn y sensibilizacion.

En este proceso, la accion sindical tiene un papel relevan-
te, dado que a menudo las mejoras econdmicas o sociales
gue se consiguen mediante la negociacion colectiva se
pierden en tiempo de desplazamiento, en dinero de trans-

porte o en bienestar.

Como realizar un Plan de movilidad sostenible en las empresas

L os Planes de Movilidad Sostenible son procesos dinamicos, abiertos
a una constante revision. Basandose en |la oferta de movilidad que
ofrece lazona en la que se encuentre e centro de trabgjo y la deman-
da del personal laboral, se estableceran los objetivos a corto, medio
y largo plazo, y las estrategias paraimpulsar lamovilidad sostenible,
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determinando log/as responsables, el coste econémico y los indicado-
res del seguimiento para comprobar su eficaciay operatividad.

Para realizar las acciones necesarias sera preciso crear un espacio
de colaboracién compuesto por la representacion legal de los traba-
jadores/as y empresarial (Comision de Movilidad). El objetivo de
este espacio es fomentar y cooperar en la realizacion del plan de
movilidad labora sostenible, promover la puesta en marcha de las
medidas que se hayan determinado con la participacion de las per-
sonastrabajadorasy ser el érgano de referenciaen laadministracion
de lamovilidad.

La responsabilidad de gestionar el Plan de Movilidad ser4 del/la
gestor/a, incluyendo la organizacion y seguimiento de la eficaciade
lamovilidad del centro de trabgjo, y |as actuaciones necesarias para
difundir y hacer participes alas personas trabajadoras.

“ Los planes de movilidad... jeso no existe!”

“En el sector nuestro de seguridad, si que es verdad, que la
gran mayoria de los coches ahora son el éctricos. En general la
mayoria de las empresas suelen tener coches el éctricos porque
ahora mismo ya no compran coches propios, son de renting y
se ahorran mucho dinero. Luego, referente a lo del transporte
publico, yo vivo en Valdemorillo. Yendo al trabajo en coche
tengo 15 minutos. S me voy en transporte publico, de 2h y
media no bajo.”

La accioén sindical en la negociacion colectiva para una movilidad
laboral sostenible

Desplazarse de modo seguro y sostenible hasta los centros de traba-
jo es un derecho de las personas trabajadoras. Teniendo en cuenta
los problemas que derivan del uso de vehiculo privado, produciendo
una gran desigualdad social y econdmica, e incrementando los pro-
blemas medioambientales, es necesario modificar este modelo de
movilidad auno mas sostenible y seguro, corrigiendo los problemas
gue derivan de ello.

Incorporar la accesibilidad a los nucleos de trabajo en las estrate-
gias de negociacion colectiva debe ser uno de los objetivos de la
accion sindical, aportandole el mismo nivel de importancia que
otras cuestiones relacionadas con la seguridad y €l bienestar del
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personal laboral. Esto no quiere decir que el derecho de los trabaja-
doresy trabajadoras a una movilidad |aboral sostenible consista en
la creacidn de mas infraestructuras viales que les permitan acceder
en vehiculo privado a sus centros de trabajo, sino a que tengan a su
alcance distintas opciones de transporte. Debemos tener en cuenta
gue los beneficios que se consiguen para las personas trabajadoras
a través de la negociacién colectiva en los convenios colectivos
(subida salarial, mejora en los horarios o reduccion del nimero
total de horas a afio), se ven perjudicados debido al tiempo, dinero
y salud que deben emplearse a diario en los trayectos a los centros
de trabajo. Utilizaremos la negociacion colectiva como un instru-
mento para mejorar la calidad del empleo y las condiciones de tra-
bajo. Cualquier cambio relacionado con la organizacion del trabajo
(apertura de nuevos centros de trabajo, cambio en los horarios,...)
deberia analizarse de manera periodicay conjunta entre representa-
cion sindical y empresa, para poder poner en marcha las adecuadas
aternativas de movilidad sostenible.

Para empresas que compartan unalocalizacion, espacios multiempre-
sas 0 poligonos industriales, la negociacion colectiva sectorial debe
orientar a través de propuestas unificadas y consensuadas entre las
empresas y las organizaciones sindicales, proponiendo a conjunto
de empresas ubicadas en estos espacios, un estudio comin de los
problemas de movilidad y las alternativas mas sostenibles y seguras.

“Nuestra empresa tiene una ruta que une Madrid con Alco-
bendas. Lo que nosotros estamos pidiendo es una ruta que una
el centro de trabajo con Renfe o Metro, que te puedan Ilevar
cuando termines tu jornada de trabajo. Y otra ruta que una
Renfe o Metro antes de comenzar tu jornada laboral. Eso eslo
gue estamos poniendo encima de la mesa.”

El Plan de Movilidad Laboral Sostenible, elaborado mediante la
negociacion colectivay validado por ambas partes, tendra caracter
de acuerdo colectivo de trabgjo y, por lo tanto, vinculante. Sera
registrado seguin establece la normativa.

Propuestas de mediacion sindical para fomentar la movilidad
sostenible al trabajo en la negociacién colectiva

Las referencias aportadas y propuestas en este documento seran
consideradas como criterios generales a agregar en la negociacion
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colectivay la accion sindical. Deben ser limitadas y adaptadas en
funcién de las diferentes condiciones de accesibilidad que se pue-
dan presentar en cada centro de trabajo:

Crear lafiguradel gestor/a de movilidad, constituyendo la
comision de movilidad (formada por sindicatos, empresas,
administraciones y operadores de transporte) y elaborar un
plan de movilidad.

Incluir en la negociacion colectiva el criterio de reubica-
cion sistematica de trabajadores/as en los centros de traba-
jOo maés cercanos a su domicilio.

“Proximidad al centro detrabajo. El objetivo escrear proximi-
dad y evitar los grandes desplazamientos (los 15 minutos). Lo
gue buscamos es que uno que tenga que vivir en Alcobendas
no tenga que desplazarse al sur todos los dias, es absurdo, no
es préactico. Se debe a un sistema empresarial clasista, desor-
ganizado, cadtico. ¢Qué podemos hacer? Primero favorecer €l
transporte publico. Pero esto esta volviendo a ir hacia atras.
Los grupos que recogian en autobls para ir a las grandes
fabricas, eso no existe ya. Las empresas que tenian viviendas,
todo eso lo hemos perdido. Todos |os centros periféricos tenian
sus propios poblados. Uno entra a trabajar a cualquier empre-
sa y te puedes tirar, 5, 6, 7, 8 afos sin tener posibilidad de
acceder a unavivienday s tienes posibilidades probablemente
no esté cerca de tu centro de trabajo. Tampoco hay herramien-
tas en las empresas para acercarte a tu centro de trabajo, no
se favorece el que la empresa te acerque.”

El uso del transporte de empresa debe estar abierto a
todog/as los trabajadores y trabajadoras de otras empresas
gue también realicen su actividad laboral en €l mismo
centro de trabajo de la empresa principal (ETT, subcon-
tratas...), evitando que € derecho a transporte colectivo
genere algun tipo de desigualdad.

Garantizar laaccesibilidad alos centros de trabajo paralos
peatones en condiciones seguras y sin obstaculos, e incor-
porar la movilidad in itinere y la accesibilidad a centro
de trabajo como riesgos laborales en las evaluaciones de

riesgos.
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 En el caso de espacios multi-empresas debe contem-
plarse la opcion de reconvertir el transporte de empresa
en un servicio a que pueda optar todo el personal del

espacio multiempresas.

* Promover y organizar el uso del coche compartido, ase-
gurando su eficacia y reservando zonas de aparcamiento
en los centros de trabajo, ademas de establecer enlaces con
las redes de transporte publico. Se deben revisar de manera
periodicalos horarios e itinerarios, adecuandolos a las nue-

vas necesidades.

e Excluir el permiso de conducir y la propiedad de vehiculo
privado como criterio de seleccién de personal laboral.

*  Promover el uso de bicicleta, garantizando unositinerarios
y un estacionamiento seguro, y la instalacion de vestuarios

con duchas dentro de los centros de trabajo.

“ Nosotros tenemos una empresa que se llama Empresa Salu-
dable, y desde ahi si que intentamos hacer propuestas. Noso-
tros (los delegados y delegadas), por ejemplo, cuando estuve
participando ahi, si que propusimos que hay un sistema en
Rivas que es como BiciMad, se llama BiciRivas, propusimos
que se les diera a los trabajadores, para que todos los que
vivamos en el barrio, cambiemos nuestra unidad de coche a
es0. Y hemos propuesto que pongan bancadas cerca del centro

de trabajo, y ese tipo de cosas.”

e Incluir en la negociacion una transformacion de las com-
pensaciones econdémicas de las personas trabajadoras, en
derechos personales a abono de transporte colectivo.
La empresa debe subvencionar, en todo o en parte, la uti-
lizacién de los medios de transporte colectivo, tanto si son

propios de la empresa como si es transporte publico.

Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible

El Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbanajustifica
la creacion de Ley de Movilidad Sostenible en el hecho de que
la movilidad es necesaria para que las personas puedan acceder
a sus puestos de trabajo y a los servicios publicos esenciales
(por ejemplo, la educacion y la sanidad), y esta estrechamente
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relacionado con lalibre circulacion y la comodidad en |os despla-
zamientos, impactando de manera notoria en la calidad de vida
de las personas y en el medio ambiente. La finalidad es llevar a
cabo una adaptacion del sistema de transporte actual a un modelo
de movilidad limpio, desvinculando el uso de vehiculo propio y
teniendo en cuenta que la digitalizacion y las nuevas tecnologias
estan transformando la movilidad.

Actualmente se esta tramitando el anteproyecto de Ley. El Consgjo
de Ministros aprobd y remitié a las Cortes € Proyecto de Ley de
Movilidad Sostenible el 13 de diciembre de 2022. Posteriormente se
hainiciado la tramitacion parlamentaria del texto, con €l fin de que
laley pueda aprobarse y entrar en vigor antes de que termine el afio
2023, dando cumplimiento asi alo comprometido con la Comision
Europea en cumplimiento de los objetivos del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El Consgjo de Ministros fue informado previamente del texto del
anteproyecto de ley € 1 de marzo de 2022. Entre dicha fechay €l
13 de abril tuvo lugar el tramite de consultas y audiencia publica,
en el que se recibieron un total de 203 alegaciones.

La Ley de Movilidad Sostenible incluye en su articulado los
planes de transporte sostenible al trabajo, marcando la obli-
gatoriedad de crear planes de movilidad en aquellas empresas
con mas de 500 trabajadores/as o0 250 por turno de trabajo e
incluyendo la participacion de los/as representantes de los tra-
bajadores y trabajadoras.

Respecto a la movilidad sostenible en las empresas objeto de
estudio, preguntamos si habian implantado alguna medida al
respecto y estos han sido los resultados. El 27,9% ha respondi-
do que en sus centros de trabajo la empresa se hace cargo del
pago del abono transporte publico. En el 26% de los casos, la
empresa ha habilitado aparcamientos vigilados para bicicletas.
El 20,7% ha habilitado puntos de recarga para coches el éctricos.
Sélo el 18,9% de las personas encuestadas han contestado que
sus empresas garantizan plazas de aparcamiento gratuitas para
usuarios de coche compartido.
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Grafico 25. Medidas de movilidad laboral sostenible
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“ Los comparieros y comparieras no pueden acceder a un apar-
camiento techado, asi que aparcan a pleno sol. Esta gente si
gue necesita un medio preventivo como podria ser techar esas
zonas para que no tuvieran los coches esa temperatura tan
alta, ala hora de volver a casa. Algunas empresas estan colo-
cando lonas, claro, tiene que haber alguna manera para que
€sas personas se vayan con unas condiciones relativamente
seguras a la hora de coger e coche.

4.3. Gobernanza climéatica en las empresas:
la participacion y la informacién en cuestiones
ambientales son un derecho de la salud laboral

En términos generales hablamos de gobernanza climética para
referirnos al “conjunto de mecanismos y medidas orientados adirigir
al sistema socia hacia la prevencion, mitigacién o adaptacion a los
riesgos planteados por € cambio climético” (Jagersy Stripple, 2003).

Lagobernanza climaticaenglobael conjunto de procesosy politicas
por parte de todos los gobiernos (locales, nacionales, regionales e
internacionales) que regulan el cambio climaticoy la sostenibilidad.
Es un proceso de negociacion en e que también participan otros
actores interesados como organismos internacional es, organizacio-
nes no gubernamentales o empresas del sector privado. Involucra
también alaparte social y a personas en situacion de vulnerabilidad
para que puedan participar en los distintos procesos de toma de
decisionesy en laimplementacion de las acciones climéticas en los
distintos niveles.
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La capacidad de gobernanza es uno de los factores criticos de vul-
nerabilidad al cambio climético de un pais, regioén, ciudad o empre-
sa, de la que depende el desarrollo de respuestas de adaptacion y
mitigacion adecuadas. Una accion climatica de éxito que consiga el
cambio estructural necesario hacia una transicion justa, con econo-
mias descarbonizadas, sostenibles y seguras, que no dejen a nadie
atrés, requiere todo el apoyo social, politico y empresarial en conti-
nua coordinacion tanto en e presente como amedio y largo plazo.

Si trasladamos estos conceptos a la prevencion de riesgos labo-
rales podemos decir que la gobernanza climatica en la empresa
incluye los procesos de negociacion y toma de decisiones que
afectan a la seguridad, salud y bienestar de las personas trabaja-
dorasy establece el camino parala accion climética preventiva en
los centros de trabajo.

La accion climética esta estrechamente relacionada con |os derechos
humanos, ya que e cambio climédtico impacta directamente en nues-
trasalud, seguridad y bienestar, también en los centros de trabgjo.

Laparticipacion en los procesos de toma de decisiones ambienta-
lesy climaticas es un derecho, como también lo es la participacion
de los delegados y delegadas de prevencién que recoge la propia
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Labo-
rales (LPRL). Las empresas y organizaciones tienen el deber de
proteger y garantizar €l gjercicio de este derecho de participacion
en cuestiones climaticas, como si de cualquier otro riesgo laboral
se tratase. El cambio climético repercute en la salud de las per-
sonas trabajadoras que tienen derecho a participar en todo lo que
tenga que ver con la seguridad y salud de sus puestos de trabgjo,
tal como establece la normativa®®.

Sin embargo, tan solo el 27,2% de las personas encuestadas ha
participado o promovido en su centro de trabajo alguna actividad
preventiva colectiva para reducir el cambio climatico y los ries-
gos laborales que se derivan de este, frente al 69% que no han
participado en nada referente al cambio climético y los riesgos
laborales que este cambio conlleva.

25 | os derechos de consulta y participacion de los trabajadores/as a los que alude la LPRL en
sus articulos 18.2, 33 y 34 son derivados del derecho previo de informacién y son condicion
imprescindible en la prevencion de riesgos laborales.
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Grafico 26. Participacion frente al cambio climatico
y riesgos laborales asociados
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“Nosotros si 1o hacemos, desde ese epacio, que es un espacio de
participacion creado por la empresa para este tipo de cosas (medio
ambiente). Bueno, se habla un poco de todo; desde alimentacion,
hemos puesto digtistas y psicologos a digposicion de los trabajado-
res, se hacen mercadillos de intercambio de cosas...”

En este sentido, el cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacién ambiental®®, e derecho a la participacion en decisio-
nes sobre cambio climético, € derecho a la justicia climaticay a
la consulta previa y documentada a los representantes legales y a
las personas trabajadoras en cuestiones relacionadas con el cam-
bio climético es de vital importancia para la accion climética que
desarrollen los delegados y delegadas de prevencion en los centros
de trabagjo.

“Han hecho un escrito con las aportaciones que han acordado
los diferentes sindicatos, muy... a ver, de la manera que ellos
(empresa) han hecho uno de minimos, y nosotros (delegados de
prevencién) hemos completado.”

El impacto del cambio climético y las paliticas de adaptacion y miti-
gacion que se requieren para hacerle frente conllevan importantes
procesos de transformacion, reconversion y adaptacién en todos los
sectores productivos. Las respuestas adaptativas en las empresas
dificilmente serén adecuadas y efectivas sin laimplicacion activa de

24 | ey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).
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aquellas personas trabajadoras afectadas o capaces de aportar res-
puestas ante |os riesgos identificados. En linea con el proceso de ges-
tion preventiva, con € que existen muchas similitudes, los procesos
de adaptacion deben contemplar férmulas apropiadas que permitan
laimplicacion real de larepresentacion legal de las personas trabaja
dorasy los delegados 'y delegadas de prevencion en € diagnéstico, la
definicion de objetivos, la identificacion o € disefio de medidas, su
aplicacion y la evaluacion continua del proceso. Todo ello formando
partey plenamenteintegrado en las evaluaciones de riesgos laborales,
laplanificacion preventivay el plan de prevencién.

Por otro lado, los derechos de infor macién y for macion recogidos
en la LPRL?® establecen que las personas trabajadoras recibiran
todalainformacién y laformacién necesarias sobre 10s riesgos que
afecten a su salud y seguridad, tanto de la empresa en su conjunto
como de su puesto de trabajo concreto, y sobre las medidas de
proteccion y prevencién aplicables a dichos riesgos. Los riesgos
derivados del cambio climatico son parte de esos riesgos.

Nuevamente, los niveles de informacion facilitada por |as empresas
a las personas encuestadas sobre los distintos aspectos del cambio
climatico y su repercusion en la salud son muy bajos. Tan sdlo el
13,9% harecibido informacion acerca de las causas que generan €l
cambio climatico y cdmo contribuye la actividad que se realiza en
laempresa; en el 10,2% de los casos, |laempresa alaque pertenecen
ha implantado soluciones a nivel interno para reducir las emisiones
y ayudar amitigar el cambio climético; un 9,6% desconoce las con-
secuencias para la salud laboral debidas al cambio climatico; y en
8,1% se hainformado desde |as empresas de |as medidas necesarias
para adaptarse a las condiciones climéticas previstas.

Lainformacion y la formacién son necesarias para la accién, pues
sin ellas es imposible participar. Disponer de informacién previay
tener la posibilidad posterior de emitir nuestras propias opiniones
en todas las materias relacionadas con la accion climatica y en
relacion con la seguridad y salud en € trabajo es imprescindible
para poder participar. Es una barrera muy importante para extender
la accion climatica colectiva que las personas trabajadoras y sus
representantes no dispongan de la preparacion y e conocimiento
ambiental y climatico especifico.

25 Articulos 18 y 19 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Grafico 27. Nivel de informacion facilitado por la empresa
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“ El sindicato se tiene que poner las pilas en Medio Ambiente.
En formacién de Prevencion el sindicato siempre ha ofertado
un montén de formacion, en medioambiente muy poquitas.
Yo sé de mucha documentacién que me tiene que entregar la
empresa, pero de medio ambiente poca idea. No tengo idea
de la documentacidn que tengo que tener como representante
de los trabajadores. Porque sin informacion estamos ciegos.
Podemos tener muy buena voluntad, pero si no tengo infor-
macion cOmo voy a saber en qué situacion esta mi empresa. ”

El primer objetivo deberia ser las acciones de sensibilizacién
mediante la difusién de informacion para hacer consciente a toda
la plantilla (trabajadores/as, mandos intermedios, supervisores/
as, jefes/as de equipo, servicios de prevencion y hasta la propia
direccion) de todos los riesgos para su salud debidos a impacto
del cambio climatico, y de como se van aincrementar en el futuro.

La empresa también es responsable de garantizar planes de forma-
cién especifica sobre los riesgos del cambio climético en la salud
asociados alas tareas y alas condiciones de trabajo concretas, sobre
las medidas de control a adoptar en el lugar de trabajo para su preven-
cidny las pautas a seguir para protegerse, asi como parareconocer [0os
sintomas agudos sobre la salud de los distintos factores climéticos y,
en su caso, las medidas de primeros auxilios a tener en cuenta.

Una gran parte de las personas encuestadas, un 88,2% considera
totalmente o muy necesario recibir formacién sobre el cambio cli-
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matico en relacion con su salud laboral, a que se afiade un 11,5%
gue también |o cree necesario.

Grafico 28. Necesidad de formacion sobre cambio climatico
en relacion con la salud en el trabajo
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El derecho de acceso a lainformacion es fundamental para el desa
rrollo pleno de una sociedad democréticay transparente. Constituye
uno de los contenidos principales de la prevencion sobre el que se
apoyan los restantes derechos de los trabagjadores y trabajadoras,
siendo un pilar basico del derecho a una proteccion eficaz en mate-
ria de seguridad y salud en €l trabajo, también en relaciéon con los
riesgos derivados del cambio climatico.

En el marco de la gobernanza climéticay la prevencién de riesgos
laborales es necesario integrar de manera real y efectiva a las per-
sonas trabgjadoras y grupos vulnerables dentro de los procesos o
las decisiones relacionadas con las acciones climaticas que se van a
tener que implementar en las empresas.

Frente a los riesgos especificos derivados del cambio climético
€s necesario construir organizaciones y empresas adaptadas, con
conciencia de los riesgos ambientales que les afectan, con capaci-
dad de aprendizgje, integradoras, con mecanismos de gobernanza
efectivos, inclusivos y transparentes, donde todas las personas
trabajadoras y los grupos vulnerables afectados puedan participar y
aportar en la elaboracion de respuestas adaptativas que mejoren su
salud y seguridad.
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Debemos avanzar en € camino a las “empresas 4S’ (Seguras,
Saludables, Sostenibles y Solidarias e inclusivas)®® que, bajo €l
paraguas del ODS 17 sobre las “Alianzas para lograr |os objetivos
por e clima’ y las gafas de la accion climética permitan alas perso-
nas trabajadoras llevar a cabo acuerdos entre los diferentes actores
implicados, propuestas e iniciativas locales para la prevencion de
los riesgos climéticos en sus centros de trabajo, situando ala salud
laboral en el centro de todas |as actuaciones.

Como hemos sefidlado, no existe la gobernanza climética sin la
participacion en cuestiones ambientales de todos los actores impli-
cados. Por eso, solicitamos alas personas trabajadoras que han par-
ticipado en este estudio que valorasen si |as actuaciones preventivas
delos distintos organismos en relacion con €l cambio climaticoy la
salud labora son suficientes y adecuadas.

Lossindicatosy las ONGs son las entidades mejor valoradas, pues
rednen el 77,1% en cuanto a grado de acuerdo en sus actuaciones
como, por gemplo, campafas de sensibilizacion, formacion e
informacién, relacionadas con la salud laboral y el cambio climé
tico (25,7% de las personas encuestadas estan totalmente o muy
de acuerdo con sus actuaciones preventivas a respectoy el 51,4%
esta de acuerdo); le siguen de los organismos de investigacion que
avanzan en el conocimiento (un 14,9% estan totalmente o muy de
acuerdo y un 50,2% estdn de acuerdo con sus actividades). Las
peor consideradas son las mutuas (67,5% de las personas que han
participado no esta de acuerdo con que sus actuaciones sean sufi-
cientes) y las empresas con un 61% de las personas encuestadas
gue estan nada o poco de acuerdo en su compromiso 0 actuaciones
relacionadas con el cambio climético y la salud en el trabajo.

26 Del seminario “El reto del cambio climatico para la salud y bienestar laboral”. Ponencia
“El nuevo paradigma de la salud global de los trabajadores” de Francisco Marqués Marqués.
(31/10/2023).
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Grafico 29. Actuaciones preventivas sobre cambio climatico y salud
laboral son suficientes y adecuadas
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4.4. Los factores de riesgo climéatico en la Vigilancia
de la Salud

Nadie deberia perder lasalud por €l ssmple hecho deir atrabgjar. El
derecho de todo individuo a no perder su salud como consecuencia
del trabajo es un derecho fundamental reconocido constitucional-
mente a todas las personas trabajadoras y constituye una respon-
sabilidad de las empresas garantizar su cumplimiento, tal como
establece laLPRL. Uno delosinstrumentos que estaley arbitrapara
hacer efectivo este derecho es lavigilancia de la salud.

Desde este punto de vista, la vigilancia de la salud no es més que un
medio paraidentificar el impacto que tienen las condiciones de traba-
jo sobrela salud de la poblacion trabajadora, mediante la observacion
y la obtencion de datos. Utiliza esta informacion para evitar que se
produzcan dafios y extrae conclusiones que sirvan para orientar la
prevencion. Lavigilancia de la salud puede aportar evidencias sobre
la eficacia de las medidas y actividades preventivas llevadas a cabo,
tanto a nivel individual como de grupo, mientras que los resultados
han de ser tomados en cuenta a la hora de adoptar decisiones sobre
medidas técnicas, de procedimiento u organizativas.

Lavigilancia de la salud busca identificar tanto fallos en la preven-
cion de problemas ya conocidos, como detectar nuevos problemas
de salud relacionados con €l trabajo, en los que no se habiareparado
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0 paralos que no se habia detectado su relacion con el trabajo. En
este contexto, la incorporacién de los factores de riesgo relaciona-
dos con el cambio climatico en los puestos de trabajo dentro de la
vigilancia de la salud es fundamental para proteger la salud de las
personas trabajadoras en toda su amplitud. Puesto que, como hemos
dicho, los efectos del cambio climético en la salud no son nuevos,
solo se van a ver amplificados o redistribuidos.

Por tanto, la vigilancia de la salud de los trabajadores/as en relacion
con € impacto del cambio climético es e conjunto de actuaciones
sanitarias, referidas tanto aindividuos como a col ectividades, basadas
en e conocimiento cientifico del momento, para conocer su estado de
salud en relacion con las condiciones de trabajo modificadas por las
consecuencias del calentamiento global, con la finalidad de mejorar
dichas condiciones a través de la actividad preventiva'y adaptativa
delaempresa. Es, pues, un componente esencial de la prevencion de
riesgos laborales, entre |os que se encuentran los riesgos climéticos y,
como tal, una actividad que debe integrarse necesariamente en todas
las fases de la actividad preventiva en la empresa.

En relacion con e cambio climético, la vigilancia de la salud debe
planificarse con relacion a la exposicién 0 exposiciones asociadas:
caor, frio, radiacion solar, fendmenos extremos, vectores infecciosos,
contaminantes atmosféricos, polen...y sus efectos sinérgicos. Es fun-
damentd determinar, para cada situacion laboral, |os aspectos de salud
que hay que tener en cuenta en relacion a las ditintas exposiciones a
riesgos climéticos, para hacer una evaluacion de sus efectos y estudiar
laposible relacion con cuaquier dafio alas personas trabgjadoras.

El contenido de un programa de vigilancia de la salud debe esta-
blecerse en € plan de prevencion, especificando cuales seran las
pruebas médicas ofrecidas. Por g emplo, alas personas expuestas a
las condiciones ambientales externas se les of recera unarevision de
su salud orientada a verificar si tienen alguna caracteristica que los
haga especialmente sensibles a calor o a frio, ala contaminacion
atmosférica, si sufren alguin tipo de aergia al polen, etc.

“ El reconocimiento médico que nos hacen es basico, siper basi-
co y nos |lo hacen a todos por igual, trabajes donde trabajes.”

Al no existir protocolos médicos especificos para cada factor de
riesgo climéatico, deberén ofrecerse controles periddicos de la
salud y asi identificar a las personas trabajadoras especial mente
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sensibles, asi como controlar el impacto de las condiciones de
trabajo en su salud. Estos controles deberan estar orientados
especialmente a las funciones af ectadas por cada tipo de riesgo:
funcion respiratoria, cardiovascular, renal, control epidérmico,
ocular, etc... Hay que avanzar mucho en la investigacion para
el desarrollo de bioindicadores sanitarios relacionados con |os
dafos derivados del cambio climético, aunque ya existe algin
estudio al respecto, fundamentalmente con la existencia de mar-
cadores renales afectados por |las altas temperaturas, pero nada
relacionado con el mundo laboral.

“ A mi me han denegado analizar los marcadores tumorales de
los trabajadores (que yo es algo con lo que estoy dando mucho
lalata).”

Latoleranciaindividual y los factores de sensibilidad personales de
las personas expuestas en € trabajo deberian valorarse, ideamente,
mediante un programa de monitorizacion de la salud en € trabajo
con €l fin de mejorar el esfuerzo de proteccion. Este punto cobra
especial relevanciasi consideramos que muchas de las condiciones
ambientales que afectan a la salud de las personas trabajadoras
sufren variaciones a lo largo del dia, durante un mismo turno y
seguin €l lugar donde se realice € trabajo, por lo que es necesario
conocer €l nivel de riesgo en cualquier momento.

Ademas de la vigilancia médica individual, es muy importante
articular la vigilancia médica colectiva. La vigilancia de la salud
colectiva es la herramienta que permite analizar de qué manera
determinadas alteraciones en la salud observadas en colectivos de
personas trabajadoras responden a exposiciones del trabgjo. Esta
vigilancia debe permitir identificar, en su caso, areas 0 puestos de
trabajo en los que se requiere reforzar las medidas preventivas.

L os resultados obtenidos mediante la vigilancia de la salud deberan
analizarse'y contrastarse con los datos sobre exposicion (atempera-
turas extremas, afendmenos adversos, a contaminacion ambiental, a
polen, avectores infecciosos...) para establecer las eventuales rela-
ciones entre exposicion y dafio y actuar en consecuencia. En cada
empresa, S 1os resultados indicaran que € trabajo esta afectando a
la salud de la poblacion trabajadora analizada, se hard necesaria la
revision de la evaluacion de riesgos y la planificacién preventiva.
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La estrategia de intervencion de los delegados y delegadas de pre-
vencion en el ambito de lavigilanciade lasalud es muy importante,
especialmente por el escaso desarrollo al respecto en relacién con el
cambio climético. Por un lado, se debe mantener la capacidad sin-
dical de propuesta para garantizar una buena orientacion preventiva
de la vigilancia de la salud. Por otro lado, hay que desarrollar una
accion de seguimiento y control para que dichavigilancia se realice
de forma coherente y gjustada a las prescripciones normativas.

Al no existir protocolos especificos de Vigilancia de la Salud
relacionados con los dafios que causa €l cambio climatico como
tal en lasalud laboral, hemos preguntado por las distintas pruebas
gue se realizan alas personas trabajadoras en los centros médicos.
El 88,2% contestd que les realizan analisis de sangre y oring;
en el 78,9% se realizan electrocardiogramas. Un alto porcentagje
(75,5%) declara que las pruebas que les realizan son generales. El
resto de pruebas relacionadas con algun factor de riesgo climético
son anecddticas.

Grafico 30. Pruebas de Vigilancia de la Salud
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5. LA MITIGACION REAL MEJORA
LA SALUD EN EL TRABAJO

5.1. Las medidas de reduccion de gases de efecto
invernadero mejoran también la salud de
las personas trabajadoras

Recordemos que la mitigacion implica tomar medidas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, ya sea disminuyendo las
emisiones como tal 0 aumentando la capacidad de captar estos gases de
la atmdsfera, para intentar frenar las consecuencias del calentamiento
global. Nuestro pais, al igual que € resto delaUnién Europea, pretende
Ser neutro en términos climéticos de cara a afio 2050, es decir, tener
unaeconomiacon cero emisiones netas de gases de efecto invernadero.
En este punto, la responsabilidad politica de gobiernos y organismos a
todoslos niveles es clara, pero también lade las empresas, cumpliendo
sus objetivos de reduccion de GEI seglin los acuerdos alcanzadosy los
vaores limite que marcalalegidacion ambiental.

Las acciones de mitigacion encaminadas a reducir las emisiones
de GEI como, por gjemplo, la obtencién y utilizacion de fuentes de
energias renovables limpias, el fomento de una movilidad sosteni-
ble o impulsar |a eficiencia energética consiguen una mejora en la
calidad del aire, a reducirse la contaminacion atmosférica, mejo-
rando de esta manera la salud de la poblacién y, con €llo, la salud
del gran colectivo de personas trabajadoras.

En nuestro pais las politicas y medidas introducidas en el citado
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y en la
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Estrategia de descarbonizacion a Largo Plazo (ELP) tendran
una incidencia muy positiva en términos de salud. Los cambios
en el sistema energético supondran una reduccion importante de
emisiones de GEI (sobre todo NO, y SO,), que trae consigo una
disminucién de muertes prematuras derivadas de la contaminacion
atmosférica. No podemos olvidar que, aunque no haya estadisticas,
una buena parte de estos fallecimientos pueden estar ocasionados
por laexposicion laboral ala contaminacion ambiental .

Estos planes persiguen una reduccion de emisiones de GEI en 2050
de un 90% respecto a 1990 que, junto ala capacidad de absorcion de
los sumideros naturdes, lograrian la neutraidad climética para esa
fecha. La mitigacion prevista a lo largo de las tres proximas décadas
seintensifica (entre 2021 y 2050), lo que supone una tendencia decre-
ciente paralas emisiones de SO,, NO, y PM,, . que se reducen un 55%,
un 38% y un 36%, respectivamente, en todos los sectores de actividad.

Figura 31. Evolucion prevista de emisiones GEI por sector desde
1990 hasta 2050 en el Escenario de Neutralidad Climatica®
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Fuente: ELP. Anexos. Ministerio parala Transicién Ecoldgicay €l Reto Demogréafico.

27 Un sumidero de carbono es un depdsito natural o artificial que absorbe el carbono de la atmés-
fera y contribuye a reducir la cantidad de CO, del aire. No tiene por objeto reducir las emisiones de
CO,, sino disminuir su concentracion en la atmosfera. Los sumideros naturales son los bosques
y los océanos (Wikipedia).

28 Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 y sus Anexos.
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De cumplirse las medidas incluidas en la ELP se conseguiria una
potencial disminucion del 64% en el nimero de muertes prematuras
en € afio 2050 respecto al 2010, es decir, 1.200 personas fallecidas
menos a consecuencia de la menor contaminacion atmosférica.

En este contexto, las zonas urbanas seran las principales beneficia-
das de esta mejora de la calidad del aire, evolucionando cada vez
hacia lugares mas habitables para vivir y para trabajar.

5.2. Todas las estrategias que limitan el calentamiento
implican reducir emisiones contaminantes de forma
radical en todos los sectores y de manera inmediata

La neutralidad climatica presenta una oportunidad para la moder-
nizacion, innovacion y mejora de la competitividad de toda la
economia espafiola, que podra materializarse siempre y cuando se
gestione y aproveche todo su potencial de manerajustay eficiente.

Para llevar a cabo la descarbonizacion de nuestra economia todos los
sectores econdmicos deben transformarse en profundidad. La posibili-
dad de llevar a cabo acciones de mitigacion a gran escala en € corto
plazo depende de los sectores 'y las regiones. Teniendo claro e objetivo
fina, los esfuerzos sectoriaes se realizardn en funcion del grado de
madurez que hayan acanzado las distintas soluciones tecnol égicas, asi
como € grado de implantacién de los cambios de comportamiento en
lapoblacién. En los Ultimos afios, haaumentado lainversion en nuevas
tecnol ogias e infraestructuras de bgjas emisiones. Sin embargo, laregu-
lacidn por sectores para reducir las emisiones es distinta.

Las estrategias globales de mitigacion para lograr reducir las emi-
siones de GEI en todos los sectores incluyen de manera inmediata
las siguientes acciones:

»  Trangcidn de combudtiblesfosiles afuentes de energiade muy
baja 0 nula emision de carbono, como las energias renovables.

Reduccion de las emisiones de otros GEI més alladel CO,,.

+ Remocion del CO, delaatmdsfera para compensar |as emi-
siones remanentes de GEI*®.

29 | a remocion de gases de efecto invernadero se refiere a la técnica empleada para remover
los GEI de la atmésfera por medios mecanicos y almacenarlos de forma duradera en reservorios
geoldgicos, terrestres y oceanicos, o en productos.
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Medidas que apuestan por lademanday meoradelacficiencia

Estas estrategias abarcan acciones e intervenciones para la mejora
de lacalidad del aire en todos los sectores:

Sector industrial. El objetivo de emisiones netas se
alcanzara con la adopcidn de nuevos procesos productivos
menos contaminantes que utilicen combustibles renovables,
electricidad, hidrégeno y combustibles de bagjas o nulas
emisiones de GEl, y de gestién del carbono. Se promoveran
medidas del lado de la eficiencia energéticay de materiales,
tecnologias de mitigacion y cambios en los procesos pro-
ductivos (por gjemplo, instalacion de lavadores y precipi-
tadores electrostaticos en los establecimientos industriales
para filtrar las particulas de las emisiones antes de que se
liberen a aire, entre otras).

Sector ener gético. Requiere de una reduccion muy impor-
tante de combustibles fé6siles, modificando la combinacion
energética para incluir la utilizacion de fuentes de energia
renovables, menos contaminantesy de bajas emisiones, y la
conservacion y eficiencia de la energia. Hay que eliminar
los subsidios que promueven el uso de combustibles con-
taminantes.

Sector transporte. Las emisiones pueden ser limitadas y
reducidas incidiendo en un cambio hacia transportes y tec-
nologias de bajas emisiones de GEI. El vehiculo eléctrico
contribuye potencialmente a la descarbonizacion. Los bio-
combustibles sostenibles ofrecen beneficios de mitigacion
en €l transporte terrestre a corto y medio plazo. Ademas, €l
hidrégeno de bajas emisiones y sus derivados, incluidos los
combustibles sintéticos, pueden favorecer la mitigacion de
emisiones de CO, del transporte terrestre, aéreo y maritimo,
paralo cual son necesarios lareduccion de costes e introdu-
cir mejoras en los procesos de produccion.

Sector urbano. La mitigacién dentro de los espacios urba-
nos incluird la reduccion del consumo de energia hacia
fuentes més eficientes y de materiales, y la mejora en la
captura y almacenamiento del carbono en entornos urba-
nos. Es fundamental reducir las emisiones que se producen
en las cadenas de suministro, 1o que repercutira de manera
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beneficiosa para € resto de sectores. En la edificacion
se incluyen politicas ambiciosas como la rehabilitacion
energética y la introduccién de energias renovables, y se
mejorara la adaptacion de los edificios a clima futuro,
alcanzando las emisiones netas cero en 2050.

e Sector AFOLU?, Las medidas de mitigacion en este
sector pueden generar beneficios adicionales como la con-
servacion de la biodiversidad, pero hay muchos obstacul os
en su aplicacion como la competenciaen el uso delatierra,
conflictos con la seguridad alimentaria o incluso aspectos
culturales. Las mitigaciones que se apliquen en este sec-
tor pueden dar lugar a reducir las emisiones de GEIl y a
aumentar la absorcion de CO,, pero no pueden compensar
el retraso en la aplicacién de medidas de mitigacion en
otros sectores. Otras medidas incluyen e uso de produc-
tos agricolas y forestales de origen sostenible, en lugar de
productos a base de nitrégeno que generan GEI, mejorar la
eficiencia en €l uso del nitrégeno de los suelos agricolas y
la gestion de fertilizantes y € aprovechamiento del estiér-
col. Los fertilizantes a base de nitrégeno liberan amoniaco,
precursor de la formacion secundaria de PM, .. Tambien
pueden oxidarse y liberarse en la atmdsfera como Oxido
nitroso, gas de efecto invernadero de larga vida.

A pesar de poder tropezar con barreras econdmicas, medioambien-
tales, socioculturales, institucionales o tecnolOgicas para llevar a
cabo estas acciones de mitigacion, existen hoy en dia varias opcio-
nes que, desde el aspecto técnico, son sencillas de poner en marcha,
cuentan con apoyo socia y ala vez reducen costes. Por gjemplo,
la energia solar y edlica, la eficiencia energética 'y la reduccién de
desperdicios de alimentos.

Por ultimo, la normativa climatica facilita las politicas de mitiga-
cion y adaptacion para luchar contra el cambio climético. Permite
participar alos diferentes actores sociales, como gobiernos, empre-
sas, sindicatos 0 medios de comunicacion, facilitando plataformas
para la creacion de acciones de mitigacion y adaptacion.

210 Sector AFOLU: Es el sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo (por sus siglas
en inglés) y es uno de los sectores estratégicos para afrontar la crisis climatica.
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5.3. Como puede una empresa mitigar el cambio
climatico y ser sostenible

El primer paso para que una empresa contribuya a combatir el cam-
bio climético consiste en reducir las emisiones de GEI, midiendo
sus propias emisiones de CO, y calculando su huella de car bono™.
En base a esto podra adoptar medidas para reducirla, por gemplo,
utilizando fuentes de energia renovables en sus instalaciones, sis-
temas de iluminacion LED, invirtiendo en flotas de vehiculos de
energias limpias, minimizando el consumo plasticos o papel en sus
oficinas, evitando viajes innecesarios en medios de transporte tan
contaminantes como €l avion, sustituyéndolos por videoconferen-
cias, etc. Otra opcidn interesante es compensar la cantidad de CO,
generada por la actividad de la empresa, destinando una partida
econdémica a la plantacion de arboles con capacidad para absorber
una cantidad equivalente o participando en proyectos de €eficiencia
energética o energias renovables.

"A la hora de seleccionar residuos, ya Unicamente a nivel
papel, que es lo mas basico, no hace reciclado como deberia,
por gemplo. O el tema de los plasticos, tampoco.”

Ademas, las empresas deben intentar trabajar con agquellos provee-
dores que hayan integrado en sus politicas de gestion, la reduccion
de emisiones. También es importante que redimensionen sus proce-
sos productivos, impulsando los productos ecol dgicos.

"Es necesario que cada uno desde nuestras empresas exijan
los planes de Responsabilidad, |os planes de Medio ambiente,
¢por qué? porque eso hace que al contratista que viene se le
exija también. S esa cadena no funciona, no lo exige nadie."

El acuerdo de las empresas con el desarrollo sostenible debe
aplicarse de manera transversal, no siendo Unicamente un tema

2" La huella de carbono se define como el rastro total de gases de efecto invernadero que pro-
ducen las actividades cotidianas y econdmicas llevadas a cabo por el ser humano. Este factor es
parte de la huella ambiental y se expresa en toneladas emitidas durante un periodo determinado
de tiempo (horas, dias, semanas, meses, afios...). Estas pueden ser de CO,, N,O, metano, hexa-
floruro de azufre (SF,), perfluirocarburos (PFC), hidroflurocarburos (HFC).

La huella ambiental, también conocida como huella ecolégica, mide el impacto de las personas o
de las organizaciones en el medio ambiente, tanto si este es positivo como negativo. En el caso
de las organizaciones, se define como una medida multicriterio del desempefio ambiental de su
actividad al prestar bienes o servicios, teniendo en cuenta todo el ciclo de vida.
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de apariencia, como veremos a continuacién, sino que implique
a todas las areas de la compafiia, formando parte de las politicas
corporativas. Una empresa sostenible no solo esta protegiendo el
planeta, también es mas productiva, lo que reduce costes, mejora
la imagen de la empresa hacia sus clientes o posibles usuarios y
es més atractiva para posibles inversores. Sin olvidar que no pode-
mos hablar de empresas sostenibles, resilientes, climaticamente
neutras y competitivas, ni de trabajos decentes, si no protegemos
la salud de las personas trabajadoras de |os riesgos que implica el
cambio climético.

En las nuevas tecnol ogias podemos encontrar la solucién a muchos
problemas. Seria imposible alcanzar una economia de cero emi-
siones sin apostar por la renovacion de los procesos productivos, a
través de la digitalizacion y automatizacion.

Las empresas pueden tener un papel importante de sensibilizacion
y concienciacion social, no solo ala hora de adoptar internamente
soluciones, sino actuando también como ciencia social, participan-
do eniniciativas divulgativas en la propia empresa (involucrando a
personas trabajadoras, proveedores, clientes o inversores) y actuan-
do como plataforma de visibilidad a actuaciones de terceros.

Las empresas que sean capaces de generar accién contra el cam-
bio climético no s6lo aportaran directamente una reduccién de
emisiones, sino que obtendran una credibilidad y posicién para
invitar a proveedores y a las personas trabajadoras a unirse en
Su camino.

Segln las personas que han participado en el cuestionario, €l
consumo de energia (78,3%) es el principal impacto ambiental
gue deriva del normal funcionamiento de sus centros de trabajo.
Con porcentajes muy similares sefialan como impactos ambien-
tales importantes el consumo de agua (51,4%), la generacion de
residuos (48,9%) y la alta necesidad de transporte (43%) que
requieren los procesos productivos o actividades empresaria-
les de los centros de trabajo a los que pertenecen las personas
encuestadas (desplazamientos «in mision», de clientes, provee-
dores, etc.). En menor medida hacen referencia al ruido (32,5%),
el uso de sustancias toxicas (22%) y las emisiones de gases de
efecto invernadero (21,7%).
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Grafico 31. Principales Impactos ambientales
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“ Es que es mas barato la contaminacion que la sancién. Porque
mi planta ha estado tirando fango al rio. A mi me avisaron, joye!
que hay una alarma. S, pero es que esto yo no lo puedo solu-
cionar. Y la empresa principal 1o sabe, mi empresa lo sabe, y se
puedetirar 12 0 14 horastirando fango al arroyo. Y no esun tema
de 10 minutos, no, son horas y horas, un dia, otro dia y otro dia.
Después viene la Confederacidn, les puede poner una multa de 8
05000 euros, pero ¢y esos darios que se ha hecho al ecosistema?’

En cuanto alas cinco acciones que las personas encuestadas congideran
més importantes para reducir las emisiones de gases de efecto inverna
dero en sus centros de trabajo se han obtenido los siguientes resultados.

Recibir informacién ambiental y sensibilizar en buenas practicas
ambientales en cada departamento o puesto de trabgjo resulta la
accion mas valorada para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, con un 76,4% de las respuestas, resultado a tener
en cuenta si, como hemos visto, sin informacién y formacion es
imposible la accion climatica. Le sigue, con un 72%, incorporar
instal aciones de energiarenovable en laempresa, como por g emplo
la instalacion de un sistema fotovoltaico o una caldera de bioma-
sa. Con un 68,6% de las respuestas se encuentra renovar equipos,
vehiculos, aparatos y sistemas como medida de ahorro y eficiencia
energética (iluminacion, sistema de calefaccion y refrigeracion).
Con porcentajes muy proximos han resultado la accion de crear una
movilidad sostenible (incluyéndola en la movilidad y la logistica)
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con un 57,9% e implementar medidas organizativas como instaurar
e teletrabajo, sustituir determinados productos por otros menos
téxicos y memorizar |os pléasticos, con un 57,5%.

Grafico 32. Acciones mas importantes para reducir GEI

|

5.4. La accion local de mitigacion desde los centros
de trabajo

El marco de propuestas en € que podemosintervenir |as personastra
bajadoras y la representacion legal es extenso, y todo gesto pequefio
0 grande supone un paso de mejora. Pensar en globa y actuar local
cobra agui su maximo significado. Es un camino sin retorno.

La accidn para revertir la emergencia climética ha sido y es una
de nuestras principales lineas de intervencién. Hay que reducir
las emisiones de la actividad humana de forma urgente y drastica.
Para ello es vital el didogo social. Los convenios colectivos deben
incorporar contenido para conseguir participar en la mitigacion del
cambio climatico, si bien para lograr que esto se consiga y sea un
gje vertebral se necesita un marco legal que lo ampare. Asi existiria
mayor garantia de cumplimiento.

El papel delastrabagjadorasy los trabajadores y sus representantes es
fundamental también en adoptar, negociar, valorar, proponer y demas
funciones establecidas en la estrategia o plan de mitigacién que se
establezca en las empresas que, como minimo, tiene que cumplir con
los limites legal es establecidos en la normativa ambiental .
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Si queremos actuar en nuestras empresas es fundamental cono-
cer cud es el grado de emisiones de nuestra empresa, la exis-
tencia de sistemas de gestion medioambiental, si hay sistemas
de gestion energética, planes de movilidad sostenibles, etc.,
para luego poder participar. El objetivo principal de la repre-
sentacion de las personas trabajadoras es instar a las empresas a
asumir su responsabilidad ambiental, no apelar Unicamente a la
responsabilidad individual.

A continuacion abordamos algunas medidas, no exhaustivas, en las
gue las personas trabagjadoras y sus representantes pueden incidir,
actuar y participar en los centros de trabgjo.

Reducir las emisiones de CO, a nivel general

Introducir en los comités las figuras medioambientales, por parte de las
personas trabajadoras y de la empresa.

Implantar un Sistema de Gestion Ambiental (preferiblemente EMAS,
0 1SO 14001).

Realizar estudios de impacto ambiental.
Fomentar la utilizacion de fuentes y energias renovables.

Recoger y analizar datos actuales de consumo para proponer medidas
oportunas a fin de reducir el consumo energético.

Uso de materias primas o recursos menos contaminantes.

Fomentar la distribucion y utilizacion de productos mas respetuosos con el
medio ambiente.

Revisar habitos de consumo indirectos de energia: la reduccion de forma
genérica de materias primas y recursos (agua, papel, plasticos u otros
materiales) conlleva grandes ahorros energéticos en origen.

Promover la formacién de los trabajadores y trabajadoras sobre la ges-
tién eficiente de la energia en sus centros de trabajo y en sus ambitos de
actuacion individuales. Concienciar a las personas trabajadoras mediante
carteles recordatorios, por ejemplo.

Desarrollar campafias de accién contra el desperdicio alimentario.
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Reducir el consumo de energia

CALEFACCION Y AGUA CALIENTE

Usar paneles solares.

Usar combustibles renovables.

Mantener y, en su caso, renovar las calderas por unas de menor consumo.
Realizar estrategias que limiten el gasto en calefaccion.

Aumentar aislamiento de muros, techos, ventanas, rendijas, etc.

Mantener una temperatura de confort adecuada, pero no excesiva.
Eliminar o reducir el empleo de calefacciones y calentadores eléctricos.

Tener cerradas puertas y ventanas si estan funcionando los sistemas
de climatizacion.

AIRE ACONDICIONADO O REFRIGERACION
Si se compra, priorizar la eficiencia energética
Fomentar el uso de ropa adecuada a la temperatura.

Poner en las ventanas cristales absorbentes, persianas, cortinas y protecto-
res exteriores.

Evitar los flujos de calor innecesarios al interior del centro de trabajo.
Utilizar el ventilador antes que el aire acondicionado.

Instalar termostatos.

Contratar un servicio de mantenimiento regular.

ILUMINACION

Aprovechar la luz natural.

Elegir sistemas de iluminacion de bajo consumo y alto etiquetado energético.
Renovar y eliminar luminarias innecesarias.

Emplear sistemas de regulacion y control de la iluminacion.

Apagar equipos que no se estén utilizando: ordenadores, luces, fotocopia-
doras, estufas, etc. desconectando al final de la jornada,
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Movilidad laboral sostenible

Nombrar la figura del gestor de movilidad y/o crear una comisiéon de movili-
dad laboral sostenible.

Elaborar y desarrollar planes de movilidad laboral sostenible.

Incorporar la movilidad in itinere y la accesibilidad al centro de trabajo en la
evaluacion de riesgos laborales.

Implantar medidas de transporte de empresas (rutas).

Favorecer el coche multiusuario en la empresa, bien coche de empresa

o de las personas trabajadoras con bonificaciones (Carpooling). De igual
forma con el uso de un monovolumen, furgoneta o minibus (Vanpooling). O
que la empresa tenga unos vehiculos que se usen para una duracion y se
paga por horas y kildmetros recorridos (Carsharing).

Pagar el abono transporte.

Tener en cuenta la diversidad: personas mayores, personas discapacitadas,
mujeres embarazadas, etc.

Valorar la reubicacién de personas trabajadoras a centros de trabajo mas
préoximos a su domicilio.

Incentivar el teletrabajo y las reuniones telematicas.

Adecuar los horarios de trabajo en funcion de la distancia y responsabilida-
des personales de las personas trabajadoras.

Para desplazamientos a pie y en bicicleta:

Garantizar la seguridad. Organizar desplazamientos a pie conjuntos desde
las empresas a las paradas o estaciones de transporte publico, si las zonas
son mas solitarias o inseguras.

Instalar aparcamientos de bicis seguros y resguardados. Instalar vestuarios
y duchas.

Impartir cursos de seguridad vial, bicicleta y de mantenimiento.

Gestion de residuos

Implantar un plan de economia circular en las empresas.

Fomentar politicas de recuperacion y reciclaje que impidan un vertido
indiscriminado.

Reducir la cantidad de materiales necesarios para un servicio o fabricar un
producto. Aumentar la vida util.

Impulsar el reciclaje de equipos eléctricos y electronicos.

Gestionar un proceso de reciclaje de los residuos y recogida selectiva
de basura.

Reducir consumo de papel y de otros bienes consumibles.
Formar de forma especifica sobre la normativa y gestion de residuos.

Para reforzar la reduccion las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y cumplir con la legislacion ambiental en los centros de
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trabajo las empresas pueden adherirse a la certificacion voluntaria
a Sistemas de Gestion Ambiental (EMAS, y la serie SO 14000,
SO 14090 e ISO 14091), que sirven como herramienta de mejora
continua en e cumplimiento de objetivos y metas medioambien-
tales. Dichos sistemas son una forma mas de participacion de las
personas trabajadoras y sus representantes en la accion climatica de
sus centros de trabajo, en |as cuestiones relacionadas con el cambio
climético y los dafios ala salud derivados del mismo.

Sin embargo, el 45,2% de losy las encuestadas desconocen si en su
empresa se ha implantado y certificado alglin Sistema de Gestion
Ambiental (SGA), frente a solo un 16,4% que contesta de forma
afirmativa 'y un 38,4% que lo hace de forma negativa.

Grafico 33. Sistemas de Gestion Ambiental (SGA)

S mho = Mathe

De las personas trabajadoras que contestaron de modo afirmativo a
la pregunta anterior, en un abrumador 92,5% de |os casos no se les
ha dado participacion ala hora de implantar e Sistema de Gestion
Ambiental del que dispone la empresa; en més de la mitad de los
casos, el 58,5%, la empresa no ha informado a los/as trabajadores/
as sobre dicho SGA; y en e 60,4% tampoco les ha facilitado la
formacion ambiental necesaria. Estos datos muestran como el eco-
postureo es comin en las empresas. L as certificaciones no implican
necesariamente practicas medioambientales mas sostenibles, que
deben conseguirse con la participacion de todas las personas impli-
cadas en los centros de trabajo.
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Grafico 34. Participacion, informacion y formacion del SGA
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5.5. El ecopostureo, greenwashing o lavado ecolégico
de las empresas no ayuda a mitigar el cambio climatico
ni protege la salud de las personas trabajadoras

El greenwashing (green, «verde” y washing, «lavado») orientalaima:
gen de marketing y publicidad de una empresa hacia una posicién eco-
|6gica mientras que sus actuaciones van en contra del medio ambiente
y no lo favorecen. Esapublicidad verde no quiere decir que laempresa
sea mas respetuosa con € medio ambiente, ni siquiera que haya adqui-
rido un compromiso medioambiental. Por |o tanto, & greenwashing se
define como una comunicacion engafiosa, que no solamente ocurre de
manera directa, Sno gque a veces existe de manera no intencionada. En
cuaquiera de los casos, € lavado verde es un problema importante y
las empresas deberian evitarlo y ademas prevenirlo. De hecho, en la
Unién Europea, € 53,3% de las proclamas afirmaciones medioam-
bientales son vagas 0 engafiosss, y € 40% directamente son mentira.

Las précticas de ecopostureo en las empresas han generado un
gran escepticismo en los consumidores, debilitando a aguellas que
realmente son respetuosas con el medio ambiente. El greenwashing
tiene dos consecuencias principalmente: engafia alos consumidores
y no introduce mejora alguna con respecto a la reduccién de GEI
y a cambio climético. Por consiguiente, de aqui deriva la tercera
consecuencia, tampoco ayuda a proteger la salud de la poblacién ni
de las personas trabajadoras.

El gobierno espafiol y las asociaciones que actlian frente al calenta-
miento global se movilizan para luchar contra estas précticas abu-
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sivas y para sensibilizar sobre este tema, animando a las empresas
a adoptar un enfoque de negocio que contribuya a un desarrollo
sostenible real.

Para evitar que el ecopostureo eclipse la accién climéticay la con-
cesién de ayudas para productos sostenibles vayan a parar aempre-
sas que dicen serlo pero realmente no estan contribuyendo con €l
medio ambiente, la Unién Europea ha decidido prohibirlo por ley.
A partir de finales de 2024 las ayudas europeas relacionadas con
sostenibilidad serédn més exigentes a la hora de repartirse?2.

“ Estamos protegidos entre comillas porque los sistemas de
filtrado no funcionan como deben funcionar, o sea hay una
exigencia, pero es postureo, como lo del freeling de la eco-
logia. Para €l exterior, para la imagen, para la foto, para la
Responsabilidad Social Corporativa, entonces esta muy bien.
Pero en la préactica, hay chicos que estan cambiando los filtros
de los quiréfanos con poco mas que sus manos.”

%12 Bonos verde europeos: el Consejo adopta un nuevo Reglamento para promover las finanzas
sostenibles. Consejo de la Union Europea (24/10/23).
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6. COMO CAMBIARLO TODO?*3:
REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS

El cambio climético esta ocurriendo y la actividad humana es la
principal responsable de ello. Practicamente el total de las personas
trabajadoras que han participado en este estudio esta de acuerdo con
dichas afirmaciones (97,2% y 94,1%, respectivamente).

Nos enfrentamos a una crisis climética y ecologica de grandes
dimensiones, como asi es percibido por el 90,4% de las personas
encuestadas. Tenemos por delante un gran reto si queremos hacer
frente a esta crisis climatica, pero también es una gran oportunidad
para afrontar una transicién justa hacia una economia sostenible
con trabajos decentes y seguros, resilientes, competitivos y clima-
ticamente neutros, que acaben con las desigualdades y no dejen a
nadie atras.

El cambio climético es una crisis de Salud (ambiental, laboral y
publica) que puede revertir muchos de los avances en este campo
conseguidos en los Ultimos 50 afios, por lo que ya se considera
como uno de los principales determinantes en salud.

Las personas trabajadoras somos uno de los grupos mas vul-
nerables alos efectos del cambio climético, afirmacion con la que
mas de tres cuartas partes de las personas participantes estan total-
mente de acuerdo (77,4%). El 68,7% perciben como una amenaza

213 En referencia al libro Como cambiarlo todo: Una guia para proteger el planeta. Naomi Klein y
Rebecca Stenoff Editorial: Cross Books (2021).
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seriala que supone el cambio climatico para su salud en el trabajo,
especialmente en lo que tiene que ver con €l aumento de las olas de
calor o las atas temperaturas (85,4%) o por el empeoramiento en la
calidad del aire (70,3%), dos de las consecuencias més graves del
calentamiento global.

El cambio climético afecta a todos |os sector es de actividad, tanto
alos que desarrollan sus tareas alaintemperie como los que estando
en espacios cerrados ven alteradas o agravadas sus condiciones de
trabajo. En las empresas es imprescindible identificar los grupos
de poblacion trabajadora que presentan un riesgo especial de
sufrir sus efectos negativos, ya sea por su grado de exposicion o
por sensibilidad, para que se pueda proteger la seguridad y la salud
de las personas trabajadoras de forma integral. En este contexto,
cobra especia relevancia que se incorpore la gestion de la edad y
€l género en la practica preventiva de los centros de trabagjo y que
las personas vulnerables o especialmente sensibles trabajen en un
entorno laboral adecuado a sus necesidades, y también con relacion
alos efectos que el cambio climatico provoca en la salud.

Mas del 90% de las personas encuestadas percibe como totalmen-
te vulnerables 0 muy vulnerables a las personas trabajadoras que
pasan su jornada en la intemperie, a las especialmente sensibles
y alas de mayor edad (mas de 55 afios). También las mujeres son
mas vulnerables a las consecuencias del cambio climatico y asi las
considera €l 88,3% de las personas participantes. Solo algo mas de
la mitad (56,4%) consideran los centros de trabajo interiores como
algo vulnerables a las consecuencias del cambio climatico, a pesar
de ladificultad que supone mantener unas condiciones ambiental es
y/o de climatizacién adecuadas en naves, industrias o centros esco-
lares, por gjemplo.

Existe un indiscutible consenso cientifico con relacion alas reper-
cusiones del cambio climético en lasalud que, junto alas evidencias
gue estamos sufriendo, ha generado una creciente concienciacion
socia e institucional a respecto. En paralelo a los esfuerzos para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, desde hace
tiempo se han venido desarrollando politicas publicas de adapta-
cion al cambio climatico en los distintos niveles administrativos,
gue han demostrado su efectividad para proteger la salud de la
poblacién. Sin embargo, no dan respuesta a |l as necesidades especi-
ficas de proteccion de la poblacion trabajadora. La mayor parte de
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estos planes publicos de salud para hacer frente al cambio climatico
se han elaborado sin la contribucion de las organizaciones sindica-
les ni empresariales. No integran la salud publica, laambienta y la
laboral, como seria necesario, en linea con una correcta gobernanza
climéticay con los criterios One Heal ht.

Por tanto, la salud laboral (como parte de la salud humana, publica
y ambiental) deberia aparecer en cuantas normativas, planes o pro-
gramas de trabajo se lleven a cabo frente al cambio climético. Es
imprescindible un enfoque integral que no se puede conseguir sin
la participacion de todos los actores de la sociedad afectados para
hacer frente alos efectos cada vez mas acusados del cambio climé
ticoenlasaludy enlos centros de trabajo, paramejorar la seguridad
y salud de las personas trabajadoras frente a los riesgos climaticos.

Las actuales politicas publicas dan la espalda a deber empresarial
de gestion preventiva de los riesgos climaticos como una parte
mas de los riesgos laborales que deben abordarse. Basan sus reco-
mendaciones a la poblacion general en medidas de autocuidado
y comportamientos individuales que, en una relacion laboral, no
siempre pueden adoptarse, especialmente en los segmentos de
poblacién trabajadora méas vulnerable (puestos menos cualificados,
contratos precarios, empresas sin representacion sindical...). De
este modo, se descarta la aplicacion de la jerarquia de control pre-
ventiva en materiade salud y seguridad en el trabajo, que es un ele-
mento central en la normativa de prevencion de riesgos laborales,
donde se establece que |o primero para prevenir cualquier riesgo es
implantar medidas en €l origen o adaptar |a organizacion del trabajo
para evitar o reducir la exposicion de las personas trabajadoras a
dichos riesgos, en este caso a los impactos que el cambio climético
provoca en su salud.

Actualmente, el impacto exacto en la salud de la poblacion tra-
bajadora de los riesgos del cambio climético tampoco se reflga
ni en las estadisticas de lesiones y enfermedades profesionales,
ni e sistema de informacion especifico para €l seguimiento del
impacto en el conjunto de la poblacién. Ninguno de estos registros
tiene la capacidad de identificar la carga que suponen estos riesgos
climéticos para la poblacion trabajadora. Ademas, los sistemas de
notificacién de lesiones laborales (partes de accidentes de trabajo)
no estan adaptados para reconocer €l dafio de los distintos factores
deriesgo climatico. Si hay dificultades pararegistrar 1os casos |abo-
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rales de accidentes por golpe de calor, directamente no hay registro
para €l resto de riesgos relacionados con el cambio climatico en los
centros de trabajo; y € sistema de vigilancia de salud publica de
enfermedades y muertes por calor, de enfermedades causadas por
laradiacion ultravioleta, por €l frio o por la contaminacion del aire,
por ejemplo, tampoco es capaz de percibir la posible relacion de los
casos con €l trabajo.

Pero el impacto del cambio climético en el trabajo es real, aunque
permanezcacasi invisible, y afectaalascondicionesdetrabagjoy ala
salud de las personas trabajadoras. Esa es |a opinion que manifiesta
el 88,9 % de las personas encuestadas, a afirmar que en los Ultimos
afos se han visto afectadas en distintos grados sus condiciones de
trabajo por los cambios del clima. Por otra parte, un 45,5% afirma
gue ya se han producido dafios a la salud, accidentes, enfermedades
0 cualquier otra consecuencia parala salud en su centro de trabajo.
Reconocen casos de estrés térmico y golpesde calor (enun 67,3%y
63,3%, respectivamente) y distintos tipos de patol ogias respiratorias
y asmas al érgicos (un 56,5%), coincidiendo con las tres principales
consecuencias gque creen que tiene e cambio climatico sobre la
salud laboral. Aunque no sea un dafio manifestado por las personas
encuestadas en sus centros de trabajo, es importante resefiar que el
71,2% considera los trastornos de salud mental como el estrés, la
ansiedad o ladepresioén como la cuarta consecuencia méas importan-
teparalasalud laboral derivada o agravada por el cambio climatico.

Del mismo modo, tampoco existen protocolos de vigilancia de la
salud especificos para prevenir dafios que puedan tener relacion
con los distintos riesgos climéaticos, ni para llevar a cabo un diag-
nostico temprano de enfermedades a través de pruebas médicas que
sirvan para relacionar la exposicion con las consecuencias. Confir-
mado con los datos de respuesta a cuestionario, en méas del 90%
de las empresas no se realizan ni pruebas alérgicas, ni andlisis de
biomarcadores de control, ni revisiones dermatol gicas de control.
El 80,89% no realizan pruebas renales. Se ha constatado que son las
basicas |as pruebas realizadas de cualquier reconocimiento médico
general, sin distinguir actividad y mucho menos teniendo en cuenta
€l efecto del cambio climético sobre la salud.

AUn no se han desarrollado sistemas especificos de alerta laboral
paralos distintos riesgos relacionados con e cambio climatico, con
umbrales basados en el impacto en lasalud y paralos distintos sec-
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tores de actividad, los cuales permitirian comunicar la necesidad
de movilizar esfuerzos de prevencion y proteccion y enviar una
sefial temprana paralaactivacion de los planes de accion climatica
en las empresas.

Hasta entonces, para aplicar medidas laborales, |as empresas deben
tener en cuenta los avisos tempranos de alertas segiin niveles de
riesgo, los cuales forman parte de los planes nacionales o autoné-
micos de actuaciones preventivas frente a los distintos riesgos del
cambio climético. Los hemos analizado a lo largo del estudio y ha
guedado de manifiesto que deben unificarse para que los niveles de
riesgo sean los mismos, independientemente del ambito geogréfico
0 €l organismo que los emita; ademéas también tienen que estar
basados en criterios de salud. Del mismo modo, |as empresas deben
usar lainformacién sobre la situacion meteorol 6gica de fenébmenos
adversos, sobre polen, polvo sahariano o0 presencia de vectores,
entre otros, disponible a través de herramientas especificas para su
evaluacion ambiental. Sin olvidar que es imprescindible la realiza-
cion de la evaluacion y el seguimiento de las condiciones ambien-
tales en cada lugar en que se redlice el trabajo, para identificar
variaciones micro-locales de dichas condiciones. Porque varian alo
largo del dia, durante un mismo turno 'y el personal tiene derecho a
conocer €l nivel de riesgo en cualquier momento. El método que se
adopte para hacer este seguimiento debe ser acordado con la repre-
sentacion de lasy los trabajadores/as.

Por todo €llo, tienen que desarrollarse politicas y planes especifi-
cos para la proteccion de la poblacion trabajadora frente a los
riesgos del cambio climatico porque siguen estando pendientes.
Dichos planes deben contener medidas y niveles de riesgo orienta-
dos especificamente a este col ectivo para hacer frente alos distintos
impactos climéticos en lasalud einvolucrar tanto alos sindicatos en
su elaboracion, como al resto de actores implicados.

Tenemos por delante muchos retos, un duro trabgjo y amplias
negociaciones a todos |os niveles, desde las administraciones hasta
las empresas; negociaciones que requieren mucho conocimiento y
formacion que nos permitallevar abuen término una accion clima-
ticalocal que se extienda por todas | as capas de |a sociedad, con un
unico pensamiento global: mejorar lasalud del planeta paramejorar
nuestra propia salud, también en €l trabgjo.
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A pesar de que el acceso alainformacion ambiental esun derecho
paratodala ciudadania, ni losimpactos ambientales que generan las
empresas que contribuyen a cambio climético, ni las consecuen-
cias sobre la salud que conllevan, ni las soluciones implantadas a
nivel interno para intentar mitigarlos o las medidas de adaptacion
aplicadas, son parte de la informacion que la empresa ofrece a
las personas trabajadoras. Tan solo cerca de un 10% de personas
encuestadas manifiesta un elevado nivel de acuerdo sobre que toda
estainformacion se les comunica en sus centros de trabgjo.

La inexistencia de un marco legal que explicite el derecho de las
personas trabajadoras y sus representantes a participar en la gestion
ambiental de los centros de trabajo constituye un grave obstaculo
para extender la accion climatica colectiva en las empresas. La
eterna distincién entre salud y medio ambiente, junto a hecho de
que la figura del delegado o delegada de medio ambiente no esté
reconocida en todos los convenios colectivos. hace muy dificil la
participacion en estas cuestiones ala representacion de las personas
trabajadoras. Otra barreraimportante es la falta de preparaciony de
conocimientos ambientales y climaticos especificos entre |as perso-
nas trabajadoras y sus representantes. Este hecho que se suma ala
falta de informacion y formacion aludida. Un 88,2% las personas
encuestadas consideran totalmente o muy necesaria la formacion
sobre cambio climatico en relacion con lasalud en € trabajo, mien-
tras que un 76,4% demanda recibir informacion ambiental y sensi-
bilizar sobre buenas practicas ambientales en cada departamento y
puesto de trabajo, a ser algo fundamental parallevar a cabo accio-
nes de mitigacion y adaptacion en la empresa.

Sin formacién einfor macion sobre el impacto del cambio clima-
tico en la salud esimposible la accion climatica preventiva en los
centros de trabajo. De hecho, €l 69% de las personas encuestadas
manifiestan no haber participado ni promovido ninguna actividad
preventiva colectiva en su centro de trabajo para reducir el cambio
climético y los riesgos laborales derivados de este.

Las estrategias de accion climatica, los planes, protocolos o
instrucciones de trabajo que desarrollen administraciones y
empresas, tienen que contar con la participacion de la represen-
tacion sindical y de las personas trabajadoras afectadas. Y estarén
integrados las evaluaciones de riesgos y los planes de prevencion.
Tenemos que conseguir que el disefio de estos planes para proteger
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la salud de las personas trabajadoras frente a los cambios del clima
incluyan los distintos riesgos ambientales y la concurrencia entre
ellos para lograr mitigar los efectos sinérgicos y agravados por €l
calentamiento global, obteniendo un impacto positivo en lasalud de
toda la poblacion en su conjunto.

L os resultados muestran un pequefio avance en las empresas partici-
pantes en el desarrollo de protocolos frente a las olas de calor, frio o
fendmenos extremos con un 25,4%, 13,9% y 11,5% respectivamente.
Para e resto de riesgos climéticos, los protocol os son anecdaticos.

El desarrollo de planes de movilidad laboral sostenible en las
empresas tan solo alcanza un 10,2%, pero es considerado por las
personas encuestadas como la cuarta medida necesaria para la
mitigacion de los gases de efecto invernadero en los centros de
trabajo, por detrés de acciones como la formacién/sensibilizacion
en buenas précticas ambientales, anteriormente citada (76,4%), la
incorporacion de energias renovables en los procesos (72%) o la
renovacion de equipos de trabajo como medida de mejora en la
eficiencia energética (68,6%). Citan la aplicacion de medidas con-
cretas de movilidad sostenible como facilitar el abono de transporte
publico gratuito a personal, habilitar aparcamientos vigilados para
bicicletas o habilitar puntos de recarga eléctrica (todas ellas con
porcentajes por debajo del 30%).

La participacion en el desarrollo de los planes de accién y los pro-
tocolos preventivos frente alos impactos del cambio climatico en la
salud puede ser algo masfécil, en teoria, en las empresas que tengan
sentadas |as bases de la comuni cacion en temas medioambientales a
través de Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) e incluso de nor-
mas internacionales sobre la adaptacion a cambio climético. Pero
larealidad es que muchas veces se implantan y certifican estos sis-
temas sin que | as personas trabajadoras participen en ellos de forma
efectiva. Los datos muestran como casi la mitad de los delegados
y delegadas encuestados/as (45,2%) desconocen la existencia de un
SGA en sus centros de trabajo, frente a un 16,4% que contesta de
forma afirmativa. Pero en estos casos, un aplastante 92,5% no ha
tenido participacion en su implantacion.

La negociacion colectiva se configura de esta manera como la
herramienta para dar voz y participacion a las personas trabajado-
ras en la materia de cambio climatico y salud laboral. Latransicion
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hacia una economia circular, mas sostenible y resiliente que evite
los dafios alasalud y proteja el planeta, debe ser un trabajo comun
en el que es necesariala participacion de todala sociedad y en espe-
cia lade las empresas y la clase trabajadora, como parte relevante
del proceso productivo. Las relaciones laborales deben responder a
esta necesidad, unido a compromiso de la Administracion Pablica
de promover la participacion de las personas trabajadoras mas alla
de los minimos establecidos en la legislacion laboral.

Sin embargo, casi la mitad de las personas encuestadas (49,5%) no
estan de acuerdo en que através de la negociacion colectiva se estén
desarrollando actuaciones suficientes y adecuadas sobre cambio
climético y salud laboral (reconocimiento de lafigura del delegado
de medio ambiente, o inclusion de clausulas de medio ambiente o
cambio climatico en los convenios, por ejemplo). Més de la mitad
tampoco consideran que el compromiso en este terreno de empre-
sas, mutuas 0 servicios de prevencion sea suficiente y apropiado
(61%, 67,5% y 49,2%, respectivamente).

Establecimiento de obligaciones para las autoridades
sanitarias, ambientales y laborales frente al cambio
climatico en el trabajo

Las autoridades competentes, ambientales, sanitarias y laborales,
en estrecha colaboracion, deberian emprender, como parte de las
medidas generales para la proteccion de la salud de la poblacion
general y de los colectivos mas vulnerables en particular, un
conjunto de acciones especificas dirigidas a la proteccion de la
poblacién trabajadora.

Las politicas laboral es especificas que aborden los efectos del cam-
bio climético en la poblacién trabajadora, desarrolladas en estrecha
colaboracion por todas las autoridades competentes en la materia
y con la participaciéon de los sindicatos, deben incluir puntos de
actuacién precisos.

Sin olvidar que la Administracion publica debe ser gemplo en la
adaptacion al cambio climético como agente empleador y como
contratista, através de medidas de gestién preventiva de los riesgos
climéticos que afectan alas personas que trabgjan directa o indirec-
tamente para las entidades publicas.
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Para las autoridades ambientales:

Establecer planes de informacion y divulgacion dirigidos
a la poblacion sobre los efectos del cambio climatico, que
generen y trasladen un adecuado conocimiento sobre €l
impacto que esta teniendo €l cambio climético en las expo-
siciones laborales, en particular sobre los dafios a la salud,
laseguridad y el bienestar de la poblacion trabajadora.

Desarrollar acciones divulgativas en las empresas que
promocionen la accion preventiva para:

e Descartar la creencia de que las exposiciones laborales
a los riesgos climéticos no son condiciones de trabajo
sobre las que debe actuar laempresa parala prevencion
de riesgos laborales, por ser algo de origen externo.

e Tradadar la necesidad de prever los episodios de atas/
bagjas temperaturas, fendbmenos meteoroldgicos adver-
sos, episodios de contaminacion atmosférica, niveles de
polen, y cualquier riesgo climatico que afecte ala salud,
y dar seguimiento a las aertas y partes meteorol 6gicos
diarios, pararedizar una gestion preventiva de los mis-
mos, de modo que las tareas con exposicion se puedan
redlizar con total proteccion de la salud y seguridad de
|as personas trabgjadoras.

e Tradadar informacion sobre estrategias de gestion preven-
tivay recursos disponibles para reducir las exposiciones
|aborales ariesgos derivados de |os eventos climéticos.

Para las autoridades sanitarias;

Desarrollar la vigilancia especifica del impacto de los
distintos riesgos climaticos en la salud de las personas con
exposicion laboral, como parte del sistema de vigilancia de
lasalud publica

Acordar un sistema publico de alerta por riesgos climati-
cos destinado especificamente a la proteccion de la pobla-
cion trabajadora, complementario de los sistemas de aerta
ya existentes para la proteccion de la salud de la poblacién
general y capaz de llegar a todos los actores capaces de
incidir en el entorno laboral.
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Elaborar protocolos de vigilancia de la salud laboral espe-
cificos, que incluyan € control clinico, orientados a reducir
la exposicion y controlar los impactos negativos de los
distintos riesgos climéticos. Estos servicios generarian infor-
macion Util para € desarrollo de estrategias de prevencion
frente a cambio climético centrada en los segmentos mas
vulnerables de la poblacién trabajadora, teniendo en cuenta
variables como edad, sexo, sector productivo, ocupacion, etc.

Formar a los profesionales de la salud para aplicar
dichos protocolos.

Mejorar la capacidad de las estadisticas oficiales de
salud y seguridad en el trabajo y de los sistemas de
informacién para la vigilancia del impacto del cambio
climatico en la salud, para que sean capaces de captar €l
vinculo entre casos y trabajo. Se propone la elaboracién
de un formulario especifico desarrollado conjuntamente
con las autoridades sanitarias y laborales para completar
lainformacion que recoge el parte de accidentes de trabajo
y €l sistema de salud. Este formulario permitiria registrar
los casos, junto con las circunstancias laboral es que inter-
vinieron en sus causas.

Mientras se avanza en este sentido, las autoridades tienen
gue dar apoyo alainvestigacion que busca poner derelieve
el impacto de los riesgos climaticos en la poblacién traba-
jadora, sobre todo de los dafios ala salud en los colectivos
laborales de especial vulnerabilidad y especial sensibilidad.

Para las autoridades labor ales

Adoptar planes de actuacion para incrementar el control
de las condiciones de trabajo en los sectores con exposi-
cion a riesgos climaticos, especialmente en los que haya
colectivos de trabajadores vulnerables, méas expuestos y/o
més sensibles.

Desarrollar las capacidades de los técnicos de la Admi-
nistracion respecto a impacto del cambio climético en €l
mundo laboral, en todas las agencias y niveles relevantes,
mediante planes de formacién, estudio e investigacion.
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Modificar y ampliar la notificacién de las contingencias
profesionales relacionadas con los riesgos climaticos en
el parte de accidentes de trabajo, analizando € registro de
factores ambiental es sinérgicos.

Colaborar con las autoridades sanitarias para mejorar la
capacidad detoma de datos para el seguimiento del impac-
to del cambio climético enlasalud, seguridad y bienestar de
la poblacion trabajadora.

Desarrollar guias técnicas con model os de intervencion para
la prevencion de las consecuencias del cambio climético que
sirvan alas empresas para que adapten su gestion preventiva
alavariabilidad de las condiciones ambientales externas.

Reforzar €l seguimiento y la vigilancia de la gestion
preventiva frente alos riesgos climaticos en los centros de
trabajo, mediante camparias de comprobacion de la existen-
ciay aplicacion de planes de accién, que incluyan medidas
para la proteccién de la salud y seguridad de las personas
trabajadoras frente a los riesgos climéticos.

Establecer programas de intervenciéon dirigidos a la
proteccion de la poblacion trabajadora en las actividades
econdémicas mas expuestas y en aquellas actividades y sec-
tores que dan empleo a las personas més vulnerables, que
combinan la exposicion a distintos riesgos laborales con la
carencia de representacion en el lugar de trabajo y/o de pre-
sencia sindical. Elaborar normas sectoriaes para la adapta-
cion alos riesgos climaticos para abordar esta intervencion.

Establecimiento de obligaciones empresariales frente
a los riesgos climaticos

Establecer laobligacion de preparar un plan de accion, con
la participacion del personal y su representacion sindical
con relacion a todas las situaciones laborales y puestos de
trabajo, espacios de trabajo y tareas que puedan verse afec-
tadas por las condiciones ambientales del cambio climético.

Establecer el deber deidentificar todos|os posibles riesgos
relacionados con el cambio climético en términos de salud,
seguridad, confort y bienestar, asi como de identificar
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enfermedades y dafios relacionados con dichos riesgos,
tanto agudas como a largo plazo.

e Desarrollar guias sectoriales con criterios minimos para
la adaptacion técnica y la organizacion del trabajo, que
podran mejorarse mediante la negociacion colectiva, con
medidas preventivas que deben seguir lajerarquia de con-
trol. Deben estipul arse ejemplos de disposiciones minimas
obligatorias contra la exposiciéon a los distintos riesgos
climéticos en €l trabajo.

e Desarollar planes formativos para la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion de riesgos laborales en
las actividades laborales (para personal funcionario, sector
empresarial, delegados y delegadas de prevencién y perso-
nas trabajadoras).

La accion climatica es accion sindical
y negociacion colectiva

La ampliacion del @mbito del didlogo social y de la negociacion
colectiva sobre las condiciones de trabajo para abordar 10s riesgos
relacionados con el cambio climatico es un medio para perseguir la
proteccion de la salud y la seguridad de las personas trabajadoras.
La negociacion de estas nuevas cuestiones permite responder a las
necesidades de los diferentes actores sociales. Abordar el riesgo
para la salud laboral asociado al cambio climético también puede
crear la oportunidad de responder a otros cambios tecnol dgicos y
sociales que se estan produciendo.

La representacion sindical local y sectorial tiene que ser capaz
de dar apoyo, incluido el asesoramiento sobre aspectos técnicos,
a los esfuerzos del personal y sus representantes para promover
unamejor gestion del riesgo que suponen los riesgos derivados del
cambio climatico, consolidando y construyendo a nivel local y en
el lugar de trabajo, los criterios de adaptacion establecidos por las
autoridades y por la negociacion colectiva.

L as personas trabajadoras, sus representantes legalesy las organiza-
ciones sindicales reivindican un papel proactivo en la transicién
ecolégicay social en el interno de las organizaciones mediante:
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e El refuerzo del didlogo social, la negociacion col ectiva sec-
torial y los acuerdos de empresa.

* El reconocimiento legal de los representantes de las perso-
nas trabajadoras con competencias y funciones en materia
de medio ambiente, encarnado en la figura del delegado/a
de medio ambiente, cuya accién se desarrolle en estrecha
colaboracion con los delegados/a de prevencion.

e Laparticipacion de las personas trabajadoras y sus represen-
tantes en los instrumentos voluntarios de informacion y ges-
tion ambiental implantados en las empresas y organizacio-
nes, como |os sistemas de gestion normalizados, |as compras
verdes o los marcos de responsabilidad social empresarial.

e Lapromocién de un mayor nivel deinformacién, sensibi-
lizacion y capacitacion de las personas trabajadoras y sus
representantes respecto a la crisis climética y las medidas
de adaptacion y mitigacion.

» Larealizacion de protocolos de accidn especificos para la
prevencion y proteccion de la poblacion trabajadora ante
los riesgos climéticos, como parte de los planes de preven-
cion de riesgos laborales en los centros de trabajo.

e La necesdad de ampliar y extender € reconocimiento de
derechos y competencias en empresas donde las cuestiones
ambientales son todavia gestion exclusiva de la empresa, con
€l objetivo de colaborar enlaaccidn climéticaen los centrosde
trabgjo y en la gestion de sus riesgos e impactos ambientales.
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