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El rio Manzanares en el Parque Nacional Sierra de Guadarrama (Madrid).
Reserva Natural Fluvial, cuenca del Tajo, seleccionada para el seguimiento del cambio climatico.

Necesidad y objetivos

En el proceso histérico seguido para hacer frente a la gran irregularidad en los recursos hidricos existente
en Espana, no siempre se ha tenido la suficiente sensibilidad ambiental, ni la adecuada solidaridad hacia las
generaciones futuras. La apuesta por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 de-
ben hacernos reflexionar sobre las acciones que debemos acometer para, garantizando la seguridad hidrica,
lograr igualmente los objetivos ambientales ligados al agua e impulsar los aspectos sociales del desarrollo
sostenible, que en muy buena parte contribuyan a ofrecer soluciones para hacer frente al reto demogréafico.

La Directiva Marco del Agua del afio 2000 ya alertd sobre la necesidad de realizar un cambio en las politicas
tradicionales. Porque no hacer nada o dejar que las cosas discurran como era usual, acarreara no sélo mayo-
res costes, sino que hard inviable un minimo modelo de desarrollo.

Con este objetivo, el articulo 19.2 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética establece la nece-
sidad de elaborar una Estrategia del Agua para la Transicién Ecolégica que tendrd por mision establecer las
directrices y medidas que deberd contemplar la planificacién y la gestion del agua en nuestro pais. En cum-
plimiento de este mandato se acuerda la redaccion y aprobacidn de la presente Estrategia del Agua para la

Transicion Ecoldgica, con el caracter de “instrumento programatico de planificacién de las Administraciones
Publicas”.

Segln destaca el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPPC), la regidon mediterranea resulta es-
pecialmente sensible a los impactos del cambio climatico. Estos riesgos han sido analizados para diferen-
tes escenarios climaticos, y todos ellos coinciden en destacar |a alta probabilidad de deterioro de nuestros
ecosistemas fluviales, la presumible disminucién de la seguridad hidrica de las demandas y usos del agua y la
intensificacién de episodios de inundaciones y de sequias.

El cambio climatico nos enfrenta al hecho innegable de tener que superar este concepto reactivo de la politica
del agua, y por tanto, de tomar en consideracion, con todas sus consecuencias, la relevancia de la gestion
integrada de los recursos hidricos y su gobernanza, en un marco de sostenibilidad en el que resulta obligado
tratar otras politicas en conexion, interrelacién e incluso dependencia de la politica del agua.

8 Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico



ESTRATEGIA
DEL AGUA

RESUMEN EJECUTIVO

Adaptacion al cambio climatico

Resulta indudable que durante los préximos anos la gestion del agua va a venir determinada por los impactos
que el cambio climatico va a provocar sobre las precipitaciones y las temperaturas, e indirectamente sobre
el estado de los ecosistemas hidricos. Todos estos factores van a tensionar los problemas ya existentes en
relacion con la gestion del agua, por lo que la adaptacion al cambio climatico en materia de recursos hidricos
se tiene que convertir en el eje vertebrador de las estrategias de transicién del sector del agua hacia un es-
cenario de incremento de la seguridad hidrica, de restauracién de nuestras masas de agua y de incremento
de su resiliencia.

Como pronostican los modelos climaticos, amplias zonas de nuestro pais resultan especialmente vulnerables
al cambio climatico, no sélo en relacién a la reduccion de los recursos hidricos, sino también en relacién con
su variabilidad, que va a verse incrementada, por lo que el escenario completo seria el de menos agua dispo-
nible, mas inundaciones y mas sequias.

Todo ello se traducird en una probabilidad elevada de descenso de los recursos hidricos, mas acusada en las
zonas aridas y semiaridas de nuestro pais, precisamente en las cuencas hidrogréficas que actualmente sopor-
tan los principales problemas de gestidn del agua y de peor calidad de sus masas de agua. Resulta pertinente
destacar que la amplia dotacion de infraestructuras ya existente en nuestro pais deja poca utilidad marginal
para que nuevas infraestructuras puedan dotar al sistema de gestién de agua de la resiliencia adecuada, por lo
que la estrategia en estas zonas debera optar por actuaciones que redunden mas en la gestién de la demanda,
en la utilizacion eficiente del recurso, en la utilizacion de recursos no convencionales, como la reutilizacion y
la desalacién, y en la recuperacién ambiental de las masas de agua.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el instrumento de
planificacién basico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafa,
cuyo el Programa de Trabajo 2021-2025 dispone de 24 de medidas asociadas a la gestién del agua y los
recursos hidricos.

Politicas y estrategias sobre el agua

El Pacto Verde Europeo es una verdadera hoja de ruta de lo que debera ser la estrategia europea en materia
de medio ambiente y economia. Con este objetivo, el Pacto Verde Europeo aspira a conseguir “una conta-
minacién cero para un entorno sin sustancias téxicas”, tanto para evitar que se genere contaminacién como
para eliminarla en los casos en que ésta ya estuviera presente en el medio hidrico. Para dar respuesta a estos
retos interrelacionados, la Comisién Europea adoptd en 2021 un plan de accidén «contaminacion cero» para
el aire, el agua y el suelo.

En esta misma direccion la UE establecié en 2021 un hito importante en materia de adaptacion, la nueva
“Estrategia de la UE para la Adaptacion al Cambio Climatico: Construir un futuro resiliente con respecto
al clima”. Que en relacién con la gestion del agua propone “ampliar las fronteras del conocimiento sobre la
adaptacion, promover soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacién y garantizar la disponibilidad y
sostenibilidad del agua dulce”.

Otro documento inspirador de las politicas del agua en el mundo es la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, incorporado por el Estado espanol a través de la publicacién de la Agenda
Espafiola de Desarrollo Sostenible y su correspondiente plan de accion, en el que se contemplan una serie
de principios y objetivos a tener en cuenta en la planificacién y gestion del agua. En concreto, el objetivo 6
esta dedicado a “Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos”.

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico 9
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Otro punto importante de esta Agenda 2030 se refiere a su apuesta por la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH), que considera el caracter transversal del agua y también el hecho de que el agua no es un
recurso mineral que se extrae y se usa como input productivo, sino un elemento natural renovable que tiene
unos condicionantes ambientales determinados para ofrecer sus servicios sociales. Nuestro pais se sitla en
un lugar muy destacado en la GIRH, dada nuestra larga y amplia tradicién en la gestién por cuencas hidro-
graficas. Pero resulta obvio que existen todavia algunos retos al respecto, relacionados con la gobernanza del
agua, el acceso a la informacion, la economia del agua y la integracién de los aspectos ambientales.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular se marca una serie de objetivos cuantitativos a alcanzar para el afo
2030, entre los que se encuentra mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua. Especificamente y en relacién
con el regadio, el citado documento afirma que “se priorizaran proyectos de modernizacién de acuerdo con los
criterios de la planificacion hidroldgica en los que se sustituyan aguas superficiales o subterraneas por aguas rege-
neradas, en el marco de un desarrollo territorial equilibrado, sostenible y ordenado de nuestras zonas rurales”.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 aprobado el 22 de septiembre de
2020y la Orden TED/132/2022, de 21 de febrero, por la que se adopta el Primer Programa de Trabajo del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030

Finalmente mencionar por una parte la estrategia para una transicion justa, que sera el instrumento que
permitira la identificacion y adopcién de medidas que garanticen a trabajadores y territorios afectados por la
transicién hacia una economia baja en carbono, un tratamiento equitativo y solidario y por otra, la estrategia
frente al reto demografico, que intenta incorporar el impacto y la perspectiva demografica en la elaboracién
de leyes, planes y programas de inversién.

El agua en la Ley de Cambio
Climatico y Transicion
Energética

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
dedica exclusivamente su articulo 19 a la “Consi-
deraciéon del cambio climatico en la planificacion y
gestion del agua”.

Plantea como objetivos de las politicas climaticas e
hidroldgicas la seguridad hidrica para las personas,
la biodiversidad y las actividades socioecondmicas y
el incremento de la resiliencia. Una seguridad hidri-
ca que debe alcanzarse de acuerdo con la jerarquia
de usos que establecen los planes hidrolégicos de
demarcacién, y reduciendo la exposicién y vulne-
rabilidad al cambio climético, teniendo en cuenta
que el régimen de caudales ecoldgicos no se defi-
ne como otros usos del agua en competencia, sino
como una restriccion previa a los usos del agua den-
tro del sistema de gestion del agua de cada cuenca
hidrografica.

También establece claramente la funcién del con-
tenido de la Estrategia, porque “la planificaciéon y la
gestidn hidroldgica deberan adecuarse a las direc-

Manantial Fuente del Mas Royo, en la cuenca del Ebro
(Teruel, Aragon)
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trices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas”.

La Ley sefala una serie de riesgos concretos ante los que tendra que responder la estrategia y la planificacion
y la gestion del agua, en concreto los derivados del cambio del régimen de caudales y de las alteraciones en
la vegetacién de la cuenca, los cambios en las frecuencias de sucesos extremos (avenidas y sequias), el incre-
mento de la temperatura de las masas de agua y el ascenso del nivel del mar y su impacto sobre acuiferos
costeros, humedales y sistemas costeros.

Retos en la gestion del agua para afrontar el cambio climatico

Espafia es un pais con una gran diversidad climatica y geografica, lo que tiene como consecuencia la existencia
de ambientes hidroldgicos diferenciados. El clima mediterrdneo de la mayor parte de Espafia se caracteriza
por la importante irregularidad pluviométrica, con periodos de sequia habituales y también con episodios
de inundaciones de gran importancia. Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, Espana es el Estado
miembro de la Unién Europea con la mayor desproporcién entre los caudales extraordinarios de crecida y
los caudales ordinarios, lo cual se produce fundamentalmente en su vertiente mediterranea.

Es evidente que durante los préximos afios nuestro pais va a tener que afrontar importantes retos en la ges-
tion del agua. A los problemas inherentes a la gestién del recurso hidrico, y a los que las diferentes cuencas
han estado haciendo frente durante muchos anos, en el momento presente se le afiade los impactos del
cambio climatico sobre nuestros sistemas de gestion del agua y sobre sus ecosistemas relacionados.

En la actualidad existen en nuestro pais mas de 2.000 aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitan-
tes-equivalentes que generan una carga superior a los 63 millones de habitantes equivalentes. A pesar de
los avances que se produjeron en Espafia como consecuencia del desarrollo del Plan de Saneamiento y
Depuracion 1995-2005, en los Ultimos afios se ha producido cierta ralentizacion en las inversiones en sanea-
miento y depuracion. Consecuencia en parte de ello, la UE ha abierto a Espafia en los Ultimos anos diversos
procedimientos de infraccion por incumplimiento de las obligaciones de saneamiento y depuracién de aguas
residuales en poblaciones de mas de 2.000 habitantes-equivalentes. En la actualidad, 477 aglomeraciones
urbanas no cumplen todas las condiciones exigidas por la UE en materia de depuracién de aguas residuales.

Por otra parte, se encuentra en proceso de revision por parte de la Comisién Europea, la Directiva 91/271/
CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, lo que va a significar un enorme reto para nuestro
pais. Tras 30 anos de recorrido, esta revision pretende abordar retos importantes aln pendientes, entre
otros: la presencia de contaminaciéon remanente, como la generada en pequefias aglomeraciones menores
de 2.000 habitantes-equivalentes, los sistemas individuales de tratamiento, la escorrentia urbana o los des-
bordamientos de aguas de tormenta; la necesidad de tratar nuevos microcontaminantes, como farmacos o
microplasticos; el problema de la eutrofizacion en las aguas europeas; la necesidad de mejorar el uso de la
energia con el fin de avanzar hacia la neutralidad climatica, o también la gestién de residuos, en especial los
lodos de depuracion.

Otro reto importante al que hemos de enfrentarnos es la recuperacién ambiental de las masas de agua sub-
terranea. A pesar de su importancia estratégica, el 48% de las masas de agua subterraneas se encuentran en
mal estado, el 23% en mal estado cuantitativo por extracciones por encima de los recursos renovables y el
35% en mal estado quimico, principalmente por contaminacién difusa causada por nitratos y pesticidas.

La sobreexplotacidn de los acuiferos es generalmente mas acusada en las regiones de Espana donde el agua
tiene mayor valor econémico, y donde es mayor la brecha entre el uso del agua y los recursos disponibles. El
uso intensivo de las aguas subterraneas en esas zonas ha provocado una importante disminucién de los nive-

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico I



ESTRATEGIA
DEL AGUA

RESUMEN EJECUTIVO

les piezométricos, con importantes afecciones ambientales, como el cese de la descarga a fuentes y manan-
tiales, provocando el secado de muchos de ellos, la desconexién de los acuiferos con las aguas superficiales o
la intrusion de aguas salinas en los acuiferos costeros. En algunas zonas, principalmente del sureste peninsular,
los niveles piezométricos han descendido centenas de metros respecto a sus niveles naturales.

Este uso intensivo, fundamentalmente para uso agrario, tiene una relacién directa con el problema de la conta-
minacién difusa por nitratos, particularmente importante en las masas de agua subterranea. El incremento del
contenido en nitratos se dispard en las dos Ultimas décadas del pasado siglo, coincidiendo con un uso intensivo
de las aguas subterraneas en algunas zonas. Posteriormente se ha conseguido cierta estabilizacién de la situa-
cién, pero no se ha conseguido revertirla, lo que ha llevado a la apertura de un procedimiento sancionador
contra Espana por el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE, relativa a la contaminacion por nitratos.

Por otra parte, hay que tener presente que todavia existen muchos pesticidas que no se controlan, lo cual
adquiere especial importancia en relacidn con la infiltracién de agua a los acuiferos, y sobre todo con el hecho
de que este tipo de contaminacién esta latente, al demorar su llegada al acuifero segin su tiempo de paso
por la zona no saturada del suelo.

Aligual que la contaminacion difusa, las alteraciones hidromorfoldgicas de los rios han producido una impor-
tante pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos. Cerca del 30% de las masas de agua superficial
sufre alglin tipo de impacto hidromorfoldgico. La situacién profundamente alterada de muchos de nuestros
rios, que en bastantes casos han sufrido incluso una inversion respecto de su régimen hidroldgico natural,
evidencia la necesidad de avanzar de forma decidida en su renaturalizacion.

Es esencial fomentar la continuidad longitudinal de los ecosistemas fluviales, para lo cual, las barreras longi-
tudinales son unas de las presiones hidromorfolégicas mas relevantes. Solo en las cuencas intercomunitarias
hay inventariadas mas de 19.000 barreras a los sedimentos y a la fauna. En materia de continuidad transversal
y conexion con las margenes y llanuras de inundacion, en las cuencas intercomunitarias se han inventariado
mas de 14.500 obras de estabilizacion de margenes o diques o motas de proteccidn frente a inundaciones,
en un total de 13.600 km de longitud.

Finalmente, indicar que desde hace décadas, en
nuestro pais existe un equilibrio muy fragil entre el
agua disponible y el agua que la agricultura, la gana-
deria, la industria y los hogares consumen. Aunque
se han realizado avances importantes en el incre-
mento de nuestra capacidad de desalinizacién, la re-
utilizacién de las aguas residuales depuradas, la mo-
dernizacion de los sistemas de riego o los cambios
de habitos de consumo, Espafa presenta todavia
uno de los indices de explotacion hidrica mas altos
de Europa, que se ven agravados por sequias cada
vez mas frecuentes.

Lineas de accién para superar
los retos

A continuacién se resumen las principales lineas de
accién de la politica del agua a seguir en Espana du-

rante los PrOXimOS anos. Presa en el rio Ebro en Logrofio, cuenca del Ebro (La Rioja)
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Implementar adecuadamente el marco normativo y las politicas de la UE

Principalmente la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua (DMA) y sus directivas conexas, la Directiva 91/271
sobre el tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas, la Directiva 91/676 de Proteccion de las Aguas contra
la contaminacién por Nitratos, la Directiva 2007/60 de Evaluacién y Gestiéon del riesgo de Inundaciones y
la Directiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, entre otras.

Planificar el agua en un marco de adaptacién al cambio climatico

Poniendo en marcha el nuevo ciclo de planificacién hidrolégica (2022-2027), que esta previsto aprobar du-
rante el afio 2022 en las 25 demarcaciones hidrograficas. La finalidad de los planes hidroldgicos es la consecu-
cion de los objetivos ambientales para las masas de agua y ecosistemas asociados, asi como la atencién de las
demandas para los diferentes usos, compatible con el buen estado de las aguas, en un marco de adaptacion
al cambio climatico en coordinacién con la Ley de cambio climatico y transicién energética y la puesta en
marcha del Primer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030.

Recuperar, restaurar y proteger rios, lagos, acuiferos y zonas himedas.

Impulsando la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), incluyendo actuaciones dirigidas a con-
servar y recuperar su buen estado, a minimizar los riesgos de inundacion a través una correcta gestion del
espacio fluvial, a la compatibilizacién de los usos del suelo con las zonas inundables, a la reordenacién de
territorios inundables, a la recuperacién de riberas y meandros, y a la ampliacién de espacios fluviales e in-
fraestructuras verdes mediante la implantacion de diversos proyectos de soluciones basadas en la naturaleza.

Poniendo en marcha medidas para la recuperacion de acuiferos a través de la reduccion en la extraccion de
aguas subterraneas mediante la sustitucidén por recursos alternativos, especialmente procedentes de la reu-
tilizacién y desalacion.

Incrementar la seguridad hidrica

Promoviendo proyectos que contribuyan al ahorro y menor consumo de agua mediante el uso eficiente y racio-
nal de los recursos, la reduccién de la demanda y la proteccion de las masas de agua y los ecosistemas asociados.

Impulsando la ampliacién de la capacidad de las plantas desaladoras existentes y construyendo nuevas insta-
laciones en determinados casos, asi como desarrollando proyectos de energia renovable que contribuyan a
la optimizacion energética y a la disminucion de los costes.

Incorporando medidas de circularidad del ciclo del agua, al considerar las aguas residuales depuradas como
un recurso y no como un residuo, especialmente para su uso en agricultura y en los territorios que presentan
los mayores desequilibrios hidricos.

Desarrollando Sistemas Integrados del Agua, que contemplen el conjunto de recursos convencionales y no
convencionales y faciliten la gestién a los organismos de cuenca, especialmente en los territorios con mayores
desequilibrios hidricos.

Fomentando el uso de energias renovables, para la produccién y almacenamiento del agua, siempre que no
produzcan alteraciones inasumibles en los regimenes de caudales de los rios.

Impulsando la seguridad de las infraestructuras, para que sigan prestando servicio en las debidas condiciones
de seguridad. Y finalmente, manteniendo las infraestructuras hidraulicas que conforman el importantisimo
patrimonio hidraulico de presas y canales del Estado en las condiciones adecuadas.
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Avanzar en el saneamiento y la depuracion de las aguas

Impulsando las actuaciones de saneamiento y depuracién en aglomeraciones urbanas incluidas en los proce-
dimientos de infraccién abiertos por la CE contra el Reino de Espafia o en las que se encuentran en situacion
de no conformidad con la Directiva de Aguas Residuales.

Incorporando a las instalaciones de depuracidn las Ultimas innovaciones y avances tecnoldgicos que permiti-
ran su adecuacion a los nuevos requerimientos que previsiblemente va a suponer la revisién de la Directiva
Europea de Aguas Residuales.

Impulsando planes especificos de actuacién para aglomeraciones urbanas pequefias y medianas, que tienen
una mayor dificultad para cumplir con los requerimientos normativos.

Estableciendo medidas para reducir la contaminacién por plasticos, buscando soluciones que impidan la lle-
gada al mar de estos materiales sintéticos.

Luchar frente a la contaminacion difusa

Asegurando el cumplimiento de los instrumentos normativos dirigidos a la proteccién de las masas de agua
frente a la contaminacién producida por los nitratos, como el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias, aprobado en 2022.

Implantando practicas de uso sostenible de fitosanitarios, promoviendo la gestion integrada de plagas y utili-
zando técnicas alternativas a los fitosanitarios.

Avanzar en la gestion del riesgo de inundaciones a través de los PGRI

Gestionando de forma coordinada los riesgos por inundaciones, integrando los efectos del cambio climatico
en la gestion del riesgo y proponiendo medidas de adaptacién en las cuencas hidroldgicas que minimicen los
riesgos, como medidas de retencién natural y soluciones basadas en la naturaleza, como las infraestructuras
verdes.

Modernizando los sistemas de informacién hidroldgica, conectando las previsiones meteoroldgicas de la
AEMET con modelos numéricos, informaciéon en tiempo real y mapas de peligrosidad, transmitiendo infor-
macion a los agentes implicados y fomentando la preparacién ante el riesgo de inundacién, siendo una herra-
mienta clave del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Avanzar en la gestién del riesgo de sequias a través de los PES

Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio climatico en la
gestion del riesgo y proponiendo medidas de gestion de estas situaciones extremas en funcién de la fase de
sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacion.

Mejorando los sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollando modelos de prevision
de estos indicadores a corto y medio plazo.
Recuperar espacios emblematicos

Desarrollando el Marco de Actuaciones Prioritarias para Recuperar el Mar Menor, las actuaciones de mejora
del conocimiento y gestién de sedimentos en el tramo final del rio Ebro en el marco del Plan para la protec-
cion del Delta del Ebro, las medidas de policia del dominio publico hidraulico en el espacio natural de Dofana,
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las medidas de aportes de agua y mejora de su calidad, en la Albufera de Valencia. Y continuando con el Plan
Especial de Control y Uso del Agua en la Zona de Influencia del Parque Nacional de Tablas de Daimiel.

Innovar, investigar y aplicar nuevas tecnologias

Actualizando los sistemas de seguimiento del estado y la calidad de las aguas, desarrollando sistemas de vi-
gilancia, prevision y alerta temprana de inundaciones y sequias y mejorando la informacién disponible en los
servicios web del Ministerio.

Avanzando en la digitalizacion de las infraestructuras hidraulicas, incorporando nuevas herramientas de gestiéon como
los drones o andlisis del Big Data, que se uniran a la teledeteccién y al empleo de sistemas de informacion geografica.

Mejorando los estudios de modelizacion del ciclo hidroldgico con el fin de anticiparse a escenarios futuros, lo
que permitird la toma de decisiones correctas.

Incorporando en los Sistemas Automaticos de Informacion hidroldgica (SAIH) el control de los caudales
suministrados a los principales usuarios del agua y conectando con sistemas de otros organismos y entidades
y desarrollando Sistemas de Apoyo a la Decisién (SAD) para la gestion de las crecidas y las inundaciones.

Impulsar actividades econémicas sostenibles

Impulsando la reactivacion econémica y el empleo a través de las inversiones en la gestion del agua y sus
infraestructuras del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Apoyando proyectos empresariales que fomenten la circularidad del agua y el ahorro y la eficiencia en su uso
y prestando atencion a soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras verdes.

Reforzar la financiacion

Movilizando desde la Administracion General del Estado 10.000 millones de euros en 6 anos en gestién del
agua y sus infraestructuras. Al menos |.700 millones procederan del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR), impulsando proyectos dirigidos, entre otros, a la recuperacién de rios y acuiferos, a la mini-
mizacién de los riesgos de inundacién, al saneamiento, la depuracién y la reutilizacion asi como a la digitalizacion.

Desarrollando bajo el marco del programa FEDER
2021-2027, inversiones para los préximos 8 anos
en agua, estimadas en unos |1.000 millones de euros.

Construir un modelo de gobernanza del agua
transparente, equitativo y participativo

Mejorando la coordinacién entre los diferentes nive-
les de la administracién y agentes socioeconémicos
para el buen funcionamiento del ciclo urbano del
agua.

Integrando a todos los agentes sociales (usuarios,
empresas y administracion), en la toma de decisio-
nes y potenciando la divulgacién a la ciudadania de
los problemas y retos de la gestidn del agua.

Voluntariado ambiental y participacién publica en el Rio Tera
en Puebla de Sanabria, cuenca del Duero (Zamora, Castilla y Ledn)
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Impulsar la agenda internacional del agua

Promoviendo la participacion activa en los organismos multilaterales en los que Espafa tiene representacién,
en particular en el Programa Hidroldgico Intergubernamental, la OMM y la OCDE y colaborando con ONU-
Agua en el Marco Acelerador del ODSé.

Reforzando el papel del agua en la adaptacién al cambio climatico dentro de las acciones derivadas de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, y en el Convenio
para la Diversidad Bioldgica.

Promoviendo la cooperacion bilateral con los paises con los que se hayan firmado acuerdos, en particular con
Marruecos, Argelia, Francia e Italia.

Dando continuidad a los programas de trabajo regionales desarrollados en Iberoamérica, por la Secretaria
Técnica Permanente de la Conferencia de Directores del Agua de Iberoamérica (CODIA) y en el Mediterra-
neo, a través de la Red Mediterranea de Organismos de Cuenca (REMOC) y continuando el programa de
trabajo de la Comisidn para la Aplicacion y el Desarrollo del Convenio (CADC) de Albufeira.

Creando un “Partenariado Espafiol del Agua” compuesto por instituciones de las Administraciones Publicas,
representantes de las empresas del sector del agua y centros de investigacion y universidades con el objeto
de facilitar la presencia de Espana en los numerosos foros internacionales del agua.

Instrumentos de la Estrategia

A continuacién, se describen los principales instrumentos para hacer frente a los problemas y retos que plan-
tea la gestion del agua en Espaia y los impactos del cambio climatico.

Planes Hidrolégicos de demarcacién

Los planes hidrolégicos 2022-2027 se diferencian de los anteriores en la medida en que contemplan de ma-
nera mas extensa y explicita el riesgo del cambio climatico y la necesidad de que la gestién de los recursos
hidricos se adapte a este riesgo, con objeto de incrementar la seguridad hidrica y la resiliencia de los sistemas.
Y no menos importante, la necesidad de que estos planes contemplen los objetivos europeos y mundiales
que Espana se ha comprometido a cumplir y de manera muy especial el Pacto Verde Europeo, como marco
vertebrador que tiene que hacer compatibles las politicas sectoriales y ambientales. Por esta razén, un eje
fundamental para entender estos nuevos planes hidrolégicos es el hecho de que se prioriza la calidad ambien-
tal de las masas de agua como el principal indicador de la robustez y la garantia de los sistemas de gestion del
agua en nuestro pais.

Ademas, los planes hidrolégicos de cuenca se coordinan con diferentes planificaciones sectoriales a fin de
armonizar las necesidades de los distintos sectores que inciden en el agua, tales como el uso del suelo, la
politica energética o la de regadios.

En lo referente a la forma en que cada plan aborda las respuestas a los problemas, se aplica la conocida me-
todologia DPSIR (Fuerzas motrices-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas) de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, que constituye el marco de referencia de aplicacion de la Directiva Marco del Agua.

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) se inici¢ en 2005. Transcurridos algo mas de 15 afios
desde su promulgacién inicial, en la actualidad se esta abordando una segunda fase de desarrollo de la ENRR,
para actualizar los objetivos y los mecanismos de desarrollo de la Estrategia.
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Sus lineas de actuacién mas destacadas son: la mejora del régimen hidrosedimentario de los cauces, la restau-
racién de la conectividad longitudinal mediante la supresién o permeabilizaciéon de obstaculos transversales,
la restauracién de la conectividad transversal mediante la reconexién de cauces y llanuras de inundacién, la
restauracién de habitats acudticos y riberenos, la erradicacién y control de especies invasoras en medios
acuaticos y riberefios continentales, la realizacién de actividades de tipo divulgativo y de sensibilizacion y el
desarrollo de actuaciones de mejora del conocimiento e innovacion.

Un elemento fundamental para entender la restauracion fluvial y concretarla en acciones concretas y represen-
tativas, es el catdlogo de Reservas Hidroldgicas, que constituyen una figura de proteccién que tiene como obje-
tivo preservar aquellas masas de agua con escasa o nula intervencién humana y en muy buen estado ecoldgico.

Con motivo del proceso de revisién de los Planes hidroldgicos para el tercer ciclo de planificacion (2022-
2027), se han identificado una serie de tramos de rios, lagos y acuiferos cuyas caracteristicas les hacen me-
ritorios para ser catalogados como reservas hidroldgicas. Con la aprobacion de esta propuesta, el Catalogo
Nacional de Reservas Hidroldgicas pasard a contar con un total de 289 reservas, de las cuales 161 son
reservas naturales fluviales, 19 reservas naturales lacustres y 22 reservas naturales subterraneas. Mencién es-
pecial merece el seguimiento del cambio climatico que se propone realizar en 37 reservas naturales fluviales
intercomunitarias.

Plan Estratégico de Humedales (PEH)

Los humedales pueden jugar un papel relevante en la mitigacion del cambio climatico, en la laminacién de
avenidas, en ofrecer seguridad hidrica y enriquecer la biodiversidad de los ecosistemas. El Plan Estratégico
de Humedales identifica las principales amenazas que se ciernen sobre los humedales. Y establece numero-
sas lineas de actuacion para revitalizar estos ecosistemas por sus indudables valores sociales, ambientales y
econdémicos.

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
(PGRI)

El arco mediterraneo en el que se sitla Espana po-
see unos indices de intensidad de la precipitacién
dificilmente comparables con otras areas europeas;
en algunas zonas de nuestro pais la maxima preci-
pitacién diaria puede ser del orden de la media de
la precipitacion anual. Esto provoca, en conjuncién
con las caracteristicas de las cuencas, que exista una
gran desproporcién entre los caudales de las aveni-
das y los caudales medios que llevan los rios, hasta
cifras nada comparables con otros rios de nuestro
entorno.

Actualmente en Espafa se tienen 19.900 km de zo-
nas inundables delimitadas y publicadas, pero se ne-
cesita generar nueva cartografia de dominio publico
hidraulico y zonas inundables de al menos 6.000 km
de rio.

Tanto los planes de gestion del riesgo de inunda-
ciones como las medidas contenidas en los planes

Presa de Navacerrada, cuenca del Tajo (Madrid)
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hidroldgicos se tienen que acometer en sinergia con la recuperacién ambiental del espacio fluvial, tal y como
destaca el Pacto Verde Europeo como una de sus prioridades. Por esta razén la Estrategia Biodiversidad 2030
de la UE tiene como una de sus metas para dicho afio 2030, el restablecimiento de la condicién de rios de
flujo libre en una longitud de 25.000 km en la Unién Europea, de los que Espaia tiene previsto recuperar
3.000 km.

Un elemento que debe cobrar vital importancia en la gestién del riesgo de inundaciones es la comunicacion, y
por esta razén, se debera poner en marcha una Estrategia Nacional de Comunicacion frente al riesgo de inun-
dacion y adaptacion al cambio climatico. Y en relacion con ello la mejora de los sistemas de alerta temprana y
de previsién meteoroldgica e hidroldgica y su debida coordinacién con todos los protocolos de proteccién civil.

Planes Especiales de Sequia (PES)

El régimen pluviométrico tan irregular que padece nuestro pais hace que los sistemas de gestion tengan que
estar preparados para asumir las situaciones extremas de las sequias. Este fendmeno se vera agravado con
toda probabilidad por los efectos del cambio climatico, lo que convierte la planificacién de las sequias en un
elemento fundamental de la gestion del agua en nuestro pais.

Conviene advertir que los planes especiales de sequia no tratan el problema de la escasez estructural, asocia-
da a problemas permanentes de atencion de las demandas y no fruto de una situacién temporal originada por
la anomalia en las precipitaciones. Esta escasez estructural ha de ser analizada, valorada y resuelta a través de
la planificacion hidroldgica ordinaria. Sin embargo, los sistemas de gestidn del agua no pueden ser disenados
para que operen normalmente en situaciones temporales de escasez extrema, porque supondria asumir
unos costes extraordinarios e instalar un exceso de infraestructura ociosa durante la mayor parte del tiempo.
Por esta razén, los Planes Especiales de Sequia (PES) no son, en ninglin caso, marco para la aprobacién de
nuevos proyectos de construccion, sino que son planes de gestion de los recursos en situaciones extremas,
de infraestructuras ya existentes.

Los Planes Especiales de Sequia (PES) incluyen sistemas de indicadores, que suponen una herramienta obje-

tiva y Util para la toma de decisiones. Asi, la aplicacion objetiva de medidas en las fases iniciales de la escasez
retrasa, y en ocasiones evita, la llegada de las fases
mas severas (alerta y emergencia), que son las que
producen impactos relevantes.

Plan de Acciéon de Aguas Subterraneas

Las aguas subterraneas constituyen un recurso
esencial para atender las demandas de agua jun-
tamente con otros tipos de recursos, en el marco
de una gestién integrada de los recursos hidricos.
También constituyen un recurso estratégico en si-
tuaciones de sequia. Razones por las cuales un ob-
jetivo prioritario de la estrategia debe ser alcanzar
y mantener un buen estado, cuantitativo y quimico,
de las masas de agua subterranea.

Las masas de agua subterranea poseen una influen-
cia decisiva sobre los caudales ecolégicos y sobre el
buen estado de las aguas superficiales, ya que son
las responsables de mantener los flujos de base de

Embalse de Sichar medio vacio en el rio Mijares, cuenca del Jdcar
(Castellon, Comunidad Valenciana)
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los rios, por lo que la sobreexplotacion a la que ven sometidas en algunos lugares, asi como su contaminacion,
repercuten muy negativamente sobre la biodiversidad y la recuperacién ambiental de nuestros rios.

Pero dado que todavia existen en nuestro pais un 40% de masas de agua subterranea en mal estado, y por el
hecho de que durante los Ultimos afios no se han apreciado mejoras significativas, es por lo que surge la ne-
cesidad de potenciar su conocimiento y correcta gestion a través del Plan de Accién de Aguas Subterraneas.

Las principales lineas de accién que se consideran en el Plan de Accién son las siguientes: la mejora del
conocimiento de las aguas subterraneas, la ampliacién y mejora de las redes de control, el analisis de la
representatividad de los datos, la medida, vigilancia y control de los usos del agua subterranea, la protec-
cion frente al deterioro de las aguas subterraneas, particularmente frente a nitratos y plaguicidas, conta-
minantes emergentes e intrusién marina, la mejora normativa y las modificaciones legales y reglamentarias
necesarias.

Plan de Depuraciéon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR)

El Plan DSEAR se aprobé mediante orden ministerial en 2021 con el objetivo de revisar las estrategias de
intervencion para la ejecucion de las medidas que materializan la politica de agua en tematicas como la depu-
racion, el saneamiento y la reutilizacién.

El Plan DSEAR no es una planificacién al uso, en el sentido de incluir la determinacién de qué, cuando, cémo
y quién realiza unas determinadas actuaciones, ni tampoco lleva asociado un listado de inversiones. Se trata
de un instrumento de gobernanza en el que se establece un andlisis critico de los sectores de la depuracién,
saneamiento Y reutilizacion del agua en Espana, se identifica la problemética detectada en siete ambitos u
objetivos de gobernanza y se desarrolla un conjunto de propuestas de actuacion para su mejora.

PERTE Digitalizacion del ciclo del agua

La digitalizacion del sector del agua, ya sea recopi-
lando datos e informacion sobre los recursos hidri-
cos, o disponiéndola para que las administraciones,
los usuarios del agua y los ciudadanos puedan uti-
lizarla y estableciendo un sistema informatico que
facilite las relaciones de los ciudadanos con la Admi-
nistracion del agua, resulta una tarea imprescindible
en relacién con la eficaz y justa gestién del agua.

En este sentido, por Acuerdo de Consejo de Mi-
nistros del 22 de marzo de 2022, se aprobé el Pro-
yecto Estratégico para la Recuperacion y Transfor-
macion Econdmica (PERTE) para la digitalizacion del
ciclo del agua, que esta previsto que movilice en los
proximos anos 3.060 millones de euros en inver-
siones publicas y privadas, y activara la creacién de
cerca de 3.500 empleos de calidad, destacando los
profesionales de la ingenieria, tratamiento de datos,
ciencia y telecomunicaciones.

El PERTE financiara programas de ayudas para el im-
pulso a la digitalizacién de los distintos usuarios del

EDAR de Nerja, Cuencas Mediterraneas Andaluzas (Malaga, Andalucia)
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agua, con una inversion de la Administracién General del Estado de unos 1.700 millones de euros. Adicional-
mente, el PERTE plantea una inversion de 225 millones de euros para modernizar e impulsar la digitalizacién
en los organismos de cuenca y los Sistemas Automaticos de Informacién Hidroldgica.

Mejora de la gobernanza del agua

La mejora de la gobernanza del agua incluye la revision y fortalecimiento de los marcos legales y reglamen-
tarios, la coordinacion y la transversalidad institucional de la politica hidrica, la participacién de los actores
sociales relevantes, el acceso a la informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas como etapas previas
para la participacién, y muy importante, la revisién de los mecanismos financieros que se conocen, han fun-
cionado y pueden funcionar.

EI MITECO llevo a cabo en 2020 un estudio ambicioso para detectar estas brechas de gobernanza y propo-
ner soluciones institucionales, legales, participativas y financieras, en el “Libro Verde de la Gobernanza del
Agua en Espana”, un documento que orienta adecuadamente sobre cémo encarar la gobernanza del agua
durante los préximos afios en nuestro pais.

Estos principios resultan coherentes con las caracteristicas que promueve el Libro Verde sobre el modelo
general de gobernanza, y que inspiran esta Estrategia: coordinacién y coherencia de las politicas sectoriales,
participacidn y corresponsabilidad e informacion, seguimiento y evaluacién continua para aplicar criterios de
decision en la priorizacién de las actuaciones publicas.

Adaptacion del marco juridico

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) es la norma principal que establece las bases de la gestion

del agua en nuestro pais. Es un texto que originalmente se aprobd en el ano 1985, y que desde entonces ha

recogido multiples reformas, sobre todo en relacion con la legislaciéon europea en materia de aguas, pero

también intentando mejorar diferentes aspectos relacionados con la gestién mas eficaz del recurso hidrico
y con la proteccién de su entorno ambiental. Por
esta razén, la estrategia incidira en la necesidad de
aprobar una nueva modificacion del TRLA con el
objetivo de establecer un texto mas claro y estruc-
turado que intente resolver los resolver numerosos
problemas en la gestion del agua que se han venido
constatando en los Ultimos anos, poniendo el foco
en la proteccién medioambiental y en la seguridad
hidrica y buscando una administracién del agua mas
agil y moderna.

Reforma del régimen econémico-financiero

Los objetivos relacionados con el régimen econé-
mico-financiero deben de hacer efectiva la aplica-
cion del principio de quien contamina paga, el de
recuperacién de costes y por supuesto, y en rela-
cion con el derecho humano al agua, el de alcanzar
una distribucion de costes y beneficios lo mas justa
posible en atencién a las desigualdades sociales y al
reto demografico.

Taller participativo para la definicién del
“Libro Verde de la Gobernanza del Agua”
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Resulta oportuno recordar que de acuerdo con la legislacion espafiola lo que se recauda por el uso del agua sélo
se destina a recuperar los costes que las administraciones asumen para servir el agua. Asi y todo, el actual sistema
economico solo sirve para recuperar el 70% de los costes del agua, que se repercute sobre los usuarios finales de
las aguas. La brecha recaudatoria existente supone una importante barrera para materializar las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos ambientales en el medio hidrico. En los préximos anos se deberian dar los pasos para
alcanzar una recuperacion total de los costes, con las excepciones ya recogidas en la normativa vigente.

Calendario de implantacion

Para desarrollar esta Estrategia, articulada en los planes sectoriales anteriormente descritos y coordinados
todos ellos con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, se establece como horizonte temporal
el aflo 2030, con cuatro hitos temporales significativos:

* Afo 2022: aprobaciones de los principales instrumentos de planificacién en materia de agua: Planes hidro-
|6gicos de cuenca, Planes de gestidn del riesgo de inundacién, Estrategia Nacional de Restauracién de rios
y Plan de accién de aguas subterraneas.

® Ano 2025: finalizacién del primer programa de trabajo del Plan de Trabajo del Plan Nacional de Adapta-
cion al Cambio Climatico.

® Ano 2027: finalizacion del tercer ciclo de la planificacién hidroldgica y del segundo ciclo de la planificacion
del riesgo de inundacién.

® Afo 2030: finalizacion del horizonte de la Estrategia y del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico.

Estas orientaciones estratégicas sobre agua y cambio climatico se revisaran y actualizaran durante el afo 2030
de forma coordinada con la revision del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021- 2030

Indicadores de seguimiento de la Estrategia

Esta Estrategia tiene por objeto orientar la planificacion y la gestién del agua en los préximos afios. Por esta
razon, resulta imprescindible dotarle de algin instrumento que permita comprobar cémo va a evolucionar en
el tiempo, sobre como el sistema de gestién de las aguas en nuestro pais se va a ir acercando o alejando de los
objetivos de la Estrategia. Con este fin, esta Estrategia incluye unos indicadores de seguimiento identificados
en relacién con los objetivos de gestién del agua.
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Rio Alberche en la cuenca del Tajo (Toledo, Castilla-La Mancha)

El agua es esencial para la vida y para el desarrollo socioeconémico en Espafia, un pais en el que hemos de-
bido hacer frente a la singular irregularidad, en el espacio y en el tiempo, de los recursos hidricos, situacion
agravada en la actualidad por el cambio climatico. En este proceso historico, es evidente que no se ha tenido
la suficiente sensibilidad ambiental, ni la adecuada solidaridad hacia las generaciones futuras. Hoy dia, momen-
to en el que ya estamos empleando una notable fraccién de los recursos hidricos naturales, la apuesta por los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 deben hacernos reflexionar sobre las acciones
que debemos acometer para, garantizando la seguridad hidrica, lograr igualmente los objetivos ambientales
ligados al agua e impulsar los aspectos sociales del desarrollo sostenible, que en muy buena parte contribuyan
a ofrecer soluciones para hacer frente al reto demografico.

El agua es un derecho que nos otorga la naturaleza, que se encuentra también conectado con otros derechos,
fundamentalmente el derecho a la alimentacion sana, el derecho a la salud, el derecho a la energia o al medio
ambiente, en suma, con el derecho a la vida. La politica del agua se deberia erigir en la principal garantia de
defensa de ese derecho al agua y de su equitativo reparto entre todos los ciudadanos.

La politica del agua de los préximos anos deberd basarse en una estrategia consecuente con el momento
actual, con la situacion social, econdmica, legal, administrativa, tecnoldgica, ambiental, y ahadamos también,
cultural y educativa, que son los pilares sobre los que debemos erigir el sistema de gestidn del agua.

Y eso pasa por reconocer que el verdadero valor del agua reside en su renovabilidad, en la capacidad que
posee el medio ambiente hidrico de ofrecer agua de calidad, de poder asegurar el recurso agua siempre y
cuando seamos capaces de protegerlo y asegurar su biodiversidad. Y por tanto, en la medida en que esa ca-
pacidad renovable del agua ha sido perturbada y en algunos casos gravemente disminuida, llevar a cabo estra-
tegias que tengan como eje fundamental de actuacién asegurar la sostenibilidad del sistema socio-ambiental.

La Directiva Marco del Agua del afio 2000 ya alerté sobre la necesidad de realizar un cambio en las politicas
tradicionales. Porque no hacer nada o dejar que las cosas discurran como era usual, acarreard no sélo mayo-
res costes, sino que hara inviable un minimo modelo de desarrollo.
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El ciclo del agua forma parte del sistema del clima, por lo que cualquier alteracién provocada por el cambio
climatico, afectara al sistema hidrico, y por tanto, al régimen de caudales y de recarga de los rios y de acui-
feros, y a su calidad, en suma, a la capacidad que va a poseer el agua para aportar bienestar y garantizar la
biodiversidad.

La planificacién y la gestion del agua resultan vulnerables a los efectos del cambio climatico, en la medida en
que los ecosistemas acuaticos y los sistemas de captacion, distribucion, uso, tratamiento y vertido del agua
se van a ver afectados por las alteraciones del clima, fundamentalmente por los cambios en la precipitacion
y en la temperatura.

Por esta razén, la planificacion y la gestién de los recursos hidricos deberan adaptarse a esta circunstancia e
integrar los impactos del cambio climatico en todas sus estrategias, politicas y medidas relacionadas con el
objetivo “de conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las ac-
tividades socioeconémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicién y vulnerabilidad al cambio
climdtico e incrementando la resiliencia”.

Con este obijetivo, el articulo 19.2 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética establece la nece-
sidad de elaborar una Estrategia del Agua para la Transicién Ecolégica que tendrad por mision establecer las
directrices y medidas que deberan contemplar la planificacién y la gestion del agua en nuestro pais.

En cumplimiento de este mandato se acuerda la redaccion y aprobacién de la presente Estrategia del Agua para la
Transicion Ecoldgica, con el caracter de “instrumento programdtico de planificacién de las Administraciones Pdblicas”.

Conviene destacar que la Estrategia no tiene Unicamente como objetivo adaptar el sistema de gestion del
agua existente a los impactos del cambio climatico, sino también transformar el actual sistema de gestién
del agua hacia la consecucién de una serie de objetivos ambientales relacionados con la calidad del agua y la
biodiversidad, sin cuyo concurso resultaria imposible garantizar en el futuro, tanto el bienestar de la pobla-
cion, como la sostenibilidad del sistema productivo y energético. Por tanto, tal como indica la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, de incrementar la resiliencia del sistema de gestion del agua.

Por tanto, no se trata de adaptarse sélo para minimizar los impactos, sino para incrementar la resiliencia del sistema
de gestion acometiendo sus principales retos ambientales, sociales y econdmicos en el nuevo escenario marcado
tanto por el cambio climatico, como por los inherentes a la transicion ecoldgica justa y el reto demografico. Como
destaca el preambulo de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, “retrasar decisiones supondria asumir
mds riesgos, mds costes y mds injustamente distribuidos y renunciar a oportunidades de modernizacién de nuestra econo-
mia y de nuestra sociedad, poniendo en riesgo objetivos fundamentales para la seguridad nacional”.

El agua tiene un gran valor para la mitigacion del cambio climatico, y a dia de hoy es la Unica via viable para la
efectiva integracion de las otras energias renovables y garantizar la seguridad energética de nuestro pais, en el
contexto de la necesaria transicidon energética, tal y como establecen, tanto la propia Ley de Cambio Climatico
y Transicién Energética, como el Pacto Verde Europeo en su ambicién por convertir Europa en un continente
climaticamente neutro. Resulta necesario destacar que la generacidn de electricidad utilizando la energia hidrau-
lica de los rios y de los embalses resulta neutra climaticamente, y que la integracion del sistema hidroeléctrico
con la red de generacién de energia renovable, en especial, a través de sistemas reversibles de bombeo de agua,
podria ayudar a transformar nuestro sistema energético y reducir nuestra dependencia de los combustibles
fésiles. El agua tiene también un valor fundamental para nuestra seguridad alimentaria, mediante su utilizacion
en el regadio, actividad que debe ser compatible con los objetivos ambientales fijados para las masas de agua.

Pero también el agua y sus ecosistemas dependientes pueden ayudar de otras maneras a la mitigacién del
cambio climatico. Téngase en cuenta que los humedales pueden brindar multiples beneficios colaterales al de
ser sumideros de carbono, tales como la atenuacién de inundaciones y de sequias, la depuracién del agua y el
incremento de la biodiversidad, por lo que su restauracién y conservacién son de suma importancia.
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Por otra parte, seglin destaca el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPPC), la regién mediterra-
nea resulta especialmente sensible a los impactos del cambio climatico. Estos riesgos han sido analizados con
cierto detalle seglin diferentes escenarios climaticos, y todos ellos coinciden en destacar la alta probabilidad
de deterioro de nuestros ecosistemas fluviales y la presumible disminucién de la seguridad hidrica de las de-
mandas y usos del agua y la intensificacién de episodios de inundaciones y de sequias.

Una parte de las actuaciones que se desarrollan sobre el dominio publico hidraulico estan sujetas a procesos
de evaluacién de su impacto ambiental, con el objetivo de alcanzar un equilibrio entre beneficios y perjuicios a
nivel social, ambiental, econdmico, etc. Porque no siempre estan alineados los impactos que provocan las in-
fraestructuras o las actuaciones sobre la adaptacion al cambio climatico, la descarbonizacion, la justicia social,
el reto demogriafico, el medio ambiente, la transicion ecoldgica o la economia. La Estrategia deberia orientar
sobre cdmo dirimir estos conflictos entre tan loables objetivos de tal forma que la planificacion hidroldgica
contuviera las orientaciones precisas sobre como hacer compatible todos estos objetivos de gestion.

Ademas, resulta imprescindible que la Estrategia defina en relacién con el agua, “un sistema de indicadores de
impactos y adaptacion al cambio climdtico, que facilite un seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, asi
como la necesidad de elaborar informes de riesgos” asociados a las diferentes actuaciones y en relacién con la
vulnerabilidad social, la distribucién de la poblacion, la biodiversidad, la seguridad hidrica, etc. No se puede
pretender que cada actuacién optimice todos estos objetivos en conflicto, pero si lograr que el conjunto de
las actuaciones sobre un amplio territorio alcance un adecuado equilibrio. Para ello, resulta imprescindible
contar con dichos indicadores e informes de riesgo.

Conviene destacar también que cada uno de estos objetivos de gestién del agua, en funcién del territorio
en el que se desee actuar, va a involucrar también a diferentes administraciones y érganos administrativos
competentes y por tanto, con capacidades de decisién, asi como a los usuarios del agua y a otros agentes.
Por ello la importancia de la gobernanza del agua, y en esencia, del establecimiento de itinerarios, esquemas,
procedimientos de cooperacién entre administraciones que garanticen un eficaz proceso de toma de deci-
siones en materia de planificacion y gestion del agua.

Las decisiones que se han tomado histéricamente en planificacion y gestion del agua han dependido muchas veces
de otras decisiones “superiores” sobre usos del suelo y planificacién territorial, demografia, producciéon industrial,
energia, etc. Y los principales problemas del agua (desequilibrios hidricos, deterioro del estado de las masas de
agua,...) los han provocado esas otras politicas que han prevalecido a la hora de tomar decisiones sobre la gestién
de los recursos hidricos. El cambio climatico nos enfrenta al hecho innegable de tener que superar este concepto
reactivo de la politica del agua, y por tanto, de tomar en consideracién, con todas sus consecuencias, la relevancia
de la gestién integrada de los recursos hidricos y su gobernanza, en un marco de sostenibilidad en el que resulta
obligado tratar esas otras politicas en conexion, interrelacion e incluso dependencia de la politica del agua.

En este sentido, la planificacidon hidroldgica tal y como es tratada por la legislacién espafiola y comunitaria
se erige en un instrumento indispensable para adaptar nuestro sistema de gestién de las aguas en las direc-
ciones antes apuntadas. La presente Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica deviene, por tanto, en
un instrumento fundamental de coordinacién y de establecimiento de principios y objetivos de gestion que
tendran que ser incorporados en la planificacion hidroldgica. Tal y como afirma la Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética: “considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica para la
adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climdtico en la identificacién, evalua-
cioén y seleccion de actuaciones en los planes hidrolégicos y en la gestién del agua”.
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La importancia del agua es vital para el mantenimiento de las especies protegidas.
Ejemplo en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, cuenca del Guadiana (Cuidad Real, Castilla-La Mancha)

Resulta indudable que durante los préximos anos la gestion del agua va a venir determinada por los impactos
que el cambio climatico va a provocar sobre las precipitaciones y las temperaturas, e indirectamente sobre el
estado de los ecosistemas hidricos y sobre la vegetacién de las cuencas hidrograficas. Todos estos factores
van a tensionar los problemas ya existentes en relacion con la gestidon del agua, por lo que la estrategia de
adaptacion al cambio climatico en materia de recursos hidricos se tiene que convertir en el eje vertebrador
de las estrategias de transicion del sector del agua hacia un escenario de incremento de la seguridad hidrica,
de restauracién de nuestras masas de agua y de incremento de su resiliencia.

Tal y como destaca el Informe de la ONU sobre Agua y Cambio Climatico de 2020: “El cambio climdtico
afectard la disponibilidad, calidad y cantidad de agua para las necesidades humanas bdsicas, poniendo en peligro
el disfrute efectivo del derecho humano al agua y saneamiento de, potencialmente, miles de millones de personas.
Los cambios hidrolégicos inducidos por el cambio climdtico dificultardn ain mds la gestién sostenible de los recursos
hidricos, que ya se encuentran bajo presiéon en muchas partes del mundo”.

El régimen de caudales de los rios, asi como la recarga de los acuiferos, van a verse afectados por el cambio
climatico de muy diversa manera a lo largo y ancho del planeta, pero determinadas zonas ya especialmente
vulnerables, ya sea por el estrés hidrico que sufren actualmente como por la merma esperable en el régimen
de lluvias, van a sufrir en mayor medida sus consecuencias. En la medida en que gran parte de las cuencas hi-
drograficas espafiolas se encuentran en esta situacion, el esfuerzo que debera desempenar nuestro pais en la
adaptacion al cambio climatico debera ser intenso y continuado, con el objetivo de que éste afecte lo menos
posible a nuestras principales variables socioeconémicas y ambientales.

Como pronostican los modelos climaticos, amplias zonas de nuestro pais resultan especialmente vulnerables
al cambio climatico, no sélo en relacion a la reduccién de los recursos hidricos, sino también en relacién con
su variabilidad, que va a verse incrementada, por lo que el escenario completo seria el de menos agua dispo-
nible, mas inundaciones y mas sequias.

Tal y como destaca el Informe Impactos y Riesgos derivados del Cambio Climatico en Espafia (MITECO,
2021), todos los modelos de prediccién climatica muestran un incremento progresivo de la temperatura
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maxima, minima y de las olas de calor a lo largo de todo el siglo XXI. Para el conjunto de la Espafia peninsular,
considerando todas las proyecciones generadas para el periodo 2021-2100, las variaciones en la escala anual
podrian estar comprendidas entre 4,2°C y 6,4°C bajo el escenario mas emisivo, y entre 2,0°Cy 3,4 °C bajo
el escenario mas optimista. Los cambios esperados en verano son superiores al resto de las estaciones, con
promedios superiores a los 5°C.

En cuanto a las precipitaciones, el citado informe prevé “una reduccion de las precipitaciones medias en la Espa-
fia peninsular para los ultimos veinte afos del siglo XXI, con valores relativos a los del periodo de referencia (196 -
1990), de entre un 16% y un 4%. En primavera esta reduccién estaria entre el 24% y el 0% mientras que en otofio
estaria entre una reduccién del 4% y un incremento del 4%. Las reducciones relativas mds importantes se esperan
en invierno, en las cuencas hidrogrdficas en el sur y el Levante y en los dos archipiélagos. Por ejemplo, en las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, las reducciones proyectadas estarian entre el 18% y el 38% a finales de siglo y bajo el
escenario mds emisivo. En verano se aprecia que los descensos mayores se localizan en la parte sur peninsular y
en el extremo noroeste de la peninsula ibérica (con mds concordancia entre modelos en Galicia) con disminuciones
relativas que estarian entre el 6% y el 42% para el final de siglo en el escenario mds emisivo”.

Todo ello se traducira en una probabilidad elevada de descenso de los recursos hidricos, mas acusada en
las zonas aridas y semiaridas de nuestro pais, precisamente en las cuencas hidrograficas que actualmente
soportan los principales problemas de gestidén del agua y de peor calidad de sus masas de agua. Como
menciona el citado informe: “Espafia tiene una distribucion espacial y temporal de la precipitacién muy heterogé-
nea, mucho mds acusada que en otros paises, lo cual se une a una extraordinaria variabilidad en el tiempo de las
aportaciones. Por lo general, la sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de temperatura y a la disminucion
de la precipitacién es muy alta, particularmente en las zonas con temperaturas medias altas y con precipitaciones
bajas; es decir, las zonas mds criticas en Espafa son
las semidridas. Sin embargo, estas zonas generalmente
ya disponen de infraestructuras de regulacién y alma-
cenamiento, asi como de una cultura de gestién de la
escasez”. Aunque también resulta pertinente des-
tacar que precisamente esa amplia dotacioén de in-
fraestructuras deja poca utilidad marginal para que
nuevas infraestructuras puedan dotar al sistema de
gestion de agua de la resiliencia adecuada, por lo
que la estrategia en estas zonas debera optar por
actuaciones que redunden mas en la gestién de la
demanda, en la utilizacion eficiente del recurso, la
utilizacién de recursos no convencionales, como
la reutilizacion y la desalacién, y en la recuperacién
ambiental de las masas de agua.

En la actualidad ya se estan evidenciando los impac-
tos del cambio climatico sobre los recursos hidricos
en Espafia. Por ejemplo, durante la segunda mitad
del siglo XX se ha detectado una reduccién de en-
tre el 10% y el 20% de los recursos hidricos dis-
ponibles en muchas cuencas de la Peninsula Ibérica.
Sin embargo, todavia la incertidumbre es elevada en
cuanto a la significacién estadistica de estos descen-
sos de la escorrentia natural en las cuencas hidro-
graficas espanolas, tal y como evidencia el uUltimo

Informe de Evaluaciéon del Cambio Climdtico en los
Cauce seco del rio Guadalhorece de las Cuencas Mediterraneas

Andaluzas
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recursos hidricos y sequias en Espaia realizado por el CEDEX (2017). Aunque los cambios medios para Espana
siempre dan reducciones de escorrentia de entre un 3% y un 7% para 2010-2040, entre un | 1% y 14% para
2040-2070 y entre un 13% y 24% para 2070-2100.

En relaciéon con las sequias, estudiadas en funcién de su periodo de retorno, la mayoria de las proyecciones
climaticas muestran un futuro en el que las sequias serian mas frecuentes, acusandose mas ese efecto cuanto
mas nos alejamos en el siglo XXI.

Por estas razones, la planificacion hidroldgica recoge la necesidad de adaptar nuestros sistemas de gestion
del agua, de forma prudente, al siguiente escenario de reduccién de las aportaciones naturales, hasta el aifo
2039, porcentajes que han sido considerados en el periodo de planificacion hidroldgica 2022-2027, pero que
deberan volver a evaluarse en el préximo ciclo hasta el afio 2045, en coherencia con lo que deberia ser una
politica hidroldgica adaptativa al cambio climatico.

En la medida en que la incertidumbre continle existiendo, tal y como afirma el citado informe del CEDEX,
“la Planificacion Hidrolégica no deberia orientarse tanto a determinar el porcentaje de reduccién de recursos hidri-
cos dada la imposibilidad de eliminar la incertidumbre sino a analizar la robustez y resiliencia del sistema frente a
situaciones de estrés, para identificar donde es mds vulnerable y proponer medidas de adaptacion”.
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Embalse de Proserpina, cuenca del Guadiana. Presa de origen romano (Mérida, Extremadura)

La Estrategia del Agua también debe contener los principios, objetivos y criterios que definen otros docu-
mentos que asimismo inspiran la politica del agua, sobre todo a nivel europeo y espafol.

3.1. NACIONES UNIDAS

Cabe destacar que el derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano esencial para el ple-
no disfrute de la vida, reconocido por Naciones Unidas en su Resolucién 64/292, de 28 de julio de 2010y
recogido en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, donde posiciona la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos, como un tema prioritario que requiere de acciones inme-
diatas, ya que juega un papel clave y transversal en el logro global de muchos otros objetivos de desarrollo.

Coherente con esta linea, en 2014 la Unién Europea (UE) reconocié el derecho al agua y el saneamiento
como derecho humano cuando declaré que “;El agua no es un bien comercial, sino un bien publico!” a través
de la primera iniciativa ciudadana europea Right2Water, y que ya forma parte de la nueva legislacion sobre
agua y saneamiento de la UE.

Cabe destacar que para hacer efectivo este derecho humano al agua los Estados deben fijar qué necesidades
hidricas especificas de la poblacién deben ser cubiertas con caracter universal, con independencia del gru-
po social, poder adquisitivo, raza, territorio o cualquier otra consideracién. Por lo que las decisiones sobre
infraestructuras, gestion y régimen econémico deben tener la prioridad de garantizar ese derecho sin exclu-
siones, y por tanto, de establecer tanto las prioridades de uso en el territorio, como la calidad de los rios y
acuiferos, atendiendo a este objetivo esencial.

También debe tenerse en cuenta que la crisis del agua no deviene solo por su escasez, sino como define el
Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento (ONU, 2021), por las priori-
dades que los Estados imponen en sus usos en oposicion al derecho humano al agua y al saneamiento.
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3.2. EL PACTO VERDE EUROPEO

El Pacto Verde Europeo, una verdadera hoja de ruta de lo que debera ser la estrategia europea en materia de
medio ambiente y economia, propone especificamente y en relacién con el agua, lo siguiente:

“Deben restablecerse las funciones naturales de las aguas subterraneas y superficiales. Esto es esencial para
preservar y recuperar la biodiversidad en lagos, rios, humedales y estuarios, y para evitar y limitar los dafios
causados por las inundaciones. La aplicacién de la Estrategia «de la granja a la mesa» reducira la contamina-
cion causada por el exceso de nutrientes. Ademas, la Comisidn propondra medidas para hacer frente a la
contaminacién causada por la escorrentia urbana y por fuentes de contaminacién nuevas o especialmente
nocivas, por ejemplo, los microplasticos y las sustancias quimicas, incluidos los medicamentos. También es
necesario abordar los efectos combinados de distintos contaminantes”.

Con este objetivo, el Pacto Verde Europeo aspira a conseguir “una contaminacién cero para un entorno sin
sustancias téxicas”, tanto para evitar que se genere contaminacién como para eliminarla en los casos en que
ésta ya estuviera presente en el medio hidrico. Para dar respuesta a estos retos interrelacionados, la Comi-
sion Europea adoptd en 2021 un plan de accion «contaminacién cerox» para el aire, el agua y el suelo.
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3.3. ESTRATEGIA DE LA UE PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En esta misma direccion la UE establecié en 2021 un hito importante en materia de adaptacion, la nueva
“Estrategia de la UE para la Adaptacion al Cambio Climdtico: Construir un futuro resiliente con respecto al clima”.
Que en relacion con la gestion del agua propone las siguientes acciones: “ampliar las fronteras del conocimiento
sobre la adaptacion; promover soluciones basadas en la naturaleza para la adaptacion; garantizar la disponibilidad
y sostenibilidad del agua dulce”.

Conviene aclarar lo que entiende la Comision Europea por soluciones basadas en la naturaleza, en la medida
en que la politica de aguas espafnola recoge ya este elemento fundamental de la gestién del agua:

“Las soluciones inspiradas y apoyadas por la naturaleza, que son rentables, proporcionan simultdneamente be-
neficios ambientales, sociales y econémicos y ayudan a construir resiliencia. Estas soluciones aportan mds, y mds
diversas, caracteristicas y procesos naturales a ciudades, paisajes terrestres y marinos, a través de intervenciones
adaptadas a las circunstancias locales, eficientes en recursos y sistémicas”.

Y en relacién con el objetivo de garantizar el suministro, en suma, de ofrecer seguridad hidrica, la Comision
destaca lo siguiente:

“Ayudara a garantizar el uso del agua y la gestion sostenible y resiliente al clima en todos los sectores, mejorando la
coordinacién entre los planes sectoriales y promoviendo otros mecanismos, como la asignacién de recursos hidricos
y los permisos de agua; ayudard a reducir el uso del agua aumentando los requisitos de ahorro de agua para los
productos, fomentando la eficiencia y el ahorro del agua, y promoviendo el uso mds amplio de los planes de gestion
de la sequia, asi como la gestion sostenible del suelo y el uso de la tierra; ayudard a garantizar un suministro estable
y seguro de agua potable, fomentando la incorporacién de los riesgos del cambio climdtico en los andlisis de riesgo
de la gestion del agua”.

3.4. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Otro documento inspirador de las politicas del agua en el mundo es la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, incorporado por el Estado espafiol a través de la publicacién de la Agenda

Reserva Natural Fluvial del rio Dulce, cuenca del Tajo (Guadalajara, Castilla-La Mancha)
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Espafiola de Desarrollo Sostenible y su correspondiente plan de accién, en el que se contemplan una serie de
principios y objetivos a tener en cuenta en la planificacién y gestion del agua.

En concreto, el objetivo 6 de la estrategia esta dedicado a “Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos”. Se trataria de garantizar ese acceso universal, y por tanto, que el precio del
abastecimiento y del saneamiento fuera accesible para toda la poblacién. Estamos en una situacion en la que
habra que acometer fuertes inversiones en el sector de los recursos hidricos, tanto para asegurar la calidad
ecoldgica de las aguas, como para incrementar la seguridad hidrica, tanto en situacién de normalidad, como
ante sucesos extremos, y sobre todo, en relacién con los impactos del cambio climatico. Y en concatena-
cion con estas inversiones, la necesidad también de hacer cumplir los principios de “quien contamina paga”
y de “recuperacién de costes”. Se trataria, por tanto, de hacer compatible la garantia de abastecimiento y
saneamiento universal, con la internalizacion de costes, y por tanto, de avanzar en otro de los objetivos de la
gestion medioambiental, cual es realizar una transicion ecoldgica justa.

Otro punto importante de esta Agenda 2030,que se enmarca en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030,
aprobada por el Consejo de Ministros en junio de 2021, se refiere a su apuesta por la gestion integrada de los
recursos hidricos. La gestion integrada considera el caracter transversal del agua y también el hecho de que el
agua no es un recurso mineral que se extrae y se usa como input productivo, sino un elemento natural reno-
vable que tiene unos condicionantes ambientales determinados para ofrecer sus servicios sociales. La gestion
integrada del agua aspira, por tanto, a considerar estos condicionantes en todas las politicas y actividades que
necesiten agua para su desarrollo.

“La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso que promueve el desarrollo y manejo coor-
dinados del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar econémico y social
resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

Nuestro pais se sitla en un lugar muy destacado en la GIRH, dada nuestra larga y amplia tradicién en la
gestidn por cuencas hidrograficas, y al hecho de haber progresivamente integrado a otras administraciones,
sectores y ciudadanos en la toma de decisiones, sobre todo las relacionadas con la planificacién del agua.
Pero resulta obvio que existen todavia algunos retos al respecto, relacionados con la gobernanza del agua, el
acceso a la informacion, la economia del agua y la integracién de los aspectos ambientales.

La Agenda 2030 gira en torno al concepto de seguridad hidrica, concepto este que recoge también nuestra
legislacion sobre aguas, y en concreto, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE). La de-
finicion que ofrece la Agenda 2030 parece muy adecuada a los efectos de la gestidn de los recursos hidricos:

“La capacidad de una poblacién para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad
aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico; para ga-
rantizar la proteccion contra la contaminacion transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua, y para
la conservacién de los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica como clave para alcanzar estos objetivos”.

En relacion con el impacto del cambio climatico sobre el agua y las implicaciones que este tendria sobre la
adaptacion del sector de los recursos hidricos, en 2021 el Secretariado de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) recogié las principales medidas y objetivos cuantifica-
bles en cada una de las areas prioritarias, siendo el agua dulce una de ellas. Los ejemplos que muestra en su
informe de sintesis sobre medidas adoptadas en materia de agua son las siguientes:

“Desarrollo de sistemas nacionales de informacién, incluidos mapas hidrolégicos y modelos de recursos; defini-
cién de indicadores de cuencas hidrogrdficas; desarrollo de herramientas para evaluar los impactos y los costes
socioecondmicos; diversificacién del suministro, incluso mediante la recoleccion y tratamiento de aguas pluviales,
el reciclaje y la desalinizacién; mejorar las opciones de almacenamiento de agua; introduccién de marcos juridicos
e institucionales”.
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Por tanto, esto significa establecer un sistema de informacién de las aguas que ofrezca a los gestores, adminis-
traciones y ciudadanos informacién fiable y adecuada para una eficaz y transparente toma de decisiones en la
materia, conocer el impacto socioeconémico de las medidas que pueden adoptarse para afrontar los desafios
de la crisis del agua, incrementar la resiliencia de los sistemas de gestién del agua mediante la diversificacion
del suministro y la gestién integral del ciclo del agua y, finalmente, mejorar la gobernanza del agua adaptando
el marco normativo y administrativo a la actual situacién.

3.5. PLAN DE ACCION PARA LA ECONOMIA
CIRCULAR

Un hito importante en relacién con la transformacion del tejido industrial europeo con el objetivo de alcanzar
una Europa descarbonizada y también respetuosa con el medio ambiente en relacidn con el uso de materias
primas y con la gestién de los residuos, es el nuevo “Plan de accién para la economia circular por una Europa
mds limpia y competitiva”, de 2020, que nuestro pais ha incorporado por medio de la “Estrategia espafiola
de economia circular” y el correspondiente “Plan de Accion 2021-2023”. Dado que el agua es utilizada como
materia prima esencial en tantos procesos industriales, y también como receptaculo final de vertidos, tanto
asociados a las industrias como al consumo de sus productos, los citados documentos incluyen el agua como
un factor importante en su intento de conseguir que el uso del agua se incorpore a los procesos industriales
y de consumo de forma totalmente renovable.

3.6. LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE ECONOMIA
CIRCULAR

La Estrategia Espafiola de Economia Circular incide en que “mas que nunca, es necesario trabajar en pro
de mejorar la eficiencia del uso del agua en los ciclos productivos para reducir su demanda mediante los
instrumentos de la politica del agua, como la planificacion hidroldgica y la gestién sostenible de los recursos
hidricos, [....]. Y, de esta forma, abordar la pérdida de biodiversidad en los ecosistemas acudticos, evitar su
contaminacién y reducir los impactos asociados al cambio climatico”.

En este contexto, la Estrategia establece unas orientaciones a modo de decalogo y se marca una serie de
objetivos cuantitativos a alcanzar para el afio 2030, entre los que se encuentra mejorar un 10% la eficiencia
en el uso del agua.

Resulta también necesario no olvidar lo que afirma el citado Plan de Accién Europeo para la Economia Circular:

“El nuevo Reglamento sobre la reutilizacién del agua fomentard enfoques circulares respecto a la reutilizacién del
agua en la agricultura. La Comisién facilitard la reutilizacién del agua y la eficiencia hidrica, también en los procesos
industriales. Ademds, desarrollard un plan integrado de gestién de nutrientes con el fin de asegurar una aplicacion
mds sostenible de los nutrientes y de estimular los mercados de los nutrientes recuperados. En este contexto, con-
siderard también la conveniencia de revisar las directivas sobre el tratamiento de las aguas residuales y los lodos de
depuradora, y examinard medios naturales de eliminacién de nutrientes, como las algas”.

En concreto, el Eje 5 de la Estrategia Espafiola de Economia Circular dedicado a la reutilizacién y depura-
cion del agua, destaca la importancia de la promocion de la reutilizacidén del agua regenerada, en el marco
del actual proceso de planificacién hidroldgica, y en consonancia con el Plan de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia y Reutilizacién (Plan DSEAR). Pero también apunta “hacia el establecimiento de una metodologia de
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contabilidad del agua, en linea con el Plan de Accién Europeo para la Economia Circular, para contribuir a la elabo-
racién de indicadores que permitan cuantificar el grado de circularidad de la economia en términos no financieros.
Las actuaciones incluidas en este eje se plantean con vistas a avanzar hacia el establecimiento de un marco comtin
para la contabilidad del agua y de la eficiencia de su uso”. Razdn por la cual el plan de accién también destaca
que “las medidas para la mejora de la circularidad del agua deberdn promover el gjuste de las demandas de agua,
una mayor digitalizaciéon de los servicios del agua y una mejora de la contabilidad de los usos”.

Especificamente y en relacién con el regadio, el citado documento afirma que “se priorizardn proyectos de moderniza-
cién de acuerdo con los criterios de la planificacién hidrolégica en los que se sustituyan aguas superficiales o subterrdneas
por aguas regeneradas, en el marco de un desarrollo territorial equilibrado, sostenible y ordenado de nuestras zonas rurales”.

Por esta razén, y haciendo extensiva la importancia que adquiere el agua regenerada en la gestién sostenible
del recurso en otras demandas, la planificacion hidroldgica debe avanzar en la integracion en los sistemas de
explotacion de las cuencas hidrograficas de los volimenes de reutilizacion junto con el resto de los origenes
de agua, considerando para ello su viabilidad técnico-econémica y ambiental. De esta manera debe incor-
porarse en las asignaciones y reservas de los sistemas de explotacién de las demarcaciones hidrograficas,
identificando, asignando y en su caso reservando, los volimenes potenciales de reutilizacion y desalacién.

Para ello, el MITERD tiene previsto modificar el marco normativo vigente a fin de promover la reutilizaciéon
de agua en todo el territorio y para todos los usos en linea con los objetivos fijados por el Plan DSEAR y la
planificacién hidroldgica. Entre estos objetivos de fomento de la reutilizacion se encuentran: la adaptacién del
actual marco normativo al Reglamento (UE) 2020/741, la identificacion del potencial de reutilizacion en todo
el territorio, asi como la modificacion del marco juridico con el objeto de impulsar e incentivar la reutilizacién
de las aguas residuales regeneradas en todo el territorio, pero muy especialmente en aquellos con balances
mas fragiles entre recursos, demandas de agua y necesidades ambientales.

3.7. ESPANA 2050

En el afo 2021 el Gobierno de Espafa publicé “Los fundamentos y las propuestas para una Estrategia
Nacional a Largo plazo: Espafia 2050”, un documento que pretende anticipar los principales objetivos de
gestidn socioecondmica y ambiental con la aspiracion de responder a los principales retos de desarrollo

Embalse de Guadalest, cuenca del Jucar (Alicante, Comunidad Valenciana)
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y de medio ambiente que afectan, tanto a nuestro pais como al resto del mundo. Esta publicacion recoge
importantes determinaciones sobre |a gestién del agua, por su importancia como vector de desarrollo
y como conector entre diversos ambitos de gestién socioecondmica.

La Estrategia Espafia 2050 plantea sin ambages la necesidad de adaptacién al cambio climatico y adopta una posi-
cién proactiva al respecto, lejos de plantear politicas que mantengan el estatus quo frente a escenarios climaticos
pesimistas, propone aprovechar este enorme reto para mejorar y convertir nuestro sistema productivo en aso-
ciacion con su medio ambiente, en un sistema mas resiliente, y por tanto, que sea capaz de aportar bienestar a
la poblacién de forma mas segura. Por esta razén, el Objetivo 22 de la Estrategia Espana 2050 se titula “Impulsar
la transicién hidrica como via esencial de adaptacién al cambio climdtico”.

En primer lugar, recoge el objetivo de incorporar, como no podia ser de otro modo, la gestién del agua
dentro de los principios de la economia circular. Y en coherencia con los escenarios de cambio climatico,
establece el objetivo de reducir en 2030 la demanda total de agua en un 5% y un 15% en 2050.

En 2050, Espana debera haber superado la amenaza del estrés hidrico. Para lograrlo, debera adecuar la
gestion de los recursos hidricos, preparando el sistema para una menor disponibilidad de agua y adoptan-
do una gestion integral que permita:

® Promover la reutilizacién y la desalacion del agua hasta lograr que su precio sea competitivo.

® Mejorar la eficiencia de sistemas de abastecimiento urbano, riego agrario y tratamiento de agua potable
y aguas residuales mediante la modernizacién de infraestructuras y la introduccién de nuevas tecnolo-
gias como sensores y el “big data”.

® Modificar el régimen econémico de la Ley de Aguas, basandose en los principios de recuperacién de
costes y de “quien contamina, paga”.

® Poner en marcha una estrategia ambiciosa de
restauracién de rios, acuiferos y otros ecosiste-
mas acuaticos continentales y fortalecer la red
de reservas fluviales y otros espacios protegidos.

® Impulsar medidas que incentiven la devolucién
del agua a los cauces con una calidad igual o
superior que cuando fue captada.

® Reordenar los usos agricolas y cultivos, priorizan-
do la agricultura sostenible y socialmente justa.

® Aumentar la resiliencia de las explotaciones
agricolas para que puedan adaptarse al cambio
climatico y al déficit hidrico, y recuperarse de si-
tuaciones adversas como las sequias, mediante
la transformacion de los cultivos y los sistemas
de produccién, la mejora de la formacion en
gestion agricola y el establecimiento de meca-
nismos financieros y de gobernanza adecuados.

® En el “sector agroalimentario” indica que sera
fundamental la mejora en el uso de recursos hi-
dricos para garantizar una mayor eficiencia y el
ahorro real de agua para rios y acuiferos, a tra-
vés de la modernizacién de los sistemas de riego,
el tratamiento de las aguas residuales y el desa-
rrollo de fuentes alternativas de abastecimiento.

Escala de peces construida por la Confederacion Hidrografica del Ebro
en el rio Hijar (Cantabria)
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® En las ciudades indica que debera promoverse la utilizaciéon de sistemas de drenaje urbano sostenibles
que contribuyan a la reduccion del riesgo de inundacién, mediante la utilizaciéon de pavimentos permea-
bles, cunetas vegetadas, cubiertas vegetales o cubiertas aljibe en los edificios.

3.8. ESTRATEGIA PARA UNA TRANSICION JUSTA
Y ESTRATEGIA RETO DEMOGRAFICO

Finalmente, mencionar dos estrategias que el MITECO asume como propias en su ambito competencial y
que por tanto, se relacionan con esta Estrategia del agua para la transicidn ecoldgica. Una se refiere a la estra-
tegia para una transicién justa, que sera el instrumento que permitira la identificacién y adopcién de medidas
que garanticen a trabajadores y territorios afectados por la transicion hacia una economia baja en carbono,
un tratamiento equitativo y solidario. El objetivo es que no se produzcan impactos negativos sobre el empleo
ni la despoblacién.

La otra estrategia trata sobre el reto demografico, e intenta incorporar el impacto y la perspectiva demogra-
fica en la elaboracién de leyes, planes y programas de inversién, y por tanto, incorporar la variable poblacién
también en las politicas de agua. Esta estrategia se enfoca hacia tres desafios demograficos: el progresivo
envejecimiento poblacional, el despoblamiento territorial, y los efectos de la poblacién flotante. Téngase en
cuenta, por ejemplo, que el mismo concepto de desequilibrio hidrico no sélo se relaciona con la distribucién
desigual del agua en el territorio espafiol, sino también con el modo en que la poblacién y sus actividades se
asientan en lugares que pueden provocar estrés hidrico.

La planificacion del agua debera contemplar la paradoja de que el cambio climatico esté afectando a zonas
que demograficamente estan ganando poblacién, en detrimento de otras cuyas componentes ambientales
serfan mas propicias para albergar poblacién y actividades y a las que la estrategia para el reto demografico
intenta hacer mas propicias para el desarrollo econémico y social.

El turismo, tal y como se desarrolla preferencialmente en nuestro pais, posee una incidencia clara y manifiesta
sobre el uso del agua, concentrando enorme poblaciéon estacional durante los meses estivales, precisamente
en las zonas que poseen menores recursos hidricos y que padecen una mayor vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

Por ello resulta tan necesario que la planificacion del agua, en coordinacién con otras politicas que también
influyen sobre el reto demogréafico, internalice esta componente a nivel de distribucion de demandas de agua,
de inversiones y de fiscalidad. Cabe recordar que Espafia es actualmente el cuarto pais de la UE que menos
recauda por impuestos ambientales, y que la llamada fiscalidad verde estd llamada a cumplir un papel impres-
cindible en los retos que plantea la transicidon ecoldgica, justa y que afronte el reto demografico.
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Lago de Travessani, cuenca del Ebro, en el Valle de Bohi, dentro del Parque Nacional de Aigliestortes i Sant Maurici (Lleida, Catalufia)

Como se ha indicado con anterioridad, la revisién ciclica de los planes hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas resulta una herramienta imprescindible para llevar a cabo una éptima gestion de los recursos
hidricos. Los Planes Hidroldgicos del tercer ciclo, para el periodo 2022-2027, son la herramienta clave para
reorientar la gestion del agua, integrandola con el compromiso de transicion ecoldgica asumido en Espafia y
en toda la Uniéon Europea bajo el marco del Pacto Verde Europeo y de la necesaria adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

En concreto, la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética aporta una serie de recomendaciones y
criterios para llevar a cabo esta integracién de la politica ambiental y de cambio climatico en la politica de
aguas. En su Titulo Il dedicado a las energias renovables y la eficiencia energética, el articulo 7 esta dedicado
a la generacion eléctrica en dominio publico hidraulico, donde se establecen tres mandatos al respecto:

I. Que la prioridad de las nuevas concesiones hidroeléctricas recaera sobre aquellas que apoyen la integra-
cion de las energias renovables en el sistema eléctrico. “A tal fin, se promoverdn, en particular, las centrales
hidroeléctricas reversibles, siempre que cumplan con los objetivos ambientales de las masas de agua y los regi-
menes de caudales ecolégicos fijados en los planes hidrolégicos de cuenca y sean compatibles con los derechos
otorgados a terceros, con la gestion eficiente del recurso y su proteccion ambiental”.

2. Paralo cual el Gobierno aprobara un Reglamento donde “se establecerdn las condiciones técnicas para llevar
a cabo el bombeo, almacenamiento y turbinado para maximizar la integracion de energias renovables”.

3. Seintentara “el aprovechamiento para la generacién eléctrica de los fluyentes de los sistemas de abastecimiento
y saneamiento urbanos, siempre condicionado al cumplimiento de los objetivos de dichos sistemas cuando sea
técnica y econémicamente viable”.

En esta tesitura cobra importancia la progresiva reversién de aprovechamientos hidroeléctricos, una vez
vayan cumpliendo sus correspondientes plazos concesionales. En estos casos, la Administracién del agua
debe utilizar la reversion al Estado, como una herramienta eficaz para incrementar la eficiencia energética del
aprovechamiento, y sobre todo, para que el uso del agua en la produccidn energética se realice con criterios
de seguridad hidrica y proteccién ambiental.

44 Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico



ESTRATEGIA
DEL AGUA

EL AGUA EN LA LEY DE CaMBio CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética dedica exclusivamente su articulo 19 a la “Consideracién
del cambio climatico en la planificacién y gestién del agua”. En primer lugar, se plantea los dos objetivos de dicha
integracion de politicas climaticas e hidroldgicas: seguridad hidrica para las personas, la biodiversidad y las
actividades socioecondmicas e incremento de la resiliencia.

Una seguridad hidrica que debe alcanzarse de acuerdo con la jerarquia de usos que establecen los planes hi-
droldgicos de demarcacién, y reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico, teniendo en cuenta
que el régimen de caudales ecoldgicos no se define como otros usos del agua en competencia, sino como una
restriccion previa a los usos del agua dentro del sistema de gestion del agua de cada cuenca hidrografica.

Y en segundo lugar, establece claramente la funcién del contenido de la Estrategia, porque “la planificacion
y la gestion hidrolégica deberdn adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del Agua
para la Transicién Ecoldgica, sin perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas”.

En cuanto a los objetivos antes sefalados de la seguridad hidrica y de la resiliencia, la Ley sefala una serie de
riesgos concretos ante los que tendra que responder la estrategia y la planificacion y la gestién del agua. En
concreto se definen los siguientes riesgos del cambio climatico sobre las masas de agua:

® Los derivados del cambio del régimen de caudales y de las alteraciones en la vegetacién de la cuenca hidroldgica.
® Los derivados de cambios en las frecuencias de sucesos extremos: avenidas y sequias.
® Los derivados del incremento de la temperatura de las masas de agua.

® Los derivados del ascenso del nivel del mary su impacto sobre acuiferos costeros, humedales y sistemas
costeros.

En concreto, al articulo 19.4 establece un amplio listado de estas actividades y ecosistemas que la planifica-
cion hidroldgica debera contemplar con objeto de “anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico,
identificando y analizando el nivel de exposicién y la vulnerabilidad de las actividades socioeconémicas y los ecosis-
temas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicién y vulnerabilidad. El andlisis previsto en este apartado
tomara en especial consideracion los fendmenos climdticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan,
su intensidad e impacto”.

Y finalmente, el articulo 19.5 de la LCCTE establece
que los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién
deben considerar la necesidad de realizar actuacio-
nes de correccién hidroldgico-forestal y de preven-
cién de la erosion.

Aqui concluyen las consideraciones concretas que
la LCCTE establece en relacion con la Estrategia y
cdmo esta debe establecer los principios que debe-
ran cumplir los planes hidrolégicos de demarcacién
hidrografica.

Pero no conviene olvidar las relaciones que la plani-
ficacion del agua mantiene con otras planificaciones
sectoriales, en el marco de lo que se ha venido lla-
mar los principios de la buena gobernanza del agua.
En concreto, el articulo 21 de la LCCTE establece la
consideracion del cambio climatico en la planifica-
cion y gestidn territorial y urbanistica.

Inundaciones de 2010 en Almodévar del Rio (Cérdoba, Andalucia)
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Es evidente la necesidad de que los planes urbanisticos consideren el uso del agua en las viviendas o en los
jardines asociados. O que en la planificacién territorial se tenga en cuenta el riesgo de inundacién, y por tanto,
se lleve a cabo un manejo de usos del suelo coherente con este riesgo, tanto para no exponer actividades,
como para que estas no perjudiquen la evacuacién de las crecidas y eviten incrementar el riesgo a terceros.
Ubicar viviendas o actividades en terrenos con alto riesgo de inundacion supone una “mal-adaptacién” tal y
como viene destacado en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).

El PNACC también afirma que la urbanizacién y sus infraestructuras tienden a impermeabilizar el terreno, y
alteran la hidrologia natural del terreno en el que se ubican, por lo que “las inundaciones se ven también favo-
recidas por las amplias superficies urbanas impermeables, que impiden la infiltracién y favorecen la escorrentia”.

Por tanto, resulta necesario que todos estos impactos se tengan en cuenta a la hora de afrontar la gestion
del territorio en relacién con los riesgos asociados al cambio climatico y su impacto sobre el estado de las
masas de agua.

Otro tanto cabe afirmar sobre las relaciones existentes entre la politica del agua y la gestion de la biodiversi-
dad, tanto a nivel de los propios ecosistemas acuaticos, como de los terrestres que dependen del manejo del
agua a nivel de cuenca hidrografica. La planificacion y la gestidn del agua tendran que tener en consideracion
los objetivos medioambientales que dictaminen las administraciones competentes, con objeto de garantizar
la biodiversidad y fortalecer la resiliencia del sistema de gestion del agua. El articulo 24 de la LCCTE esta
dedicado a esta materia:

“(...) en el plazo de tres afios desde la aprobacién de la ley, se presentard a la Conferencia Sectorial de Medio Am-
biente una estrategia especifica de conservacion y restauracién de ecosistemas y especies especialmente sensibles
a los efectos del cambio climdtico, entre los que figuraran los ecosistemas naturales y las especies de alta montana,
los humedales terrestres espafioles, las praderas de posidonia y las zonas de ribera de los rios, asi como aquellos que
destaquen por su papel en la adaptacién al cambio climdtico”.

Ya que dicha estrategia especifica se aprobara en el periodo de ejecuciéon del tercer ciclo de planificacién hi-
drolégica 2022-2027, esta planificacién debera ser lo suficientemente flexible para poder incluir el contenido
de la estrategia especifica de conservacion y restauracion de ecosistemas y especies especialmente sensibles
a los efectos del cambio climatico.
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Cascada “Bafio de diana”, cuenca del Ebro, en el Monasterio de Piedra (Zaragoza, Aragdn)

Espafia es un pais con una gran diversidad climatica y geografica, lo que tiene como consecuencia la existencia
de ambientes hidrolégicos diferenciados. El clima mediterraneo de la mayor parte de Espaia se caracteriza
por la importante irregularidad pluviométrica, con periodos de sequia habituales y también con episodios de
inundaciones de gran importancia. Espafa es el Estado miembro de la Unién Europea con la mayor despro-
porcion entre los caudales extraordinarios de crecida y los caudales ordinarios segin se recoge en informes
de la Agencia Europea de Medio Ambiente. Todo lo anterior ha condicionado la disponibilidad y distribucién
de los recursos hidricos y ha originado una riquisima historia en el uso y aprovechamiento de las aguas.

En nuestro pais la gestién del agua se realiza considerando como unidades de gestién las masas de agua, su-
perficiales y subterraneas. Las masas de agua superficial pueden ser naturales como los rios, lagos o acuiferos,
artificiales como los canales o muy modificadas como los embalses o los puertos. De los mas de 600.000 km
que constituyen la red hidrografica completa de Espafia, unos 80.000 km corresponden a masas de agua de la
categoria rio. Pero Espafia también cuenta con mas de 1.200 embalses, con una capacidad de almacenamien-
to cercana a los 56.000 hm®. Hoy en dia es el noveno pais del mundo con mayor nimero de grandes presas.
Ademas, los lagos y lagunas naturales ocupan el 1% del territorio espanol. Su enorme capital natural reside
en sus servicios de regulacion hidrica, ademas de ser unos de los ecosistemas mas productivos del planeta.

Mencién especial merecen los acuiferos, esenciales tanto para el suministro de agua, como en su papel de
soporte de los ecosistemas acuaticos y para el mantenimiento de los caudales base de los rios en estiaje. Su
papel es especialmente estratégico en situaciones de sequia. Hay unas 800 masas de agua subterrdnea de-

finidas, que se extienden por una superficie de unos 360.000 km? y de las que se extraen anualmente entre
6.500 y 7.000 hm?.

Es evidente que durante los préximos aflos nuestro pais va a tener que afrontar importantes retos en la ges-
tion del agua. A los problemas inherentes a la gestién del recurso hidrico, y a los que las diferentes cuencas
hidrograficas han estado haciendo frente durante muchos afios, en el momento presente se le afiaden los
impactos del cambio climatico sobre nuestros sistemas de gestion del agua y sobre sus ecosistemas relacio-
nados. Como se ha visto en capitulos anteriores, estos impactos climaticos estan sujetos a incertidumbres, las
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cuales no deben dejarnos olvidar la necesidad de robustecer nuestros sistemas de gestion ante los posibles
cambios que se puedan avecinar, intentando transformar nuestro sistema de gestion integrada de los recur-
sos hidricos en un sistema mas resiliente, que no solo acomete la solucién de los problemas actuales, sino
que se prepara para responder a los futuros.

Los principales retos a los que habra que hacer frente en los préximos afios son los siguientes.

5.1. CONTAMINACION PUNTUAL DE LAS AGUAS
SUPERFICIALES

Es indudable que se han realizado importantes avances en Espafia en materia de saneamiento y depuracién
desde la implantacion del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién 1995-2005. En los dltimos afos se
ha completado la ejecuciéon de numerosas infraestructuras de tratamiento de aguas residuales urbanas y la
remodelacién de otras tantas instalaciones existentes.

En la actualidad existen en nuestro pais mas de 2.000 aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitan-
tes-equivalentes que generan una carga superior a los 63 millones de habitantes equivalentes, de la cual mas
del 98% es recogida mediante sistemas colectores y trasladada a las depuradoras existentes para ser some-
tidas a un tratamiento primario (87%), secundario (85%) y en muchos casos también a una eliminacién de
nutrientes, dependiendo de la zona donde se produzca el vertido.

A pesar de estos avances, en los Ultimos afios se ha producido cierta ralentizacién en los objetivos de alcanzar
el total cumplimiento, debido a las dificultades de las administraciones a la hora de implementar las actua-
ciones necesarias. Asi, los informes bienales requeridos por la Directiva de Aguas Residuales 91/271/CEE
evidencian ese incumplimiento que todavia se produce en algunos casos.

Consecuencia de ello, la UE ha abierto a Espafa en los Ultimos afios diversos procedimientos de infraccion
por incumplimiento de las obligaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales en poblaciones de
mas de 2.000 habitantes-equivalentes. En la actualidad, 477 aglomeraciones urbanas no cumplen todas las
condiciones exigidas por la UE en materia de depuracion de aguas residuales.

Por otra parte, el uso intensivo de farmacos (para humanos y animales) también supone una fuente im-
portante de contaminacién, siendo Espana uno de los paises del mundo con mayor presencia de farmacos
detectados en el agua potable. Los contaminantes emergentes, también llamados contaminantes de preo-
cupacién emergente, son sustancias quimicas o materiales que se detectan Ultimamente en las aguas y cuya
presencia puede suponer un riesgo para el medio ambiente y la salud humana. El niUmero de sustancias
incluidas es indeterminado e incluye farmacos de uso humano o veterinario; plaguicidas, antiparasitos y
otros biocidas; aditivos de materiales empleados como antioxidantes, retardantes de llama, plastificantes,
protectores anticorrosivos; productos del hogar como detergentes, cosméticos, fragancias, cremas; dro-
gas; microplasticos; etc.

El origen de los contaminantes emergentes en el medio acuatico es diverso siendo la principal fuente la actividad
urbana, por ello, el andlisis de las aguas residuales urbanas vertidas por depuradoras urbanas es una importante
fuente de informacién sobre los compuestos emergentes que pueden llegar a las aguas continentales.

Actualmente se encuentra en proceso de revision por parte de la Comisién Europea, la Directiva 91/271/
CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Tras 30 afos de recorrido, pretende abordar re-
tos importantes alin pendientes, entre otros: la presencia de contaminacion remanente, como la generada
en pequenas aglomeraciones menores de 2.000 habitantes-equivalentes, los sistemas individuales de trata-
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miento, la escorrentia urbana o los desbordamientos de aguas de tormenta; la necesidad de tratar nuevos
microcontaminantes, como farmacos o microplasticos; el problema de la eutrofizacién en las aguas europeas;
la necesidad de mejorar el uso de la energia con el fin de avanzar hacia la neutralidad climatica, o también la
gestidn de residuos, en especial los lodos de depuracion.

5.2. EXTRACCIONES DE AGUA Y
CONTAMINACION DIFUSA EN AGUAS
SUBTERRANEAS

A pesar de su importancia estratégica, el 48% de las masas de agua subterranea se encuentran en mal estado,
el 23% en mal estado cuantitativo por extracciones por encima de los recursos renovables y el 35% en mal
estado quimico, principalmente por contaminacién difusa causada por nitratos y pesticidas. Se estima que el
36% de las masas de agua subterranea estan en riesgo cuantitativo por extraccidén excesiva y que cerca del
25% estan impactadas por contaminacién por nutrientes, debido principalmente a un uso excesivo de ferti-
lizantes en la agricultura.

La sobreexplotacion de los acuiferos es generalmente mas acusada en las regiones de Espafia donde el
agua tiene mayor valor econémico, y donde es mayor la brecha entre el uso del agua y los recursos dispo-
nibles. El uso intensivo de las aguas subterraneas en esas zonas ha provocado una importante disminucién
de los niveles piezométricos, con importantes afecciones ambientales, como el cese de la descarga a fuen-
tes y manantiales, provocando el secado de muchos de ellos; la desconexion de los acuiferos con las aguas
superficiales (rios y zonas himedas), afectando en algunos casos a ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas muy significativos; la intrusion de aguas salinas en los acuiferos costeros; o la movilizacidn de
aguas profundas con inadecuadas condiciones qui-
micas para su uso. En algunas zonas, principalmen-
te del sureste peninsular, los niveles piezométricos
han descendido centenas de metros respecto a sus
niveles naturales, consecuencia de indices de ex-
plotacion (relacion entre el recurso extraido y el
disponible) superiores a | y en algin caso llegando
a valores superiores a 5.

Este uso intensivo, fundamentalmente para uso
agrario, tiene una relacion directa con el problema
de la contaminacién difusa por nitratos, particu-
larmente importante en las masas de agua subte-
rranea. El incremento del contenido en nitratos se
dispard en las dos Ultimas décadas del pasado si-
glo, coincidiendo con un uso intensivo de las aguas
subterraneas en algunas zonas. Posteriormente se
ha conseguido cierta estabilizacién de la situacién,
pero no se ha conseguido revertirla, lo que ha lle-
vado a la apertura de un procedimiento sancio-
nador contra Espafa por el incumplimiento de la
Directiva 91/676/CEE, relativa a la contaminacion
por nitratos.

Las balsas de purines pueden ser una fuente importante
de contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas
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AGUAS AFECTADAS POR LA CONTAMINACION POR NITRATOS

Los plaguicidas o productos fitosanitarios son sustancias que se utilizan para proteger los cultivos de plagas. Siendo
fundamentales en agricultura, su uso es un riesgo sobre la salud humana y el medio ambiente ya que puede ocasio-
nar efectos adversos no deseados tales como la pérdida de biodiversidad o que el agua de consumo no sea apta.

En estos momentos se esta desarrollando un importante esfuerzo para la mejor caracterizacion de los pes-
ticidas, ya que el consumo de productos fitosanitarios esta sufriendo un fuerte incremento en nuestro pais.
En el afio 2020 se realizaron mas de 70.000 muestreos en las aguas subterraneas, donde se superd el 30% de
puntos con presencia de plaguicidas.

Hay que tener presente que todavia existen muchos pesticidas que no se controlan, lo cual adquiere especial
importancia en relacion con la infiltracidn de agua a los acuiferos, y sobre todo con el hecho de que este
tipo de contaminacion esta latente, al demorar su llegada al acuifero segln su tiempo de paso por la zona no
saturada del suelo.

5.3. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS
EN LOS RIiOS

Al igual que la contaminacion difusa, las alteraciones hidromorfoldgicas de los rios han producido una im-
portante pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos. El deterioro hidromorfoldgico del espacio
fluvial y riberefio, asi como de los lagos y zonas himedas, es muy importante en Espaia. Cerca del 30% de las
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masas de agua superficial sufre algin tipo de impacto hidromorfoldgico. La situacion profundamente alterada
de muchos de nuestros rios, que en bastantes casos han sufrido incluso una inversién respecto de su régimen
hidrolégico natural, evidencia la necesidad de avanzar de forma decidida en su renaturalizacion.

El Pacto Verde Europeo afronta este problema como una de sus prioridades. Estrategias como la de Biodi-
versidad 2030 plantea como una de sus metas para dicho ano, el restablecimiento de la condicion de rios de
flujo libre en una longitud de 25.000 km en la Unién Europea.

Las actuaciones orientadas hacia soluciones basadas en la naturaleza, que tienden a devolver a las aguas su
espacio natural, medidas para la movilizacién de sedimentos, o la retirada de infraestructuras como motas o
azudes en desuso que interrumpen la continuidad de nuestros rios, tienen ademas un claro efecto sinérgico
con la mitigacién del riesgo de inundacién, la contribucion al logro de los objetivos ambientales, la adaptacion
al cambio climatico, o la proteccidén y mejora de la biodiversidad y de los valores ecosistémicos.

Es esencial fomentar la continuidad longitudinal de los ecosistemas fluviales y en especial, como estrategia de
adaptacion al cambio climatico, para lo cual, las barreras longitudinales son unas de las presiones hidromor-
folégicas mas relevantes en nuestros rios. Solo en las cuencas intercomunitarias hay inventariadas mas de
19.000 barreras a los sedimentos y a la fauna en nuestros rios.

En materia de continuidad transversal y conexion con las margenes y llanuras de inundacion, en las cuencas
intercomunitarias se han inventariado mas de 14.500 obras de estabilizaciéon de margenes o diques o motas
de proteccion frente a inundaciones, un total de 13.600 km de longitud, de las que mas de 10.000 km son
motas o diques cuya funcionalidad hay que estudiar y analizar en los préximos afos.

5.4. INDICES DE EXPLOTACION HIiDRICA
MUY ELEVADOS

Desde hace décadas, existe un equilibrio muy fragil en nuestro pais entre el agua disponible y el agua que la
agricultura, la ganaderia, la industria y los hogares consumen. Aunque se han realizado avances importantes
en el incremento de nuestra capacidad de desalinizacidn, la reutilizacién de las aguas residuales depuradas, la
modernizacion de los sistemas de riego o los cambios de habitos de consumo, Espafia presenta todavia uno
de los indices de explotacién hidrica mas altos de Europa.

En Espafa se utilizan anualmente cerca de 30.000 hm? de agua para los principales usos consuntivos
(si bien una parte importante no puede considerarse consumo pues retorna al sistema), frente a
unos recursos renovables estimados en unos 100.000 hm3/afo.

En diversas politicas europeas relacionadas con el agua se esta utilizando el WEI+, un indicador que valora la
presion existente sobre los recursos hidricos, considerando el agua consumida en todos los sectores respec-
to al agua disponible. Este indicador muestra la notable presidn a la que estan sometidos los recursos hidricos
en algunas cuencas espafolas (Baleares o Segura superan el 80%, y Jucar o Guadalquivir rondan el 50%). Por
el contrario, en las cuencas del norte (Galicia Costa, Mifo-Sil, Cantabrico), el valor apenas llegaria al 2%.

Hay que considerar, no obstante, que el WEI+ no es un indicador de gestion, y sus valores han de ser anali-
zados con precaucion en sistemas en los que la capacidad de almacenamiento es relevante, como sucede en
Espana. Su valor esta también muy condicionado por las escalas geograficas y temporales utilizadas.
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INVENTARIO DE OBSTACULOS TRANSVERSALES

INVENTARIO DE OBRAS LONGITUDINALES

La Direccién General del Agua, junto con las distintas Confederaciones Hidroldgicas, han desarrollado el Inventario de Obstaculos Transversales
y el Inventario de Obras Longitudinales, disponibles para su consulta en el Geoportal del MITECO. (https://sig.mapama.gob.es/geoportal/)
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Rio Guadalquivir a su paso por Sevilla (Andalucia)

Hasta este momento la Estrategia del agua ha definido qué objetivos debe perseguir, cual debe ser su conte-
nido y también los grandes retos que tiene por delante la politica del agua en nuestro pais. A continuacion,
la estrategia esbozard las que deberian ser las lineas de accidn de la politica del agua en Espafa durante los
préximos afios, con objeto de ofrecer mas adelante, los instrumentos de los que se debera dotar para supe-
rar los problemas y acometer los retos.

6.1. CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DE LA
LEGISLACION Y POLITICAS DE LA UE

Principalmente la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua (DMA) y sus directivas conexas, la Directiva 91/271
sobre el tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas, la Directiva 91/676 de Proteccion de las Aguas contra
la contaminacién de Nitratos, la Directiva 2007/60 de Evaluacién y Gestién del riesgo de Inundaciones y la
Directiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, enmarcada en la
iniciativa ciudadana europea RIGHT2-WATER, entre otras.

6.2. PLANIFICAR EL AGUA EN UN MARCO DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

A través de la puesta en marcha del nuevo ciclo de planificacion hidroldgica (2022-2027), que esta previsto
aprobar durante el afio 2022 en las 25 demarcaciones hidrograficas.

La finalidad de los planes es la consecucion de los objetivos ambientales para las masas de agua y ecosistemas
asociados, asi como la atencidn de las demandas para los diferentes usos compatibles con el buen estado de
las aguas en un marco de adaptacion al cambio climatico.
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6.3. RECUPERAR, RESTAURAR Y PROTEGER RIiOS,
LAGOS, ACUIFEROS Y ZONAS HUMEDAS.

Impulsando la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), incluyendo actuaciones dirigidas a con-
servar y recuperar su buen estado, a minimizar los riesgos de inundacién a través una correcta gestion del
espacio fluvial, a la compatibilizacion de los usos del suelo con las zonas inundables, a la reordenacién de
territorios inundables, a la recuperacién de riberas y meandros, y a la ampliacién de espacios fluviales e in-
fraestructuras verdes mediante la implantacion de diversos proyectos de soluciones basadas en la naturaleza.

Recuperando 20.000 hectareas de humedales en 2030, que complementaran las 18.000 ya restauradas en
las Ultimas décadas.

Poniendo en marcha medidas para la recuperacién de acuiferos a través de la reduccién en la extraccion de
aguas subterraneas mediante la sustitucién por recursos alternativos, especialmente procedentes de la reu-
tilizacion y desalacion.

Mejorando el conocimiento y la gestién de las aguas subterraneas a través del Plan de Accién de las Aguas
Subterraneas, que incluira estudios de base, el desarrollo de modelos matematicos de flujo y calidad de las
aguas subterraneas o la mejora de las redes de medida de la piezometria y calidad del agua.

6.4. INCREMENTAR LA SEGURIDAD HIiDRICA

Promoviendo proyectos que contribuyan al ahorro y menor consumo de agua mediante el uso eficiente y
racional de los recursos, la reduccion de la demanda y la proteccion de las masas de agua y los ecosistemas
asociados.

Impulsando la ampliacion de la capacidad de las plantas desaladoras existentes y construyendo nuevas insta-
laciones en caso de que sean imprescindibles, asi como desarrollando proyectos de energia renovable que
contribuyan a la optimizacion energética y a la dis-

minucién de los costes.

Incorporando medidas de circularidad del ciclo del
agua, al considerar las aguas residuales depuradas
COMO Un recurso y no como un residuo y realizando
las modificaciones normativas necesarias para adap-
tar la regulacién espanola a la normativa europea.

Desarrollando Sistemas Integrados del Agua, que
contemplen el conjunto de recursos convencionales
(aguas superficiales y subterraneas) y no convencio-
nales (reutilizacion y desalacién) y faciliten la gestion
a los organismos de cuenca, especialmente en los
territorios con mayores desequilibrios hidricos del
sureste de Espafa.

Fomentando el uso de energias renovables, para
la produccién y almacenamiento del agua, siempre
que no produzcan alteraciones inasumibles en los

regimenes de caudales de los rios.
Embalse de Riafo, cuenca del Duero, (también denominado de
Remolina), situado en el nordeste de la provincia de Ledn

(Castillay Ledn)
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Impulsando la seguridad de las infraestructuras, para que sigan prestando servicio en las debidas condiciones
de seguridad de acuerdo con las Normas Técnicas de Seguridad para las Presas y Embalses aprobadas en abril
de 2021 mediante real decreto, lo que requiere importantes inversiones que se analizaran, ademas de por
criterio experto, a través de una estrategia de priorizacién en funcién del riesgo potencial.

Y finalmente, manteniendo las infraestructuras hidraulicas que conforman el importantisimo patrimonio hi-
draulico de presas y canales del Estado en las condiciones adecuadas.

6.5. IMPULSAR EL SANEAMIENTO, LA
DEPURACION Y LA REUTILIZACION

A través del desarrollo del Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién
(Plan DSEAR), aprobado mediante una orden ministerial en 2021.

Impulsando las actuaciones de saneamiento y depuracién en aglomeraciones urbanas incluidas en los proce-
dimientos de infraccién abiertos por la CE contra el Reino de Espafia o en las que se encuentran en situacion
de no conformidad con la Directiva de Aguas Residuales.

Incorporando a las instalaciones de depuracidn las Ultimas innovaciones y avances tecnoldgicos que permiti-
ran su adecuacion a los nuevos requerimientos que previsiblemente va a suponer la revision de la Directiva
Europea de Aguas Residuales.

Impulsando planes especificos de actuacién para aglomeraciones urbanas pequefias y medianas, que tienen
una mayor dificultad para cumplir con los requerimientos normativos.

Estableciendo medidas para reducir la contaminacién por plasticos, buscando soluciones que impidan la
entrada al mar de estos materiales sintéticos a través de las aguas residuales. En este sentido, cobran rele-
vancia los microplasticos, fragmentos inferiores a 5 mm, cuyo pequeino tamano permite que la fauna marina
los ingiera facilmente y que ademas pueden entrar en la cadena alimentaria. De hecho, la Directiva (UE)
2020/2184 sobre calidad de las aguas destinadas al consumo humano, prevé el seguimiento de microplasticos
en aguas de consumo. Para reducir el vertido de microplasticos, ademas de actuar sobre la fuente de emisién,
hay que evaluar la pertinencia de implantar sistemas de captura y eliminacion en la depuracién de las aguas
residuales.

Mediante el impulso y desarrollo de medidas de reutilizacién de aguas residuales depuradas, especialmente
en agricultura y en los territorios que presentan los mayores desequilibrios hidricos.

6.6. LUCHAR FRENTE A LA CONTAMINACION
DIFUSA

Asegurando el cumplimiento de los instrumentos normativos dirigidos a la proteccién de las masas de agua
frente a la contaminacion producida por los nitratos como el Real Decreto 47/2022, de |8 de enero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
aprobado en 2022.

Implantando practicas de uso sostenible de fitosanitarios, promoviendo la gestidn integrada de plagas y utili-
zando técnicas alternativas a los fitosanitarios.
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6.7. AVANZAR EN LA GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACIONES A TRAVES DE LOS PGRI

Gestionando de forma coordinada los riesgos por inundaciones, integrando los efectos del cambio cli-
matico en la gestién del riesgo y proponiendo medidas de adaptacién en las cuencas hidrograficas que
minimicen los riesgos, como medidas de retencidn natural y soluciones basadas en la naturaleza, como las
infraestructuras verdes.

Modernizando los sistemas de informacion hidroldgica, conectando las previsiones meteoroldgicas de la
AEMET con modelos numéricos, informacién en tiempo real y mapas de peligrosidad, transmitiendo infor-
macién a los agentes implicados y fomentando la preparacion ante el riesgo de inundacioén, siendo una herra-
mienta clave del Sistema Nacional de Protecciéon Civil.

Evaluando puntualmente, en términos econdmicos, los dafios evitados por la gestién de cada episodio de
avenida.

6.8. AVANZAR EN LA GESTION DEL RIESGO DE
SEQUIA A TRAVES DE LOS PES

Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio climatico en la
gestidn del riesgo y proponiendo medidas de gestién de estas situaciones extremas en funcion de la fase de
sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacién.

Mejorando los sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollando modelos de prevision
de estos indicadores a corto y medio plazo. Evaluando, una vez concluido el episodio de sequia, los impactos
sociales, econdémicos y ambientales provocados.

6.9. RECUPERAR
ESPACIOS
EMBLEMATICOS

Recuperando espacios emblematicos en colabo-
racién con otras administraciones competentes y
con los agentes socio-econdémicos del territorio.
Un ejemplo de ello son las zonas humedas del Mar
Menor, Delta del Ebro, Daimiel, Donana y Albufera
de Valencia.

Desarrollando el Marco de Actuaciones Prioritarias
para Recuperar el Mar Menor, las actuaciones de
mejora del conocimiento y gestién de sedimentos
en el tramo final del rio Ebro con el apoyo del CE-
DEX en el marco del Plan para la proteccion del

Delta del Ebro, las medidas de policia del dominio
Parque Nacional de Dofiana, cuenca del Guadalquivir, en la provincia
de Huelva (Andalucia)
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publico hidraulico en el espacio natural de Dofiana, las actuaciones de saneamiento y depuracién y de reten-
cion de alivios de tormentas para la mejora de la calidad de las aguas, asi como las actuaciones para incre-
mentar los aportes de agua y mejora de su calidad, en el marco del Plan Especial de la Albufera de Valencia
y continuando con el Plan Especial de Control y Uso del Agua en la Zona de Influencia del Parque Nacional
de Tablas de Daimiel.

6.10. INNOVACION, INVESTIGACION Y LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS.

Mejorando el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las masas de agua, sus ecosistemas y
los usos del agua.

Actualizando los sistemas de seguimiento del estado y la calidad de las aguas, desarrollando sistemas de vi-
gilancia, previsién y alerta temprana de inundaciones y sequias, mejorando la informacién disponible en los
servicios web del Ministerio de forma que se incremente la transparencia en la gestidn de la informacion.

Avanzando en la digitalizacién de las infraestructuras hidraulicas, incorporando nuevas herramientas de ges-
tion como los drones o analisis del Big Data, que se uniran a la teledeteccién y al empleo de sistemas de
informacion geografica.

Mejorando los estudios de modelizacién del ciclo hidroldgico con el fin de optimizar el seguimiento de los
recursos hidricos disponibles y poder anticiparse a escenarios futuros, lo que permitira la toma de decisiones
correctas a los actores publicos responsables.

Incorporando en los sistemas automaticos de informacién hidroldgica (SAIH) el control de los caudales su-
ministrados a los principales usuarios del agua y conectando con los registros electrénicos de agua y también
con informacién procedente de otros organismos y entidades.

Desarrollando Sistemas de Apoyo a la Decision (SAD) para la gestion de las crecidas y las inundaciones en
los Organismos de cuenca.

6.11. MODELO DE GOBERNANZA DEL
AGUA TRANSPARENTE, EQUITATIVO Y
PARTICIPATIVO

Actualizando los mecanismos de gobernanza del agua para dar dialogo y respuesta coordinada a los retos
entre los responsables de la gestién del agua y de politicas sectoriales.

Mejorando la coordinacion entre los diferentes niveles de la administracion y agentes socioecondmicos para
el buen funcionamiento del ciclo urbano del agua, impulsando la Mesa del Ciclo Urbano del Agua para avan-
zar hacia la sostenibilidad de los servicios urbanos del agua, profundizando en el conocimiento e incremen-
tando la transparencia.

Integrando a todos los agentes sociales (usuarios, empresas y administracion) en la toma de decisiones y
potenciando la divulgacién a la ciudadania de los problemas y retos de la gestién del agua.
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6.12. IMPULSAR LA AGENDA INTERNACIONAL DEL
AGUA

Promoviendo la participacién activa en los organismos multilaterales en los que Espafa tiene representacion,
tanto en las reuniones de las partes, como en los grupos y programas de trabajo que de ellos se deriven, en
particular en el Programa Hidroldgico Intergubernamental, la OMM y la OCDE y colaborando con ONU-
Agua en el desarrollo de las acciones relativas al Marco Acelerador del ODS6, en particular en su compo-
nente de desarrollo de capacidades.

Promoviendo y reforzando la participacion espafola en los hitos del Decenio Internacional para la Accion
“Agua para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028).

Reforzando el papel del agua en la adaptacion al cambio climatico dentro de las acciones derivadas de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, y en el Convenio
para la Diversidad Biologica.

Promoviendo la cooperacién bilateral con los paises con los que se hayan firmado acuerdos (en particular
con Marruecos, Argelia, Francia e Italia).

Dando continuidad a los programas de trabajo regionales desarrollados en Iberoamérica, por la Secretaria
Técnica Permanente de la Conferencia de Directores del Agua de Iberoamérica (CODIA) y en el Medite-
rraneo, mediante el desarrollo del Plan de Accién de la Estrategia del Agua en el Mediterraneo Occidental a
través de la Red Mediterranea de Organismos de Cuenca (REMOC) y continuando el programa de trabajo
de la Comisién para la Aplicacién y el Desarrollo del Convenio (CADC) de Albufeira.

Creacion de un “Partenariado Espafiol del Agua” que deberia estar compuesto, al menos, por instituciones
de las Administraciones Publicas, representantes de las empresas del sector del agua y centros de investiga-
cion y universidades y que facilitaria la presencia de Espafia en la multitud de foros internacionales del agua, a
similitud de lo que sucede en los paises vecinos de Francia o Portugal.

6.13. IMPULSAR
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
SOSTENIBLES

Impulsando la reactivacién econémica y el empleo a
través de las inversiones en la gestion del agua y sus
infraestructuras del Plan de Recuperacién, Trans-
formacién y Resiliencia (PRTR) 2021-2027.

Apoyando proyectos empresariales que fomenten
la circularidad del agua y el ahorro y la eficiencia en
su uso y prestando atencidn a soluciones basadas
en la naturaleza e infraestructuras verdes, como he-
rramientas para la gestion sostenible del agua y del
dominio publico hidraulico.

Tanque de tormentas de Ibiza (Islas Baleares)
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6.14. REFORZAR LA FINANCIACION

Movilizando desde la Administracién General del Estado 10.000 millones de euros en 6 afios en gestion del
agua y sus infraestructuras. Al menos |.700 millones procederan del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), impulsando proyectos dirigidos, entre otros, a la recuperacién de rios y acuiferos, a la
restauracion del espacio fluvial, a la minimizacién de los riesgos de inundacién, al saneamiento, la depuracion
y la reutilizacién asi como a la digitalizacién.

Desarrollando bajo el marco del programa FEDER 2021-2027, inversiones para los proximos 8 afios en agua,
estimadas en unos |.000 millones de euros.

62 Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico



v

INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA



ESTRATEGIA
DEL AGUA

INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

Restauracion fluvial del rio Arga en Funes, cuenca del Ebro (Navarra). Conexion de meandro abandonado del rio Arga

Como se ha podido comprobar, |a estrategia ha definido una serie de lineas de accién acordes con lo que son
sus grandes objetivos, que recordamos son los siguientes: seguridad hidrica, recuperacién ambiental de rios,
acuiferos y zonas himedas y mejora de la resiliencia.

A continuacioén, se definen los instrumentos de planificacion y gestién del agua que la Administracion esta ya
impulsando con objeto de avanzar en el cumplimiento de aquellos objetivos en relacién con los problemas y
retos que plantea el estado actual de nuestros sistemas de gestion del agua y de los previsibles impactos del
cambio climatico.

Resulta oportuno destacar que los ejes vertebradores de dichos instrumentos van a ser los Planes Hi-
drolégicos de cuenca (PHC), el plan de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(DSEAR), la Estrategia de Restauracion de Rios, el Plan de Accidn de aguas subterraneas, los Planes Es-
peciales de Sequia y los Planes de Gestidn de los Riesgos de Inundaciones, ya que en dichos documentos
se van a plasmar las acciones y medidas fundamentales de la gestidn del agua en relacién con el cambio
climatico, los riesgos, la seguridad y la resiliencia, y porque otros instrumentos podran complementar a
los ya mencionados en aspectos parciales (plan de Seguridad de Presas y Embalses, Estrategia de Aguay
Energia, ...) o transversales (digitalizacién, estrategia de internalizacién, plan de comunicacién e imagen
identitaria,...).

7.1. PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

En Espafa existen actualmente 25 demarcaciones hidrogréficas, cuyas autoridades competentes, en unos
casos la Administracién Central, en otros las Comunidades Autéonomas, han venido realizando la planifi-
cacion de sus recursos hidricos en tres sucesivos periodos sexenales desde el ano 2009, en cumplimiento
tanto de la propia legislaciéon espafiola contenida en la Ley de Aguas y su Reglamento de Planificacién,
como en la Directiva Marco del Agua y su transposicién al ordenamiento juridico del Estado espafol.
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Nos encontramos ya en el tercer ciclo de planificacion hidroldgica. El primer ciclo correspondio a los planes
del sexenio 2010-2015, le siguieron los del segundo ciclo 2016-2021, aln vigentes y se encuentran actualmen-
te en tramitacion los del tercer ciclo, que estaran en vigor durante el periodo 2022-2027. Los documentos
fundamentales de los planes son: los documentos iniciales, el esquema de temas importantes y el proyecto
de plan hidroldgico. Estos documentos incluyen un importante proceso de participacion publica y un proceso
de evaluacidon ambiental estratégica. Un elemento esencial para alcanzar los objetivos de la planificacién son
los programas de medidas.

ESQUEMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

£ £
Z89 g9
£ 0 . . Ajuste del Programa 0
o uw Configuracion del programa de medidas de Medidas o]
oz oz
& w &£ w
an an
(7)) 7))

=Y A v
< Consulta publica E<
5 g de los Consulta publica Consulta publica 5 g
% o Documentos del EpTI de la PP de PH y del EAE % o
0‘2 Iniciales 0‘2
O (8}

\

Hidrolégico

3 (o}
v - ; v
T} ropuesta de [T
5‘9 Documentos Proyecto Pro):i‘;:‘o de 59
= g Iniciales de Plan Hidrolégico a 2
z 5
* I

EVALUACION

EVALUACION

Declaracion
Ambiental
Estratégica

Estudio
Ambiental

ESTRATEGICA

ESTRATEGICA

Documento
de Alcance

Documento
de Inicio

Estratégico

AMBIENTAL

AMBIENTAL

Estos planes se han ido adaptando tanto a los problemas existentes en cada momento, como a los diferentes
objetivos de planificacion que sobre la legislacién espanola y europea se han ido planteando durante los Ulti-
mos anos. Por tanto, cabe destacar, que el concepto fundamental que define a la planificacién hidrolégica en
nuestro pais es el de ser adaptativa, flexible, dinamica y participativa.

Por dicha razén, los planes hidroldgicos 2022-2027 se diferencian de los anteriores en la medida en que con-
templan de manera mas extensa y explicita el riesgo del cambio climatico y la necesidad de que la gestion de
los recursos hidricos se adapte a este riesgo, con objeto de incrementar la seguridad hidrica y la resiliencia
de los sistemas. No podria ser de otra forma en la medida en que la Ley de CC y Transicién Energética asi lo

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico 65



ESTRATEGIA
DEL AGUA

INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

establece. Y no menos importante, también la necesidad de contemplar los objetivos europeos y mundiales
que en diferentes pactos, estrategias, planes, Espana se ha comprometido a cumplir y que ya se han explicado
en capitulos anteriores.

De manera especial, el Pacto Verde Europeo como marco vertebrador que tiene que hacer compatible las
politicas sectoriales y la politica ambiental con los compromisos nacionales e internaciones en la materia. Por
esta razén, un eje fundamental para entender estos nuevos planes hidroldgicos es el hecho de que se prioriza
la calidad ambiental de las masas de agua como el principal indicador de la robustez y la garantia de los siste-
mas de gestién del agua en nuestro pais.

Resulta necesario también destacar que esta Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica es un ambicio-
so proyecto que debera orientar la accion de la Administracién en los préximos afos. Por dicha razon, los
sucesivos planes hidroldgicos que se vayan aprobando a partir del aflo 2027, deberan irse adaptando a ese
horizonte en funcién de la experiencia, las nuevas realidades, de las respuestas de los sistemas naturales y
artificiales de gestién del agua y de las incertidumbres asociadas al propio cambio climatico y su repercusion
sobre los recursos hidricos.

Los planes son elaborados por los Organismos de cuenca competentes, que redactan su propuesta de plan
hidroldgico, presidido por los criterios de sostenibilidad ambiental, econdmica y social en el uso del agua
mediante la gestidn integrada y la proteccidn a largo plazo de los recursos hidricos, prevencién del deterioro
del estado de las aguas, proteccién y mejora del medio y de los ecosistemas acuaticos, reduccién de la con-
taminacién y prevencion de los efectos de inundaciones y sequias.

Ademas, los planes hidroldgicos de cuenca se coordinan con diferentes planificaciones sectoriales a fin de
armonizar las necesidades de los distintos sectores que inciden en el agua, tales como el uso del suelo, la
politica energética o la de regadios.

Previo a la redaccion de cada plan se realiza una fase de identificacién de Temas Importantes de cada Demar-
cacién Hidrografica, en atencién a sus peculiaridades, problemas y evolucion histérica. Un proceso de par-
ticipacidn en el que se ponen de manifiesto los principales retos a acometer. Entre ellos, pueden destacarse
los siguientes:

® Adaptacién al cambio climatico
® Depuracién de vertidos urbanos
® Lucha contra la contaminacién difusa

® Recuperacién ambiental del espacio fluvial y si-
nergias con la gestién del riesgo de inundacion

® Gestidn sostenible de aguas subterraneas

® Objetivos ambientales en zonas protegidas de
habitats y especies

Los planes hidroldgicos de cuenca, por tanto, incor-
poran estas prioridades, aunque no son los Unicos
instrumentos que pueden acometerlas, ya que re-
sulta necesario, tal y como ya se ha puesto de ma-
nifiesto, la realizacion de otros instrumentos com-
plementarios y transversales que coadyuven a su
realizacidn, tales como otros planes mas sectoria-
les, legislacion y normas, recursos humanos, [+D+I,

formacién y educacion, gobernanza, etc.
Restauracion fluvial del rio Zapardiel en la cuenca del Duero
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Por estas razones, los planes hidroldgicos han de someterse al procedimiento de evaluacién ambiental estratégi-
ca que ayudara, entre otras cuestiones de detalle, a asegurar su coherencia con el marco estratégico asociado al
Pacto Verde Europeo. En un ejercicio de coordinacion sinérgica este procedimiento se desarrolla conjuntamen-
te para los planes hidroldgicos y los planes de gestién del riesgo de inundacién, elaborados en paralelo.

Cada plan hidrolégico de cuenca incluye los siguientes contenidos principales: descripcion general de la demar-
cacién; usos, demandas, presiones e impactos; caudales ecolégicos; prioridades de uso y asignacion de recursos;
identificacién de las zonas protegidas; programas de seguimiento del estado de las aguas; evaluacién del estado
de las masas de agua; objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas; recuperacion del coste
de los servicios del agua; planes y programas relacionados; programa de medidas y participacién publica.

En lo referente a la forma en que cada plan aborda las respuestas a los problemas, se aplica la conocida me-
todologia DPSIR (Fuerzas motrices-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas) de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, que constituye el marco de referencia de aplicacion de la Directiva Marco del Agua. De esta forma,
las medidas son la respuesta a las presiones que originan un impacto sobre el estado de las masas de agua. En
segundo lugar, las soluciones han de ser coherentes con el contexto de las estrategias europeas y nacionales
de la transicién ecoldgica, introducidas en el capitulo precedente, lo que garantizara ademas su sinergia con
aspectos como la adaptacion al cambio climatico o la gestidn de los riesgos de sequias e inundaciones.

En cuanto a la adaptacién al cambio climatico, y tal y como se ha puesto de manifiesto previamente, los tra-
bajos que en los Ultimos afios han venido desarrollando la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), el
CEDEX, distintas universidades y centros de investigacién, ponen en evidencia y cuantifican los efectos que
el cambio climatico estd produciendo en las aportaciones a nuestros rios y acuiferos, asi como las previsiones
a las que apuntan los escenarios futuros, tanto en la reduccién de la disponibilidad de agua como en la mayor
frecuencia e intensidad de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como las sequias e inundaciones, o en
el riesgo al que estaran expuestos los ecosistemas acuaticos.

Por esta razén, la planificacion hidroldgica ha de constituir un pilar fundamental en el desarrollo de esta Estra-
tegia. Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econdmicas
que se analizan en los planes hidroldgicos son evidentes y progresivos. En este sentido, los planes hidrolo-
gicos del tercer ciclo han avanzado de forma muy importante en el tratamiento y consideracion del cambio
climatico, tanto desde el punto de vista de los trabajos desarrollados, como de los planteamientos en cuanto
a las estrategias de adaptacion, o en la consideracion de las medidas a implementar durante el tercer ciclo.
Los nuevos planes revierten las tendencias crecientes en el uso del agua, reduciendo las asignaciones en mas
de 1.000 hm?/afo para adecuarlas a la realidad. Otro de los aspectos novedosos de los planes hidrolégicos
del tercer ciclo en relacion con este tema es la identificacién de los riesgos del cambio climatico en los eco-
sistemas acuaticos y terrestres asociados a las masas de agua.

Los planes hidrolégicos también incluyen importantes estudios y medidas para dar respuesta tanto a los
temas importantes identificados, como a otros elementos a los que hace mencién nuestro marco legislativo.
En la medida en que algunos de esos temas importantes poseen un tratamiento especifico en otros planes y
estrategias, a continuacion nos vamos a referir a ellas.

7.2. ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION
DE RIiOS

La calidad de agua que es capaz de crear un ecosistema sano y biodiverso es la mejor garantia de que el
abastecimiento, las demandas de agua de la sociedad, se van a poder asegurar y que la adaptacién al cambio
climatico se va a poder realizar con mayores expectativas de éxito.
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Por esta razén se han considerado elementos importantes de esta estrategia y de la planificacion hidroldgica,
tanto la restauracién de los rios como la recuperacion de humedales, temas estos a los que ya se ha hecho
mencién y cuyos problemas ya han sido caracterizados.

La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios se inicid en 2005, con el objetivo general de impulsar la recupera-
cién de las masas de agua de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, contribuyendo asi a que alcanzaran
el buen estado o el buen potencial ecoldgico (de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua),
dando respuesta complementariamente a otras demandas normativas, técnicas y sociales. Transcurridos algo mas
de 15 afios desde su promulgacion inicial, en la actualidad se esta abordando una segunda fase de desarrollo de
la ENRR, para actualizar los objetivos y los mecanismos de desarrollo de la Estrategia, considerando la evolucion
normativa europea y espanola en materia de agua, biodiversidad y gestion de riesgos, el mayor conocimiento cien-
tifico y técnico en estos campos, y la evolucidn de las expectativas sociales sobre el papel de los rios en el bienestar
humano, la provision de usos y servicios, y la proteccién medioambiental y del patrimonio cultural ligado a los rios.

La ENRR esta orientada al cumplimiento integrado de la Directivas sobre agua y biodiversidad, del Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), del Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad
a 2030, de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas (EIVCRE)
y del Plan Estratégico de Humedales (2022-2030). Y por tal razén se pretende tanto la restauracion y reconexion
estructural y funcional de 3.000 km de rios entre los afios 2022 y 2027, en coherencia con los planes hidrologicos
de cuenca; como el seguimiento a través de indicadores temporales, criterios de conectividad lineal y areal, y de los
procedimientos emanados de las recomendaciones de la Comision Europea en materia de gestiéon de rios.

En la primera imagen azud obsoleto en el rio Manzanares, cuenca del Tajo, en El Pardo (Madrid). En la segunda imagen, azud ya demolido
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Sus lineas de actuacién mas destacadas son las siguientes: la mejora del régimen hidrosedimentario de cauces,
la restauracion de la conectividad longitudinal mediante la supresion o permeabilizacion de obstaculos trans-
versales, la restauracion de la conectividad transversal mediante la reconexién de cauces y llanuras de inun-
dacién, la restauracién de habitats acudticos y riberefios, la erradicacion y control de especies invasoras en
medios acuaticos y riberefios continentales, el desarrollo de actuaciones especificas de adaptacién al cambio
climatico, la recuperacion de servicios ecosistémicos de las masas de agua, incluyendo servicios culturales y
recreativos, la realizacién de actividades de tipo divulgativo y de sensibilizacién y el desarrollo de actuaciones
de mejora del conocimiento e innovacion.

Un elemento fundamental para entender la restauracion fluvial y concretarla en acciones concretas y repre-
sentativas, es el catdlogo de Reservas Hidroldgicas, que constituyen una nueva figura de proteccién que tiene
como objetivo preservar aquellas masas de agua con escasa o nula intervencion humana y en muy buen es-
tado ecoldgico. Actualmente se han declarado Reservas Naturales Fluviales (RNF) en 135 tramos de rios, en
una longitud total de 2.684 km, pertenecientes a diez demarcaciones hidrograficas competencia del Estado.

Los planes hidrolégicos incorporan estas |35 reservas e incluyen medidas concretas para su proteccién y
mejora, intentando evitar los posibles riesgos que las pudieran poner en peligro.

Con motivo del proceso de revisién de los Planes hidroldgicos para el tercer ciclo de planificacién (2022-2027),
se han identificado una serie de tramos de rios, lagos y acuiferos cuyas caracteristicas les hacen meritorios
para ser catalogados como reservas hidroldgicas. Tras realizar estudios detallados sobre su estado, presiones e
impactos, se ha incluido la propuesta en los borradores de los Planes hidrolégicos, sometidos a un periodo de
consulta publica, de seis meses y durante el aho 2022 esta previsto que se apruebe el Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se declaran nuevas reservas hidroldgicas en las demarcaciones hidrograficas intercomunita-
rias. Con la aprobacién de esta propuesta, el Catdlogo Nacional de Reservas Hidroldgicas pasara a contar con
un total de 289 reservas, de las cuales 161 son reservas naturales fluviales, 19 reservas naturales lacustres y 22
reservas naturales subterraneas.

Mencion especial merece el seguimiento del cambio climatico que se propone realizar en 37 de las 135 RNF
intercomunitarias. Las reservas naturales fluviales constituyen a priori un potencial observatorio de excep-
cién para el seguimiento de los efectos del cambio climatico, al caracterizarse los sistemas fluviales por su
alta sensibilidad, y por encontrarse las RNF libres de interferencias antropicas significativas. La ausencia de
impactos de origen antrépico de relevancia en las RNF permitird discernir los efectos que sobre los ecosiste-
mas fluviales se deban al cambio climatico, determinando su evolucién natural bajo unas nuevas condiciones
ambientales, de aquellos otros que puedan venir determinados por la influencia de factores derivados de la
actividad humana. El establecimiento de una red que permita observar, a largo plazo y con detalle, la evolu-
cién de estos sistemas naturales bajo este nuevo escenario permitira profundizar en el conocimiento de su
funcionamiento y dinamica, permitiendo el establecimiento de estrategias futuras de adaptacién al cambio
climatico y sus consecuencias.
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RED DE SEGUIMIENTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN RESERVAS NATURALES FLUVIALES

7.3. PLAN ESTRATEGICO DE HUMEDALES (PEH)

En relacion con la recuperaciéon de humedales, ya se ha mencionado el papel fundamental que los hu-
medales pueden jugar en la mitigaciéon del cambio climético, en la laminacién de avenidas, en ofrecer
seguridad hidrica y enriquecer la biodiversidad de los ecosistemas. Por estas razones, el papel de los
humedales en la gestion de las aguas debe ser revitalizado durante los préximos anos, y asi lo recoge el
Plan Estratégico de Humedales (PEH).

Evitar, detener e invertir la pérdida y degradacién de humedales en Espafa, contribuyendo a garantizar el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que ofrecen y de los hdbitats y especies que sustentan y a au-
mentar su resiliencia, asegurando su uso y gestion sostenibles y afrontando y promoviendo su recuperacion.

En lo que respecta a la infraestructura verde, en 2021 se ha aprobado la “Estrategia Nacional de Infraes-
tructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas”, cuyo objetivo es garantizar la conectividad
ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigaciéon y adaptacidn a los efectos del cambio
climatico, la desfragmentacién de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion de sistemas
naturales degradados, teniendo en especial consideracién a los ecosistemas de humedal, de los que se
ocupa de manera especialmente minuciosa.

El PEH identifica las principales amenazas que se ciernen sobre los humedales espafioles: cambios en
los usos del suelo, alteraciones de los regimenes de caudales, contaminacién, alteraciones hidromorfo-
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|6gicas, especies exdticas invasoras y cambio climatico. Y establece numerosas lineas de actuacién en
consonancia con el objetivo de revitalizar estos ecosistemas por sus indudables valores sociales, am-
bientales y econdmicos. Cada una de estas lineas de actuacién posee un conjunto de medidas concretas
asociadas. Entre estas lineas destacamos las siguientes: conocimiento sobre el patrimonio de humedales;
proteccidn, conservacion y gestion de humedales; mejorar y restaurar los humedales y reducir las ame-
nazas; compromisos internacionales en materia de conservaciéon de humedales; financiacion en materia
de humedales y gobernanza, participacién, sector publico y empresarial.

7.4. PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION (PGRI)

El problema asociado a los fenédmenos extremos de las crecidas de los rios ha sido habitual en la geografia
espafnola, debido a la tradicional irregularidad en la presentacién de las precipitaciones, sobre todo en las
cuencas del arco mediterraneo, aunque sin desechar otras zonas de nuestra geografia donde también se han
producido histéricamente fendmenos virulentos asociados a esta causa. Como se ha puesto de manifiesto, el
cambio climatico agravara estos problemas en el futuro, por lo que la Estrategia debe acometer este reto sin
olvidar la larga tradicion de medidas que ha adoptado la administracion del agua para paliar estos problemas.

Segun datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, Espana es el pais de la UE que presenta mayores feno-
menos extremos de precipitacion, y en concreto nuestro arco mediterraneo posee unos indices de intensidad
de la precipitacién dificilmente comparables con otras areas europeas, donde la méaxima precipitacién diaria
puede rondar la media de precipitacion anual. Esto provoca, en conjuncién con las caracteristicas de las cuencas
y la hidromorfologia de nuestros rios, que exista una gran desproporcion entre los caudales de las avenidas y los
caudales medios que llevan los rios, hasta cifras nada comparables con otros rios de nuestro entorno.

Humedal de La Nava, cuenca del Ebro, en Alfaro (La Rioja)
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En las cuencas intercomunitarias espafiolas en los Ultimos anos hemos pasado de una estimacién de una
poblacién de 2.481.000 habitantes viviendo en las zonas inundables de mayor riesgo a una poblacion de
2.730.000 habitantes. Se ha mejorado la delimitacién de los distintos usos de suelo afectados y se ha puesto
énfasis en las categorias de mayor vulnerabilidad como los usos urbanos y asociados a urbanos.

Actualmente se tienen 19.900 km de zonas inundables delimitadas y publicadas, pero se necesita ampliar esta
longitud al menos hasta unos 25.000 km, asi como generar nueva cartografia de dominio publico hidraulico y
zonas inundables de al menos 6.000 km de rio.

LA DIRECTIVA DE INUNDACIONES /

Evaluacion preliminar
del riesgo de
inundacién

OBJETIVO \

Reducir consecuencias
sobre poblacion, medio
ambiente, patrimonio y

v

Mapas de peligrosidad
y riesgo de inundacién

economia

Planes de gestion del
riesgo de inundacion

MARCO DE GESTION
DE RIESGO DE INUNDACIONES

- J

Tanto los planes de gestién del riesgo de inundaciones como las medidas contenidas en los planes hidroldgi-
cos se tienen que acometer en sinergia con la recuperacién ambiental del espacio fluvial, tal y como destaca
el Pacto Verde Europeo como una de sus prioridades. Por esta razén la Estrategia Biodiversidad 2030 tiene
como una de sus metas para dicho afio 2030, el restablecimiento de la condicién de rios de flujo libre en una
longitud de 25.000 km en la Unién Europea, de los que Espaia tiene previsto recuperar 3.000 km.

Este grupo de medidas ofrecen una relacion coste-beneficio muy favorable, con un claro efecto sinérgico de
mitigacién del riesgo de inundacién, de contribucién al logro de los objetivos ambientales, de adaptacion al
cambio climatico y de proteccion y mejora de la biodiversidad y de los valores ecosistémicos.

Por todo ello, la hidromorfologia ha cobrado importancia no sélo en la evaluacién del estado ecoldgico de las
masas de agua, sino también en su relacién positiva con la gestion del riesgo de inundaciones. En respuesta
a esta problematica, se han incorporado en los programas de medidas de los planes numerosas actuaciones
orientadas hacia soluciones basadas en la naturaleza, que buscan devolver a rios, lagos y humedales, y a nues-
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tras aguas de transicién y costeras, su espacio natural. También se incluyen medidas para la movilizacién de
sedimentos y otras de demoliciéon y retirada de infraestructuras grises, como motas o azudes en desuso que
interrumpen la continuidad longitudinal y lateral de nuestros rios.

A nivel urbano, donde los rios suelen tener la calificacion de masas de agua muy modificadas, este tipo de
soluciones resultan mas dificiles si no imposibles, de llevar a cabo. Pero tal y como destaca el Informe de la
ONU sobre Agua y Cambio Climatico, la planificacion urbana es una de las medidas blandas o no estruc-
turales que ofrecen excelentes oportunidades para mitigar el riesgo de inundacién. En concreto, se puede
lograr una mayor resiliencia a los riesgos de inundacién mediante el desarrollo de sistemas de drenaje urbano
sostenible, integrados en el disefio de la infraestructura urbana para proporcionar espacios seguros en una
inundacién. La ciudad actda asi como una “esponja”, limitando las subidas de los niveles del agua y liberando
el agua de lluvia como un recurso. También medidas de autoproteccion realizadas en calles, edificios, garajes
o sétanos, que tienen por misién aminorar los efectos adversos de la subida del nivel de las aguas y evitando
con medidas de bajo coste, el incremento de los dafios en el patrimonio urbano.

Un elemento fundamental a destacar en la gestién de las inundaciones es el hecho de la complementariedad,
y por tanto, que la solucién de cada problema no sélo depende de un tipo de medida, sino de un conjunto
coherente de acciones de tipo infraestructural, ambiental, legal, social, etc.

TIPOLOGIAS DE LAS MEDIDAS INCLUIDAS
EN LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

RESTAURACION

Mantenimiento y conservacién de cauces, restauracion
hidrolégica-forestal y ordenaciones agrohidrologicas.

MEJORA DEL DRENAJE

2 Mejora de la permeabilidad de
las infraestructuras.

INTERVENCION TIPOLOGIAS PREDICCION
Medidas estructurales: DE LAS MEDIDAS Prediccién de avenidas,
encauzamiento, mota, SEGUN EL REAL gestion de embalses y

diques. Estudios coste- DECRETO 903/2010 mejora de los sistemas
beneficio. de alerta hidrolégica.

PROTECCION CIVIL

Planes de emergencia,
protocolos de activacion y de
comunicaciéon de informacion.
Autoproteccion, lecciones
aprendidas.

PROMOCION
DE LOS SEGUROS

Promocion de seguros frente
a inundacién sobre personas y
bienes, incluyendo los seguros

agrarios.

ORDENACION DEL TERRITORIO

Adaptacion del planetamiento urbanistico,
reordenacién de usos del suelo.
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Un elemento que debe cobrar vital importancia en la gestién del riesgo de inundaciones es la comunicacion,
y por esta razén, se deberd poner en marcha una Estrategia Nacional de Comunicacién frente al riesgo de
inundacion y adaptacion al cambio climatico. La mejora de la conciencia publica en la preparaciéon ante las
inundaciones, el incremento de la percepcion del riesgo y la adopcion de estrategias de autoproteccion, son
esenciales para poder aplicar con éxito el resto de medidas que se contemplan en los PGRI. El objetivo es
lograr una actuacién coordinada y planificada de todas las administraciones, contando también con el papel
de los medios y las nuevas tecnologias, con objetivos precisos para lograr una visién a largo plazo, y con un
sistema de evaluacion para realmente conocer su impacto.

Y en relacién con ello la mejora de los sistemas de alerta temprana y de prevision meteoroldgica e hidroldgica
y su debida coordinacién con todos los protocolos de proteccion civil. La gestion de la emergencia por inun-
dacién corresponde a las autoridades de Proteccion Civil, que, partiendo entre otros datos, de la informacion
de la red de observaciéon meteoroldgica y de la red de informacion hidrolégica, establecen los distintos ni-
veles de alerta de acuerdo con los umbrales y los protocolos de comunicacion previamente establecidos. En
este sentido, se deberan implantar dos herramientas contempladas en la Ley 17/2015 del Sistema Nacional
de Proteccién Civil. Por un lado, la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil (RENAIN) con el
objeto de interconectar todos los datos e informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces ante
las situaciones de emergencia a la que contribuiran todas las Administraciones Plblicas competentes. Y por
otro, la Red de Alerta Nacional (RAN) que constituird el sistema de comunicacién de avisos de emergencia a
las autoridades competentes en materia de proteccion civil y en particular, en lo que se refiere a las inundacio-
nes, de las alertas meteoroldgicas e hidroldgicas, a fin de que los servicios publicos esenciales y los ciudadanos
estén informados ante cualquier amenaza de emergencia.

7.5. PLANES ESPECIALES DE SEQUIAS (PES)

El régimen pluviométrico tan irregular que padece nuestro pais hace que los sistemas de gestién tengan que
estar preparados para asumir las dos eventualidades extremas de las inundaciones y de las sequias. En ambos
casos, estos fendmenos parece que se veran agravados con toda probabilidad por los efectos del cambio
climatico, lo que convierte la gestion del episodio extremo de las sequias en un elemento fundamental de la
gestidn del agua en nuestro pais.

Conviene advertir que los planes especiales de sequia no tratan el problema de la escasez estructural, aso-
ciada a problemas permanentes de atencién de las demandas, y no fruto de una situacion temporal originada
por laanomalia en las precipitaciones. Esta escasez estructural ha de ser analizada, valorada y resuelta a través
de la planificacién hidroldgica ordinaria.

Sin embargo, los sistemas de gestién del agua no pueden ser disefiados para que operen normalmente en
situaciones temporales de escasez extrema, porque supondria asumir unos costes extraordinarios e instalar
un exceso de infraestructura ociosa durante la mayor parte del tiempo. Seria como querer construir las au-
topistas para que nunca, en hingln momento, se produjera congestién, y por tanto, hacer carriles adicionales
que sélo serian necesarios muy pocos dias del afio. Por esta razon, los Planes Especiales de Sequia (PES) no
son, en ningln caso, marco para la aprobacién de nuevos proyectos de construccidn, sino que son planes de
gestion de los recursos e infraestructuras ya existentes en situaciones extremas. Proponen y recogen medidas
especificas para mitigar los impactos de las sequias, lo que permite prevenir y corregir los efectos adversos
de ésta sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo sostenible incluso en los momentos mas excepcio-
nales. Estas medidas son las siguientes:

® Medidas sobre la demanda, destinadas a adaptar el volumen de recursos hidricos demandado por los
usuarios a la disponibilidad de recursos hidricos (sensibilizacién ciudadana, modificacién de garantias de
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suministro, restricciones de usos -de tipo de cultivo, de método de riego, de usos recreativos-, penaliza-
ciones de consumos excesivos, etc.).

® Medidas sobre la oferta, con la movilizacidén de reservas estratégicas, especialmente de aguas subterra-
neas, activacion de fuentes alternativas de obtencién del recurso y adecuacién temporal de los regimenes
de explotacion de embalses y acuiferos a la situacion de sequia.

® Medidas sobre la organizacion administrativa, para definir los responsables y la organizacién necesaria
para la ejecucion y seguimiento del plan especial e intensificar la coordinacidn entre administraciones y
entidades publicas o privadas vinculadas al problema.

® Medidas sobre el medio ambiente hidrico, actuaciones coyunturales para proteccién ambiental, especial-
mente orientadas a salvaguardar el impacto de la escasez sobre el medio ambiente hidrico y en particular
sobre los ecosistemas acuaticos.

Los Planes Especiales de Sequia (PES) incluyen sistemas de indicadores, cuyo principio basico para su esta-
blecimiento es que respondan de manera adecuada y realista a la situacién que pretenden definir. Los indi-
cadores han de ser una herramienta objetiva y Util para la toma de decisiones. Por ello, es fundamental que
la seleccién de los mismos y el establecimiento de los umbrales hagan posible que el diagndstico realizado
coincida con la situacién que se pretende identificar. En el caso de la sequia prolongada, debida a la falta conti-
nuada de lluvias, los indicadores a utilizar estaran relacionados, basicamente, con la precipitacién o con apor-
taciones que puedan considerarse muy cercanas a las del régimen natural. El umbral de definicién de la sequia
prolongada se establecera con el criterio de que por debajo de ese valor se llega a una situacién coherente
con un deterioro temporal en el cumplimiento de los objetivos ambientales o con la necesidad de considerar
los caudales ecoldgicos definidos para situacién de sequia prolongada. En el caso de la escasez coyuntural,
no estructural, los umbrales a establecer para entrada en las fases de prealerta, alerta y emergencia han de
ser igualmente coherentes con esas situaciones. Asi, con la aplicaciéon de medidas en las fases de prealerta y
alerta debe evitarse que se llegue a la situacidn de emergencia, que significaria una situacién de escasez grave.

7.6. PLAN DE ACCION
DE AGUAS
SUBTERRANEAS

Como se recoge en esta Estrategia, las aguas subte-
rraneas constituyen un recurso esencial para aten-
der las demandas de agua juntamente con otro tipo
de recursos, en el marco de una gestidn integrada
de los recursos hidricos. También constituyen un re-
curso estratégico en situaciones de sequia. Razones
por las cuales un objetivo prioritario de la estrategia
debe ser alcanzar y mantener un buen estado, cuan-
titativo y quimico, de las masas de agua subterranea.

Las masas de agua subterranea poseen una influen-
cia decisiva sobre los caudales ecoldgicos y sobre el
buen estado de las aguas superficiales, ya que son
las responsables de mantener los flujos de base de
los rios, por lo que la sobreexplotacion a la que se

ven sometidas en algunos lugares, asi como su con- ) )
Medicién manual del nivel piezométrico
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taminacién, repercuten muy negativamente sobre la biodiversidad y la recuperacién ambiental de nuestros
rios. Téngase en cuenta que aproximadamente un tercio del recurso renovable de agua en nuestro pals pro-
cede del agua subterranea (35.000 hm?/afo de media), y que unos 8.000 hm?®/afio de agua subterranea estan
actualmente asignados a cumplir las restricciones ambientales.

Los planes hidroldgicos de cuenca incluyen muchas medidas relacionadas con la gestién y la proteccion de las
casi 800 masas de agua subterranea catalogadas en nuestro pais. Pero dado que todavia existen en nuestro
pais un 40% de masas de agua en mal estado, y por el hecho de que durante los Ultimos anos no se han apre-
ciado mejoras significativas, es por lo que surge la necesidad de potenciar su conocimiento y correcta gestion
a través del Plan de Accidn de Aguas Subterraneas.

El reto global del citado plan consistira en alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico de las masas de
agua subterranea y los objetivos de las zonas protegidas y ecosistemas asociados, compatibilizindolo con una
utilizacién sostenible de las aguas subterraneas para los diferentes usos.

Los dos problemas histéricos mas importantes a los que tendria que hacer frente la gestién de las aguas
subterraneas, son el uso intensivo, y la contaminaciéon por nitratos y por plaguicidas. Ambos problemas
estan provocando la salinizacién de acuiferos, el deterioro de las aguas de consumo humano y afecciones a
los ecosistemas dependientes, ademas de dar lugar a la apertura de procedimientos sancionadores por la
Comisién Europea por incumplimiento de la legislacion comunitaria. Por ejemplo, téngase en cuenta que la
contaminacion difusa por nitratos afecta en la actualidad al 23% de las masas de agua subterranea ubicadas
en cuencas intercomunitarias.

Las principales lineas de accién que se consideran en el Plan son las siguientes:

® Mejora del conocimiento de las aguas subterraneas, que abarcaria desde la recopilacién, analisis y distri-
bucién publica de la informacién existente, al impulso a la elaboracién de modelos de flujo y de calidad, o
la nueva evaluacidn de recursos subterraneos en base a los trabajos de CEDEX e IGME. El trabajo base y
de campo tendra una especial relevancia.

® Ampliacién y mejora de las redes de control: piezometria, hidrometria, calidad.
® Andlisis de la representatividad de los datos y difusién publica de la informacién.
® Medida, vigilancia y control de los usos del agua subterranea: digitalizacién y divulgacion de la informacién.

® Estudio de la relacién de las masas de agua subterranea con rios, zonas himedas y ecosistemas depen-
dientes.

® Proteccion frente al deterioro de las aguas subterraneas, particularmente frente a nitratos y plaguicidas,
contaminantes emergentes, intrusidon marina, impulso a herramientas como los perimetros de proteccién.

® Mejora de la gobernanza de las aguas subterraneas, fortaleciendo la capacidad de gestion de los Organis-
mos de cuenca, la relacion administracién-usuarios a través de las Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterraneas (CUAS) y las funciones de estas.

® Modificaciones legales a incluir en el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y reglamentarias a través
del RD de Nitratos y del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

También destacar que se ha redactado una Guia de Evaluaciéon del estado de las masas de agua subterranea,
que mejora notablemente los contenidos de la anterior y que ayudara a caracterizar mejor su estado. Y que
se ha llevado a cabo la definicién y declaracién de Reservas Naturales Subterraneas, como aquellos acuiferos,
surgencias, fuentes y manantiales que poseen una especial relevancia ambiental y que por tal razon deberan
ser especialmente protegidos.
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7.7. PLAN DE DEPURACION, SANEAMIENTO,
EFICIENCIA, AHORRO Y REUTILIZACION
(PLAN DSEAR)

El Plan DSEAR se comenzé a preparar en el verano de 2018 y se aprobd mediante orden ministerial en 202
con el objetivo de revisar las estrategias de intervencion para la ejecuciéon de las medidas que materializan la
politica de agua en tematicas como la depuracién, el saneamiento y la reutilizacién. Los modelos de funciona-
miento precedentes habian conducido a Espaiia hacia una indeseada situacién de incumplimiento de normas
comunitarias relacionadas con la proteccién de las aguas, ratificada con reiteracién por el Tribunal de Justicia
de la UE, por lo que para hacer frente a estos problemas se desarrollé un Plan que analiza las causas que los
motivan y propone soluciones para resolverlos, configurandose como un instrumento de gobernanza y no
como un catalogo de inversiones. Cabe recordar que los planes hidroldgicos, actualmente en revision, son los
que incorporan listados detallados de medidas en materia de saneamiento y depuracion.

Especificamente en las materias de depuracién y saneamiento, los ultimos datos ponen de manifiesto que cer-
ca de 500 aglomeraciones urbanas espaiolas todavia no alcanzan su conformidad con la Directiva 91/271/
CEE. Este conjunto implica a casi | | millones de hab-eq, lo que supone el incumplimiento de mas del 25% de
las aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-eq declaradas en Espafia.

El Plan DSEAR no es una planificacién al uso, en el sentido de incluir la determinacién de qué, cuando, cémo
y quién realiza unas determinadas actuaciones, ni tampoco lleva asociado un listado de inversiones. Se trata
de un instrumento de gobernanza en el que se establece un andlisis critico de los sectores de la depuracién,
saneamiento y reutilizacién del agua en Espaia, se identifica la problematica detectada en siete ambitos u ob-
jetivos de gobernanza y se desarrolla un conjunto de propuestas de actuacidn para su mejora. Los objetivos
de gobernanza son los siguientes: definir criterios para la priorizacién de las medidas, reforzar la cooperacién
administrativa, mejorar la definicién de las actuaciones que deban ser consideradas de interés general del Es-
tado, mejorar la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento y reutilizacién de aguas residua-
les, mejorar los mecanismos de financiacion de las medidas, fomentar la reutilizacion de las aguas residuales
y favorecer la innovacién y la transferencia tecnoldgica en el sector del agua.

7.8. DIGITALIZACION
DEL CICLO DEL
AGUA

La importancia de la digitalizacion ya se identificé en
el Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafia
publicado en marzo de 2020, donde se elaboraron
una serie de propuestas en materia del incremento
de la digitalizacion del sector del agua en Espana. La
digitalizacién no es un fin en si misma sino que es un
instrumento esencial para alcanzar los objetivos de
esta Estrategia.

La digitalizacion del sector del agua, ya sea recopi-
lando datos e informacion sobre los recursos hidri-
cos, como disponiéndola para que las administra-

Imagen del Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica (SAIH) de
la Confederacion Hidrogréfica del Tajo
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ciones, los usuarios del agua y los ciudadanos puedan utilizarla y estableciendo un sistema informatico que
facilite las relaciones de los ciudadanos con la Administracion del agua, resulta una tarea imprescindible en
relacion con la eficaz y justa gestion del agua.

Aunque en los Ultimos afios se han realizado avances significativos en la digitalizacion, a través de diversas ac-
tuaciones, programas y planes, todavia el margen de mejora es sustancial, sobre todo al tener que incorporar
de manera sistematica las actuaciones plasmadas en la Agenda Espafia Digital 2025 que esta alineada con las
politicas marcadas por la Comision Europea para la transicion digital europea.

En relacién con el conocimiento y el control de los usos del agua, y en un contexto en el que el cambio
climatico genera mayores variaciones atmosféricas y climatoldgicas que provocan fenémenos naturales mas
extremos, y una mayor incertidumbre en la disponibilidad de este recurso, resulta imprescindible conocer
con mayor exactitud las reservas de agua, los suministros y consumos actuales, y las demandas futuras. Una
informacion precisa y actualizada permite una mayor capacidad en el control y gestidn del agua, asi como a
los propios usuarios a una mejor toma de decisiones en el uso eficiente y racional del recurso, que redunde
en el beneficio de todos, y en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos.

En este sentido, por Acuerdo de Consejo de Ministros del 22 de marzo de 2022, se aprobé el Proyecto Estra-
tégico para la Recuperacién y Transformacién Econdmica (PERTE) para la digitalizacién del ciclo del agua, que
esta previsto que movilice en los préximos afios 3.060 millones de euros en inversiones publicas y privadas, y
activara la creacion de cerca de 3.500 empleos de calidad, abriendo nuevos nichos profesionales en la gestion
del agua. Este proyecto prevé la creacion de alrededor de 3.500 nuevos puestos de trabajo, destacando los
profesionales de la ingenieria, tratamiento de datos, ciencia y telecomunicaciones.

Financiard programas de ayudas para el impulso a la digitalizacion de los distintos usuarios del agua. El prin-
cipal objetivo de estas subvenciones es avanzar en la proteccién del medio ambiente, la mejora de la gestion
de los recursos hidricos y la lucha contra el cambio climatico y el reto demogréafico.

Alo largo de este aio 2022 y en el afio 2023 esta previsto realizar varias convocatorias de ayudas para admi-
nistraciones y entidades competentes en el ciclo urbano del agua, la industria y para comunidades de regantes
y de usuarios de aguas subterraneas. Esta linea de actuacién cuenta con una inversién directa de 1.700 millo-
nes de euros, que arrastrard una movilizacion adicional de 1.120 millones de colaboracién publico-privada.

Se destinaran 200 millones de euros a la digitalizacién en el regadio. Entre otras medidas, estas ayudas iran
destinadas a aumentar la implantacién de contadores en las tomas de agua y en parcelas, mejorar los sistemas
de control de la humedad y conductividad del suelo, aumentar la medicién de los aportes de fertilizantes o
automatizar los sistemas de riego.

El PERTE plantea una inversién de 225 millones de euros para modernizar e impulsar la digitalizacion en los
organismos de cuenca y los Sistemas Automaticos de Informacion Hidroldgica. Mas alld de facilitar la digi-
talizacion de los tramites administrativos, el proyecto servira para reforzar los programas de seguimiento y
control de los vertidos mediante sistemas de monitorizacion en tiempo real.

En cuanto al marco normativo que acompane a todos estos cambios, el PERTE contempla, entre otras me-
didas, una modificacién de la Ley de Aguas que incluya los avances en digitalizacién y una actualizacién del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico que apueste por el seguimiento y control de los usos del agua y
marque las condiciones tecnoldgicas para los nuevos aprovechamientos. Ademas, se creara el Observatorio
de la Gestién del Agua en Espafia, una herramienta de gobernanza que permitira mantener toda la infraes-
tructura digital que se va a implantar.

Por otro lado, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 202 1-2030 constituye el instru-
mento de planificacion basico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico
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en Espana. El impulso de la gestion del agua y de los recursos hidricos en general es una de las prioridades del
PNACC, por lo que en el se establecen 6 lineas de accion en materia de agua y recursos hidricos en general,
en las que la practica totalidad de ellas dependen de tener un conocimiento profundo de la gestién del agua
y de los ecosistemas asociados, aspectos en los que la digitalizacion del ciclo del agua es esencial.

7.9. MEJORA DE LA GOBERNANZA DEL AGUA

La gobernanza del agua trata sobre cémo, quién y cuando se toman las decisiones sobre la gestion integrada
de los recursos hidricos, por tanto, j;cémo se gobiernan los recursos hidricos? y jqué reformas institucionales
son necesarias para gobernarlos mejor? Se distingue de gobernabilidad y se concibe como un proceso conti-
nuo, dinamico, flexible y necesario para alcanzar una buena gestién integrada del agua.

En todos los paises existe una estructura de gobernanza del agua, mas o menos explicita, que establece los pro-
cesos consuetudinarios y legales que rigen las decisiones y los esquemas institucionales sobre como gestionar el
agua. La gobernanza implica un determinado disefo institucional imprescindible para una buena gestion integral
por cuenca hidrogréafica, para la conservacion de los recursos hidricos y para dar cumplimiento al derecho hu-
mano al agua, sobre la base de procesos deliberativos y democraticos. La gobernanza incluye, por tanto, la revi-
sion y fortalecimiento de los marcos legales y reglamentarios, la generacién de arreglos institucionales, la coor-
dinacién y la transversalidad institucional de la politica hidrica, la participacion de los actores sociales relevantes,
el acceso a la informacién, la transparencia y la rendicidon de cuentas como etapas previas para la participacion, y
muy importante, la revision de los mecanismos financieros que se conocen, han funcionado y pueden funcionar.

Espafia ha suscrito los principios de gobernanza que se acordaron a nivel de la OCDE, y que se fundamen-
tan en esta ambicion: “El hacer frente a los desafios del futuro en materia del agua plantea no sélo el cues-
tionamiento de qué hacer, sino también quién hace qué y por qué, a qué nivel de gobierno y el como. Las
respuestas de politica sélo seran viables si son coherentes, los actores estan acoplados correctamente, los
marcos regulatorios vigentes estan bien disefados, se dispone de informacion adecuada y accesible, y existe

Trabajadores de la Confederacién Hidrografica del Guadiana
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suficiente capacidad, integridad y transparencia. Para encajar en el futuro, las instituciones deben adaptarse
a las circunstancias cambiantes, asimismo la voluntad politica y la continuidad de las politicas son clave en la
transicion hacia practicas mas incluyentes y sostenibles.”

Desde el 2010, la OCDE ha aportado pruebas sobre las principales lagunas de gestién que obstaculizan la formu-
lacién y la implementacién de politicas del agua, y ha sugerido una serie de respuestas politicas y buenas practicas
para su resolucién. El “Marco de gobernanza multinivel de la OCDE: Mind the Gaps, Bridge the Gaps” fue desa-
rrollado como un marco analitico y una herramienta para los disefadores de politicas que permitiese identificar
los desafios y superar las brechas de gobernanza que afectan, en mayor o menor grado, a todos los paises inde-
pendientemente de su configuracién institucional, disponibilidad de agua o grado de descentralizacion. En Espana,

MARCO DE GOBERNANZA MULTINIVEL: MIND THE GAPS, BRIDGE THE GAPS

<

)

©:

Brecha
de objetivos

=

Brecha
de politicas

GOBERNANZA
DEL AGUA

Brecha
administrativa

|

Brecha
de rendicién
de cuentas

SUPERAR LAS BRECHAS

< DIAGNOSTICAR LAS BRECHAS

Brecha de A
informacién Brecha

de financiamiento

Fuente: OECD (201 1)), Water Governance in OECD: A Multi-Level Approach, OECD Publishing, Paris.
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e inspirado por este esquema de la OCDE, el MITECO llevé a cabo en 2020 un estudio ambicioso para de-
tectar estas brechas de gobernanza y proponer soluciones institucionales, legales, participativas y financieras,
en el “Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafia”, un documento que orienta adecuadamente sobre
cdmo encarar la gobernanza del agua durante los proximos anos en nuestro pais.

Segln la OCDE la gobernanza del agua deberia basarse en los siguientes principios:

Asignar y distinguir claramente los “roles” y responsabilidades para el diseho de politicas del agua, la im-
plementacidn de politicas, la gestion operativa y la regulacién, e impulsar la coordinaciéon entre las autori-
dades competentes.

Gestionar el agua a la(s) escala(s) apropiada(s) dentro del sistema integrado de gobernanza por cuenca.

Fomentar la coherencia de politicas a través de una coordinacién transversal eficaz, especialmente entre
politicas de agua y medio ambiente, salud, energia, agricultura, industria, y planeamiento y ordenacion del
territorio.

Adaptar el nivel de capacidad de las autoridades responsables a la complejidad de los desafios del agua
que deben afrontar.

Producir, actualizar, y compartir de manera oportuna datos e informacion consistentes, comparables y
relevantes relativos al tema del agua, y utilizarlos para guiar, evaluar y mejorar las politicas del agua.

Asegurar que los marcos de gobernanza ayuden a movilizar las finanzas del agua y a asignar los recursos
financieros de manera eficiente, transparente y oportuna.

Asegurar que los marcos regulatorios sélidos de gestion del agua sean implementados y aplicados de
manera eficaz en pos del interés publico.

Promover la adopcién e implementacién de practicas de gobernanza del agua innovadoras entre las auto-
ridades competentes y los actores relevantes.

Incorporar practicas de integridad y transparencia en todas las politicas del agua, instituciones del agua y
marcos de gobernanza del agua para una mayor rendicion de cuentas y confianza en la toma de decisiones.

Promover el involucramiento de las partes interesadas en el disefio e implementacién de politicas del agua.

Coordinacién de agentes implicados en la Estrategia Ebro Resilence. CCAA de Navarra, La Rioja, Aragén con MITECO y CHE

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico 8l



ESTRATEGIA
DEL AGUA

INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

® Fomentar marcos de gobernanza del agua que ayuden a gestionar los arbitrajes entre usuarios del agua,
areas rurales y urbanas, y generaciones.

® Promover el monitoreo y evaluacién habitual de las politicas de agua y de la gobernanza del agua, com-
partir los resultados con el publico y realizar ajustes cuando sea necesario.

Estos principios resultan coherentes con las caracteristicas que promueve el Libro Verde sobre el modelo
general de gobernanza, y que inspiran esta Estrategia:

® Coordinacién y coherencia de las politicas sectoriales de manera que estas se ajusten Y sirvan a los objetivos y
metas de la politica y gestién del agua de modo, por ejemplo, que las politicas agraria e industrial no contradigan
los objetivos de la planificacién hidrolégica, que el desarrollo urbanistico cuente con garantias de un suministro
adecuado o que el agua no sea una restriccion para la transicion hacia un nuevo modelo energético.

* Coherencia entre los distintos niveles de la Administracion publica ya que el ciclo del agua y su gestién de-
ben concebirse como un conjunto unitario de responsabilidades compartidas y que confluyen en el marco
de la gestidn del agua.

® Participacidn y corresponsabilidad. La gestion del agua afecta a intereses sociales y econdmicos muy di-
versos. Por otro lado, la seguridad hidrica depende del mantenimiento del buen estado de los ecosistemas
acuaticos, degradados por la accion del hombre. La complejidad que se deriva de esta dimension mdltiple del
agua requiere una nueva manera de relacionarse con la sociedad. Esto requiere, por un lado, el desarrollo de
mecanismos de participacion directa y efectiva de los sectores sociales interesados en todos los ambitos de
la gestién del agua. La participacion publica implica un acceso reglado, objetivo y completo a la informacién,
y la total transparencia y publicidad de los acuerdos que se adopten en los 6rganos de decisién.

® Informacién, seguimiento y evaluacién continua para aplicar criterios de decisién en la priorizacién de las
actuaciones publicas.

La primera condicién necesaria para avanzar hacia
una gestion del agua orientada a objetivos consiste
en establecer una nueva cultura de evaluacién ex
ante y a posteriori que se cimente sobre criterios
socialmente relevantes de evaluacién como la efi-
cacia, la eficiencia y la sostenibilidad y no solamente
sobre criterios operativos o procedimentales como
el nivel de inversidn para la construccion de obras,
la ejecucion del gasto o el respeto a los procedi-
mientos establecidos.

El avance hacia este tipo de evaluaciones puede
constituir la base de una nueva relacion con los
agentes sociales, cuyas preocupaciones se centran
en los objetivos de la politica de agua, y hacer visible
la importante contribucién de la Administracién a la
solucién de problemas percibidos como tales por
los ciudadanos.

Especificamente, el Libro Verde destaca las siguien-
tes lineas prioritarias de accion en relacién con la
gobernanza del agua en Espafa:

® En relacién con las reformas legales propuestas,

se consideran prioritarias la modificacién del ré- ) )
Embalse de Iruefia, cuenca del Duero (Salamanca, Castilla y Ledn)
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gimen econémico-financiero de la Ley de Aguas y la reforma del texto legal para garantizar la funcionalidad de la
Ley respecto al cambio climatico, incorporando la nueva legislacion que se genere en la materia (Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética y otras).

® Con elfin de adecuar la legislacién de aguas al acervo comunitario, se considera prioritario modificar los objetivos
de la planificacién enfatizando la garantia de la gestién sostenible e integrar las exigencias de proteccion y de buen
estado en las estrategias de los planes sectoriales, eliminando la servidumbre de la planificacion hidroldgica a las
politicas sectoriales.

® Parafacilitar la adaptacion al cambio climatico es prioritario apoyarse en un Registro de Aguas publicamente accesi-
ble y con funcionalidades ampliadas, ligado con el uso de declaraciones telematicas periddicas para informar sobre
el uso del Dominio Publico Hidraulico (DPH) en el condicionado de las concesiones.

® En lo relativo a la reforma del régimen concesional, se considera prioritario condicionar la disponibilidad de los
caudales concedidos a su evolucidon por motivos naturales o cambio climatico y a la consecucién de los objetivos
medioambientales.

® Enlo relativo a la reforma del régimen de aguas subterraneas, habria que introducir los aprovechamientos de me-
nos de 7.000 m3 anuales en el sistema concesional. También se considera prioritario avanzar en la demanializacion
completa de las aguas subterraneas, cerrando los procesos de regularizacion de extracciones ya existentes.

® En relacién con las reformas de la fiscalidad y la financiacion del agua se debe valorar la necesidad de reforzar y
actualizar la regulacién actual en relacién con el canon de regulacion y la tarifa de utilizacidn, con el objetivo de
que sean Utiles para recuperar las inversiones del estado en materia de abastecimiento, regadio, saneamiento y
depuracion de aguas residuales.

® La reciente modificacién del Articulo |12 bis del TRLA se encamina ya en esa direccién de la recuperacion de
costes, en tanto aplica un canon hidroeléctrico en virtud de la producciéon de energia, y cuyo 50% de la recaudacion
se dirige a las Confederaciones Hidrograficas para que realicen actuaciones de proteccién y mejora del medio
ambiente hidrico.

® Enrelacion con la reorganizacién y fortalecimiento de la administracién del agua, se considera prioritario evaluar la
viabilidad econémica, ambiental y social de las obras de interés general. También se considera esencial aumentar
la eficacia y eficiencia de funcionamiento de las Confederaciones Hidrogréficas, proporcionandoles una mayor
autonomia en su funcionamiento.

® Enlo relativo a la coordinacion interadministrativa y al funcionamiento de los érganos de participacion, se consi-
dera importante reforzar e institucionalizar los mecanismos y foros de colaboracién entre los técnicos de la Direc-
cion General del Agua y de los Organismos de Cuenca y con otras administraciones del agua, asi como reformar
y potenciar los Comités de Autoridades Competentes y los Consejos del Agua.

® Por Ultimo, en relacion con la participacion y corresponsabilizacidn de la sociedad en la gestion del agua
las propuestas prioritarias estan relacionadas con las comunidades de usuarios. Estas incluyen fomentar la
creacién de comunidades de usuarios de aguas subterraneas. También se considera esencial promover los
convenios de custodia del territorio con organizaciones y entidades locales.

7.10. ADAPTACION DEL MARCO JURIDICO

En estrecha relacién con la Gobernanza del agua, el marco juridico y normativo establece las bases sobre
las que levantar la estructura institucional en la que se va a desarrollar la planificacion y la gestion del agua.
Por esta razdn la estrategia va a dedicar un apartado a establecer las bases juridicas de dicha gestion,
destacando aquellos elementos nuevos que seria aconsejable introducir en la legislacidn existente con el
objetivo de promover una gestién del agua acorde con los principios y objetivos que establece la presente
estrategia.
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El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) es la norma principal que establece las bases de la gestion
del agua en nuestro pais. Es un texto que originalmente se aprobd en el afio 1985, y que desde entonces ha
intentado recoger multiples reformas, sobre todo en relacién con la legislacién europea en materia de aguas,
pero también intentando mejorar diferentes aspectos relacionados con la gestion mas eficaz del recurso
hidrico y con la proteccién de su entorno ambiental. Por esta razén, la estrategia incidird en la necesidad de
aprobar una nueva modificacién del TRLA con el objetivo de establecer un texto mas claro y estructurado
que intente resolver los numerosos problemas en la gestién del agua que se han venido constatando en los
Ultimos anos, poniendo el foco en la proteccién medioambiental y en la seguridad hidrica y buscando una
administracion del agua mas agil y moderna.

La reforma parcial de la Ley de Aguas planteada debera incidir en los siguientes temas:

® Actualizar objetivos y principios, recogiendo que las estrategias y planes sectoriales que establezcan las

Administraciones publicas estaran sujetos a las exigencias de proteccién del medio ambiente hidrico.
® Incluir la adaptacién al cambio climatico y su consideracidn en la planificacién hidroldgica.

® Mejorar la organizacion basica de la Administracidn publica del Agua y orientar su actuacién actualizando
sus funciones y tareas.

® Crear un Observatorio del Ciclo del Agua, que disponga de informacién completa y veraz sobre la gestidn
del agua en Espafa.

® Garantizar la seguridad hidrica, que se vera comprometida por la necesaria adaptacion al cambio climati-
co, promoviendo un desarrollo sostenible.

® Incidir en la proteccion de las masas de agua superficial y subterranea, dando servicio a los ecosistemas
asociados de manera acorde con la riqueza de la biodiversidad espanola.

® Reforzar los aspectos relacionados con la contaminacién difusa y la proteccién de las masas de agua.

® Incorporar los principios basicos de la planifica-
cion y gestidn de las sequias.

® Incidir en la proteccién y gestion de las aguas
subterraneas y en las medidas para mejorar su
gobernanza.

® Simplificar y agilizar la tramitacion de los expe-
dientes sobre concesiones y sus modificaciones,
con objeto de incrementar la eficacia de la admi-
nistracion.

® Facilitar y simplificar la extincion de concesiones,
asi como su reversion.

¢ Simplificar el régimen sancionador, recogiendo
nuevos tipos e incrementando las sanciones.

® Considerar acciones que promuevan la conser-
vacion de la hidromorfologia fluvial y la restaura-
cion fluvial.

® Fomentar la custodia del territorio y la custo-
dia fluvial, fomentando la corresponsabilidad y
la cooperacion por parte de los propietarios y
gestores del territorio y los usuarios del agua en
la proteccién del buen estado de las aguas y la
biodiversidad.

Lago de Muniellos, cuenca del Cantabrico Occidental (Asturias)
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® Clarificar la declaracion de obras de interés general del Estado.
® Impulsar la digitalizacién de la Administracion del Agua y de los usuarios.
® Reforzar los aspectos relacionados con la medida directa de los usos y aprovechamientos del agua.

® Regular la obligacion del conjunto de las Administraciones de suministrar los datos necesarios requeridos por la
ciudadania y por la UE.

® Desarrollar un sistema de informacién para el conjunto del territorio espaiol donde se recoja la informacién no-
tificada a la Comision Europea en relacion a la planificacion.

® Actualizar el régimen econdmico financiero, extendiendo el principio de recuperacién de costes ya recogi-
do en la legislacion, incluyendo la creacién de sistemas integrados del agua.

7.11. REFORMA DEL REGIMEN ECONOMICO-
FINANCIERO

Los objetivos relacionados con el régimen econdémico-financiero aparecen claramente reflejados tanto en la
legislacion europea de las aguas, como en la espanola. En Espaia el agua continental es, esencialmente, de
titularidad publica y forma parte del dominio publico hidraulico, que todos estamos obligados a conservar y
proteger. El primer considerando de la Directiva Marco del Agua reconoce que “el agua no es un bien comer-
cial como los demas, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal”.

Se trataria de hacer efectivo el principio de quien contamina paga, el de recuperacién de costes y por su-
puesto, y en relacion con el derecho humano al agua, el de alcanzar una distribucién de costes y beneficios lo
mas justa posible en atencion a las desigualdades sociales y al reto demografico. Por tanto, que también en la
gestidn del agua se produzca una transicién ecoldgica justa.

Resulta oportuno recordar que de acuerdo con la legislacién espafiola lo que se recauda por el uso del agua
solo se destina a recuperar los costes que las administraciones asumen para servir el agua. Asi y todo, el ac-
tual sistema econémico sélo sirve para recuperar el 70% de los costes del agua, que se repercute sobre los
usuarios finales de las aguas. La brecha recaudatoria existente supone una importante barrera para materia-
lizar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos ambientales en el medio hidrico. Esto ha sido puesto
de manifiesto en todas las cuencas hidrograficas espafiolas.

En los proximos afos se deberian dar los pasos para alcanzar una recuperacion total de los costes, con las
excepciones ya recogidas en la normativa vigente. Ademas, deberia estudiarse la posibilidad de gravar la
extraccion de agua para uso privativo, de acuerdo con el concepto de coste del recurso establecido en la
Directiva Marco del Agua y recogido en nuestra legislacion.

Por otra parte, cabe destacar que los costes ambientales se han cubierto con menor atencién por parte de la
Administracion del agua. Asi, puede afirmarse que tan solo una parte de ellos ha sido internalizada en térmi-
nos de gasto, mientras que otra parte significativa no lo ha sido. Esos costes ambientales no internalizados co-
rresponden al coste de las medidas necesarias para compensar los impactos de la disponibilidad y el uso, que
todavia no se han materializado. Ejemplo de ello es la enorme inversién pendiente en Espafia para completar
el parque de depuracidn de aguas residuales urbanas. Otros ejemplos de impactos no compensados, y por
consiguiente de costes ambientales no internalizados, pueden ser la sobreexplotacién de muchos acuiferos o
la contaminacién por excedentes de fertilizacién que reciben nuestras aguas.

Se ha estimado en aproximadamente |13.500 millones anuales los costes de los servicios del agua en Espafa,
que se distribuyen del siguiente modo: el 51% son gastos de explotacion, el 35% son costes de inversion y, el
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| 4% restante, son los costes ambientales no internalizados a que se referia el parrafo anterior; es decir, una
cifra cercana a los 2.000 millones de euros anuales.

Por las anteriores razones, resulta imprescindible abordar reformas legales y administrativas que conduzcan
a conseguir los objetivos econémicos y financieros de las aguas. En concreto:

® Reformar el canon de regulacién, introduciendo mejoras derivadas de los fundamentos jurisprudenciales
recaidos sobre el concepto del devengo, la identificacion de los beneficiarios directos e indirectos o su aplicacion
en cuencas intracomunitarias.

® Reformar la tarifa de utilizacion del agua. Es necesario y urgente ampliar claramente su objeto de tributacién, con
especial referencia a los diversos tipos de obras en que debe ser aplicado, cuya ejecucion y explotacion es precisa
para mantener los servicios de abastecimiento, saneamiento, depuracién y reutilizacién, o para procesos de desa-
linizacién y otros.

¢ Reformar el canon de control de vertidos, incrementando el coeficiente que se aplica a los vertidos no autoriza-
dos, para que resulte disuasorio de las malas practicas.

® Estudiar la posibilidad de gravar la extraccidén de agua para uso privativo, de acuerdo con el concepto de
coste del recurso.

7.12. PLAZOS, IMPACTOS E INVERSIONES
REQUERIDAS

Para desarrollar esta Estrategia, articulada en los planes sectoriales anteriormente descritos y coordinados
todos ellos con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, se establece como horizonte temporal
el aflo 2030, con cuatro hitos temporales significativos:

® Ano 2022: aprobaciones de los principales instrumentos de planificacion en materia de agua: Planes hidro-
|6gicos de cuenca, Planes de gestion del riesgo de inundacidn, Estrategia Nacional de Restauracion
de rios y Plan de accién de aguas subterraneas.

EDAR La Pesga, cuenca del Tajo (Caceres, Extremadura)
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Embalse de Pajares, cuenca del Ebro (La Rioja)

* Afo 2025: finalizacién del primer programa de trabajo del Plan de Trabajo del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico.

* Afo 2027: finalizacién del tercer ciclo de la planificacion hidroldgica y del segundo ciclo de la pla-
nificaciéon del riesgo de inundacién.

* Afo 2030: finalizacién del horizonte de la Estrategia y del Plan Nacional de Adaptacion al cambio
climatico.

En la tabla siguiente se muestra una sintesis de los plazos, impactos mas relevantes e inversiones estimadas
de los principales instrumentos de la Estrategia. Las cifras de inversiones recogidas en la correspondiente
columna no deben sumarse ya que por una parte, corresponden a instrumentos que no siempre actdan en el
mismo periodo de tiempo Y, por otra, el programa de medidas de los planes hidroldgicos recoge muchas de
las inversiones que luego se desglosan en las diferentes estrategias o planes especificos.
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Instrumentos

Fecha prevista
aprobacion

Principales impactos

Estimacion Inversion (€)

Planes hidroldgicos de
cuenca

4° trimestre
2022

Recuperacion |1.500 masas agua superficial y
300 masas agua subterranea (afio 2027)

Mejora significativa de la seguridad hidrica en
50 sistemas de explotacién de un total de 150.

34.000 M£ todas las
AAPP en toda Espaia.
De los cuales 10.000 M€
AGE

Estrategia Nacional de
Restauracién Rios

4° trimestre

2022

Mas de 100 proyectos de restauracion fluvial

3.000 km rios restaurados (ano 2030)

2.500 M€ AGE
(afio 2030)

Planes de Gestién del
Riesgo de Inundacién

4° trimestre
2022

Disminucién del riesgo para 3 millones

de personas mediante sistemas de alerta,
proteccién frente inundaciones y soluciones
basadas en la naturaleza (afio 2027).

3.600 M€ AAPP
De los cuales 2.300 M€
AGE

Planes Especiales de
Sequia

2° trimestre
2023

Optimizar la gestion del agua en periodos de
sequia, minimizando impactos econémicos,
sociales y ambientales

No requiere inversion,
son medidas de gestion

Plan de Accion de
Aguas Subterraneas

4° trimestre

2022

Mejora conocimiento en 400 masas.

[.000 nuevos puntos control, 250 nuevos
perimetros de proteccién y 100 modelos
numéricos de simulaciéon en masas en riesgo.

500 M€ AGE (afo 2030)

Plan DSEAR-
Depuracién,
Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y

Aprobado Julio
2021

Conformidad de unas 400 aglomeraciones
urbanas en procedimientos de infraccion de la
Directiva Europea

Es un instrumento de
gobernanza. Inversiones
incluidas en planes
hidroldgicos del orden de

Reutilizacién 3.500 M€ AGE

Mejora eficiencia uso agua

Digitalizaciéon Organismos cuenca

Sistemas digitales abastecimiento en 2.000 M€ AGE
PERTE Digitalizacién Aprobado Marzo  poblaciones >20.000 |.000 M€ procedentes
del ciclo del Agua 2022 de otras AAPP y del

Disponibilidad informacién usos agua

Creacién observatorio ciclo agua

3.500 empleos nuevos

sector privado

Modificacion de
la Ley de Aguas y
Reglamentos

2° trimestre

2023

Ley de Aguas con texto mas claro y
estructurado que resolvera numerosos
problemas en la gestion del agua poniendo
el foco en la proteccién medioambiental

y en la seguridad hidrica y buscando una
administracion del agua mas 4gil y moderna.

Incluye la modificacién del régimen econémico
financiero para incrementar la recuperacion
de costes de los usuarios
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Embalse Camporredondo, cuenca del Duero (Palencia, Castilla y Ledn)

Esta Estrategia tiene por objeto orientar la planificacién y la gestién del agua en los proximos afios. Por esta
razon, resulta imprescindible dotarle de algdin instrumento que permita comprobar cémo va a evolucionar en
el tiempo, sobre cémo el sistema de gestidn de las aguas en nuestro pais se va a ir acercando o alejando de los
objetivos de la Estrategia. Con este fin, esta Estrategia incluye unos indicadores de seguimiento identificados
en relacién con los objetivos de gestion del agua.

La mayor parte de los indicadores se pueden elaborar con la informacién y datos que cotidianamente recaba
la Administracién del agua, ya sea para realizar sus tradicionales actividades de gestion y planificacion del agua,
como para informar a la UE seglin requieren las diferentes Directivas Comunitarias en la materia.

Estos indicadores deberan publicarse cada 3 afos a contar desde la fecha de aprobacién de la Estrategia,
acompafiados de un informe de seguimiento y riesgos. Con objeto de describir la situacion inicial, la Adminis-
tracién del agua publicard un documento de referencia que recoja el valor de estos indicadores en los Ultimos
anos.

Los indicadores, agrupados por tipologia, se muestran en la tabla adjunta.
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N° Indicador Fuente de datos Unidad Frecuencia
Climaticos
Precipitacién total
Evolucién de las precipitaciones AEMET mensual y anual Anual
(mm)
Temperatura
2 Evolucion de las temperaturas AEMET media mensual y Anual
anual (°C)
Presiones sobre las masas de agua
3 Poblacién censada y estacional INE n° personas Anual
MITECO.
4 Superficie de regadio Informe anual Ha Anual
seguimiento PHC
Potencia y produccién hidroeléctrica MITECO.
5 } Informe anual Ha Anual
instalada o
seguimiento PHC
MITECO.
6 Consumo urbano, agrario e industrial Informe anual Hm? Anual
seguimiento PHC
Aglomeraciones urbana‘s > 2.000 hab- MITECO. Informes i . .
7 equiv conformes con la Directiva de Aguas N N° aglomeraciones Bienal
. Directiva 91/271
Residuales.
Carga tratada 7 conforme con fa Dn.“ectlva MITECO. Informes  Porcentaje de carga .
8 de Aguas Residuales en aglomeraciones N Bienal
) Directiva 91/271 tratada conforme
urbanas > 2.000 hab-equiv.
Excedentes de nitrogeno en el suelo -
? derivados del uso de fertilizantes MAPA Tn/hay afio Anual
Ndmero de vertidos inscritos en el Censo MITECO. N° vertidos y
10 . ; Informes anuales A Anual
Nacional de Vertidos volumen (hm?)
CNV
Porcgntaje de municipios o . MITECO. . o
aglomeraciones urbanas con vertidos % de municipios o
I U : Informes anuales . Anual
inscritos en el Censo Nacional de aglomeraciones
. CNV
Vertidos.
. . MITECO.
Numero de aprovechamientos y 0
. N . Informes N¢ inscripciones y
12 volimenes inscritos en el Registro de . o 3 Anual
Acuas implantacion volumen (hm?)
guas. Registro de Aguas
Proteccion y mejora del estado de las masas de agua
. . MITECO.
Porcentaje de masas de agua superficial en o . ,
I3 buen estado ecoldsico. auimico v total Informe anual % por tipologia Anual
gico. 9 4 seguimiento PHC
Porcentaje de masas de agua superficial MITECO.
14 de la categoria rio donde se incumple el Informe anual % por tipologia Anual

régimen de caudales ecoldgicos

seguimiento PHC
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N° Indicador Fuente de datos Unidad Frecuencia
Proteccion y mejora del estado de las masas de agua
Porcentaje de masas de agua subterranea MITECO.
I5 en buen estado cuantitativo, quimico y Informe anual % por tipologia Anual
total seguimiento PHC
Numero de masas de agua subterranea MITECO.
16 que no alcanzan el buen estado quimico Informe anual % por tipologia Anual
debido a nitratos y plaguicidas. seguimiento PHC
Puntos de muestreo con nitratos y MITECO.
17 plaguicidas con valores superiores a los Perfil Ambiental de % por tipologia Anual
umbrales de riesgo. Espafia
NUmero de masas de agua afectadas por MITECO. N°y % por
'8 especies exdticas invasoras Informe anual tipologia Anual
P seguimiento PHC polog
Numero de Reservas Hidroldgicas MITECO.
declaradas por tipologias (fluviales, Catalogo Nacional N°y superficie o
19 . . . Anual
lacustres o subterraneas) y longitud o de Reservas longitud
superficie asociadas. Hidroldgicas
MITECO. actulz;(c)igiig;d(km)
20 Longitud de rios restaurados Perfil Ambiental de . . Anual
Espafia y longitud de rios
P conectados (km)
MITECO.
21 Superficie de humedales restaurados Perfil Ambiental de Superficie (Ha) Anual
Espafa
Seguridad hidrica en la gestién integrada del recurso hidrico
MITECO.
22 Capacidad de embalse de uso consuntivo Informe anual Hm? Anual
seguimiento PHC
- ' MITECO.
23 Potencia instalada en sistemas de bombeo Informe anual MW Anual
reversibles S
seguimiento PHC
Capacidad maxima y volumen de agua MITECO.
24 P 2 Y g Informe anual Hm? Anual
reutilizada -
seguimiento PHC
Capacidad méxima y volumen de agua MITECO.
25 P 7 g Informe anual Hm? Anual
desalinizada o
seguimiento PHC
MITECO.
26 Dotacién media en el uso de agua urbana Informe anual Hm? Anual
seguimiento PHC
MITECO.
27 Superficie de riego modernizada Informe anual Hm? Anual
seguimiento PHC
Dotacién media en el uso de agua para MITECO.
28 guap Informe anual Hm? Anual

regadio

seguimiento PHC
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N° Indicador Fuente de datos Unidad Frecuencia
Seguridad hidrica en la gestion integrada del recurso hidrico
MITECO.
29 Poblacién estimada ubicada en la zona de Informe anual N° habitantes Anual
flujo preferente y en las zonas inundables seguimiento estimados
implantacion PGRI
NuUmero de episodios significativos por MITECO. N°y millones
30 inundaciones e indemnizaciones pagadas Informes anual de euros por Anual
por el Consorcio de Compensacién de seguimiento demarcacion
Seguros por inundaciones. implantacion PGRI hidrografica
Longitud de cauces con cartografia de MITECO. Km de cauces
) . . Informe anual =
31 zonas inundables en el Sistema Nacional sesuimiento por demarcacion Anual
de Cartografia de Zonas Inundables. implaﬁtacio’n PGRI hidrografica
MITECO.
32 Ndmero de U.mda'dles Territoriales .de Im"orme anual N° de unidades Anual
Escasez en situacién de emergencia seguimiento Planes
de sequia
MITECO.
33 Nutnero <.:|e U.nlldades Ter,rltorlales de Im.‘otfme anual N° de unidades Anual
Sequia en situacién de sequia prolongada  seguimiento Planes
de sequia
Gobernanza
, ) ) MITECO.
34 Ndmero de convenios de custodia del Perfil Ambiental de N° de convenios Anual
territorio -
Espafia
MITECO.
Porcentaje de agua urbana no registrada Informes
35 1€ de ag °g 4 implantacion % y Hm? asociados Bianual
pérdidas en toda Espana Directi
irectiva aguas
potables
MITECO.
Volumen y porcentaje sobre el total de in':n}c:r::;ceifﬁn
36 usos del agua obtenida a partir de sistemas pPERTE % y Hm? asociados Anual
de control volumétrico. disitalizacion ci
igitalizacion ciclo
del agua
Numgro dg usuariosy volumen de agua MITECO.
37 asociado incluidos en el portal web del Informes % v Hm® asociados Anual
Observatorio del ciclo del agua por . o °Y
. . . - implantacion
tipologfa de concesionarios.
Inversion en actuaciones de seguridad MITECO.
38 hidrica Informe anual Millones de euros Anual
seguimiento PHC
MITECO.
39 Inversiones en saneamiento y depuracion. Informe anual Millones de euros Anual
seguimiento PHC
Inversion en actuaciones de gestién del MITECO.
40 dominio publico hidraulico, proteccién de Informe anual Millones de euros Anual

las aguas y recuperacién ambiental.

seguimiento PHC
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No

Fuente de datos Unidad Frecuencia

Gobernanza

41

Porcentaje de recuperaciéon de costes

MITECO.
Informe anual Porcentaje Anual
seguimiento PHC

42

Porcentaje de costes ambientales respecto
a los costes totales

MITECO.
Informe anual Porcentaje Anual
seguimiento PHC
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AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia.

CADC: Comisién para la Aplicacién y el Desarrollo del Convenio de Albufeira.
CC: Cambio Climatico.

CCHH: Confederaciones Hidrograficas.

CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas.

CODIA: Conferencia de Directores del Agua de Iberoamérica.

CUAS: Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas.

DMA: Directiva Marco del Agua.

DPH: Dominio Publico Hidraulico.

DPSIR: Driving forces — Pressures — Status — Impacts — Responses (Factores Determinantes — Presiones —
Estado — Impactos — Respuestas)

EIVCRE: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas.
ENRR: Estrategia Nacional de Restauracién de Rios.

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

GIRH: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

IGME: Instituto Geoldgico y Minero de Espafa.

IPPC: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

LCCTE: Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

MITECO, MITERD: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OECC: Oficina Espanola de Cambio Climatico.

OMM: Organizacién Meteoroldgica Mundial.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PEH: Plan Estratégico de Humedales.

PERTE: Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién Econdmica.
PES: Planes Especiales de Sequia.

PGRI: Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion.

PHC: Planes Hidroldgicos de Cuenca

Plan DSEAR: Plan de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion.

96 Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico



i ESTRATEGIA
¢ pEL AGUA

PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.
PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
RAN: Red de Alerta Nacional.

RDPH: Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

REMOC: Red Mediterranea de Organismos de Cuenca.

RENAIN: Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil.

RNF: Reservas Naturales Fluviales.

SAD: Sistema de Apoyo a la Decisién.

SAIH: Sistema Automatico de Informacidn Hidroldgica.

TAC: Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado
TRLA: Texto Refundido de la Ley de Aguas.

UE: Unioén Europea.
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Comisién Europea (2021)
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Estrategia «De la Granja a la Mesay.
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Acuerdo sobre las directrices generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico.
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