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Resumen ejecutivo

El cambio climatico plantea desafios sin precedentes que exigen una respuesta
coordinada entre todos los niveles de gobierno, tanto a nivel internacional como
nacional. Las ciudades y municipios, que concentran a mas de la mitad de la poblacién
mundial, juegan un papel determinante en la lucha contra el cambio climatico. Por ello,
es esencial que implementen planes locales de mitigacién, adaptacion y reduccién de la
pobreza energética para contribuir de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos
climaticos globales.

A nivel internacional, existen diversas iniciativas que buscan fomentar la colaboraciény
apoyar a los municipios en la adopcion de planes para reducir sus emisiones, adaptarse
al cambio climatico y mejorar la eficiencia energética. Mientras en Europa, iniciativas
como las Misiones del programa Horizonte Europa y el Pacto de las Alcaldias para el
Clima y la Energia proporcionan asistencia técnica, apoyando la transicion climatica y
energética de los municipios.

En Espafia, cada vez mas Comunidades Auténomas (CCAA) estan incorporando en sus
leyes la obligacién de que sus municipios elaboren Planes de Accién para el Clima y la
Energia Sostenible (PACES). Este enfoque no solo formaliza el compromiso local, sino que
también pretende garantizar que los municipios, especialmente los mas pequefios,
dispongan del respaldo necesario para abordar los desafios de adaptacidn, mitigacién y
pobreza energética. Al instaurar esta obligatoriedad, las CCAA intentan lograr una mayor
coherencia a nivel territorial en las medidas adoptadas, impulsando que el avance sea
coordinado y se amplifique el alcance de la accién climatica en todos los niveles.

La existencia de un gran numero de municipios pequefios en Espana -mas del 80% con
una poblacién inferior a 5.000 habitantes- hace que el desarrollo de PACES conjuntos sea
particularmente relevante. Estos planes permiten que los municipios con recursos
limitados compartan esfuerzos y optimicen los recursos en su avance hacia los objetivos
climaticos. Este informe analiza las experiencias en Navarra y Girona, donde con 17 y 20
planes conjuntos, respectivamente, han agrupado a numerosos municipios, facilitando
el cumplimiento de los objetivos de mitigacién y adaptacion de manera colaborativa.

A pesar del respaldo dado por las diferentes iniciativas, los municipios de pequefio
tamafio en Espafa contindan enfrentdndose a importantes retos, como la falta de
recursos técnicos y financieros. Para maximizar el impacto de los PACES conjuntos, este
informe recomienda fomentar la colaboracidn entre municipios, incrementar los
recursos econdmicos y la capacidad técnica, asi como promover la participacién
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ciudadana en los procesos de planificacién climatica. Con el apoyo necesario, pueden
consolidarse como la herramienta principal para cumplir con los compromisos climaticos
nacionales y autonémicos.
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1. Introduccion

El compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores es esencial para
hacer frente al cambio climatico, tal y como reconocié el Acuerdo de Parist. En él,
también se confirma que la adaptacion al cambio climatico «incumbe a todos, con
dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales»?.

En el plano de la Unién Europea (UE), la Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de abril de 20093, ya subrayaba que ademds de los Estados
miembros (EEMM), también los gobiernos centrales y las autoridades y organizaciones,
tanto a nivel regional como local, debian contribuir a lograr los compromisos asumidos.
En Espana, el reparto competencial en materia de medio ambiente y energia supone que
la lucha contra el cambio climatico es una responsabilidad compartida entre los tres
niveles de gobierno: estatal, autondmico, y local. La CE no establece competencias en
materia de cambio climatico pues es una cuestion transversal que incluye numerosas
competencias sectoriales relativas a la energia, el medio ambiente, el urbanismo, el
transporte, la gestion de residuos, el agua, la agricultura y la ganaderia. En nuestro pais,
estas competencias se ejercen por los tres niveles de administracion, segun establece la
Constitucion espafiola de 1978 (CE) y otras normas: el Estado (art. 149 de la CE), las CCAA
(art. 156 de la CE y Estatutos de Autonomia*) y municipios (art. 140 de la CE y Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local®). Asimismo, la Ley de Cambio Climatico y
Transicién Energética (LCCTE)® establece que la Administracion General del Estado (AGE),
las CCAA y las Entidades Locales (EELL), dentro de sus respectivas competencias, deben
cumplir con los objetivos previstos en la ley, cooperando y colaborando para su
consecucion’.

Consciente del rol de las EELL, y en particular, de los municipios, como actores
fundamentales en el cumplimiento de los compromisos de cambio climatico y transicién
energética asumidos por Espafia, el Instituto Internacional de Derecho y Medio
Ambiente (IIDMA) publicé en diciembre de 2023 el informe titulado “Avances en la

L predmbulo “Teniendo presente la importancia de todos los niveles de gobierno y de lo los diversos actores,
de conformidad con la legislacion nacional de cada parte, al hacer frente al cambio climdtico”. Instrumento
de ratificacion del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015. (BOE ndm. 28, de
02.11.2024).

2 Art. 7, Ibid.

3 Decisién nuim. 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020 (DOUE nam. 140, de 05.06.2009).

“ Los Estatutos de Autonomia son la norma institucional bésica de cada una de las CCAA y contienen, entre
otros, las competencias por ellas asumidas dentro del marco constitucional.

> Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE niim. 80, de 03.04.1985).

6 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética (BOE niim. 121, de 21.05.2021).
7 Art. 1, lbid.

instituto
internacional

idma

de derechoy
medio ambiente 7




Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

Accidn Climatica y Energética Municipal: Analisis de Casos”®. Este informe analizaba el
alcance del régimen competencial de los municipios en materia de energia y clima,
destacando la importancia de la colaboracidén interadministrativa para fortalecer el
asesoramiento estratégico, la asistencia técnica y el apoyo financiero necesarios para la
elaboracion e implementacion de la planificacion local en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como en materia de energia sostenible.

A pesar del reconocimiento por parte de las instituciones internacionales, gobiernos
nacionales e instituciones financieras del papel de las EELL y de la proliferacion de
iniciativas en su apoyo, las actuaciones que se les requiere llevar a cabo siguen
excediendo sus capacidades técnicas y econdmicas.

El objetivo de este informe es analizar el marco normativo, estratégico y operativo que
impulsa la accidén climatica y energética local, con el fin de identificar oportunidades y
desafios en la implementacion de planes de accidon a nivel municipal y fomentar
soluciones colaborativas que contribuyan a la transicion energética y climatica en
Espafia. En este contexto, el informe examina primero las iniciativas internacionales y
europeas que impulsan el desarrollo de los planes de accién climdtica y energética
locales, con especial énfasis en el Pacto Europeo de las Alcaldias y su papel en la
promocioén de la accidn climatica local en Espaiia. A continuacion, se analiza el contexto
espafiol, comenzando por las leyes autonémicas que establecen la obligatoriedad, en
supuestos determinados, de que sus municipios aprueben planes de accion.
Seguidamente, se destaca la importancia de los planes de acciéon conjuntos como una
herramienta clave para facilitar la transicion energética y climatica en municipios
pequefios. Por Ultimo, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones
orientadas a fortalecer la colaboracion intermunicipal y multinivel, promoviendo asi
acciones mas coordinadas y efectivas.

& Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), “El rol de los municipios para acelerar la
transiciéon climatica y energética de Espafia: Andlisis de casos”, diciembre de 2023. Disponible en:
https://iidma.org/formulario-briefing-municipal-2023/
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2. Impulso de la accion local a nivel internacional y
europeo

Los gobiernos locales son actores clave en la implementaciéon de los compromisos
asumidos por los paises en sus Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC, en
sus siglas en inglés), pieza clave del Acuerdo de Paris®. Deben implementar estrategias y
medidas de mitigacion y adaptacién en sectores como la energia, el transporte, la
gestion de residuos, las infraestructuras, el uso del suelo y la gestién del agua, entre
otras.

2.1 El rol de las ciudades

Este “siglo urbano”!?, con mas de la mitad de la poblacién mundial residiendo en
ciudades, no ha hecho mas que empezar. Hoy en dia, las ciudades representan el 80%
del producto interior bruto global®!, consumen un 78% de la energia mundial y producen
mds del 60% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)*2. Por otro lado, se
prevé que para 2050 las dreas urbanas alberguen a 2.500 millones de personas®3. A la
luz de estos datos, es innegable que las EELL son clave en la lucha contra el cambio
climatico.

Desde que, por primera vez, durante la decimosexta Conferencia de las Partes (COP16)
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
celebrada en Cancun en 2010, un representante municipal, concretamente el alcalde de
Durban (Sudafrica) intervino en nombre de las administraciones locales y de las
autoridades municipales, la participaciéon e inclusion de las EELL en la toma de decisiones
y la actuacién en materia climatica ha ido en aumento. En la COP21, los gobiernos
consensuaron que para fortalecer la accidn climatica requerida para lograr los objetivos
del Acuerdo de Paris era esencial conectar el trabajo gubernamental con el de otras
acciones voluntarias y colaborativas tomadas por ciudades, regiones, inversores y
empresas, y decidieron crear los Campeones Climaticos de Alto Nivell4. Posteriormente,

9 Articulos 3 y 4, Acuerdo de Paris.

10 World Resources Institute, Ross Center, “2024 Annual Report”.

Disponible en: https://www.wri.org/cities/annualreport

1 World Resources Institute, Ross Center, “10 years of urban transformation’, 2023-2024 Annual Report”.
Disponible en: https://www.wri.org/cities.

12 ONU Habitat, ‘Las ciudades y la contaminacidn contribuyen al cambio climatico’, septiembre de 2020.
Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/climate-solutions/cities-pollution.

13 Naciones Unidas, ‘Las ciudades y la contaminacién contribuyen al cambio climéatico”.

Disponible en: https://www.un.org/es/climatechange/climate-solutions/cities-pollution

14 M3s informacién en: https://unfccc.int/climate-action/events/actors/meet-the-champions

De esta iniciativa surgio el establecimiento del Partenariado de Marrakech para la Accién Climatica Global
en la COP22. Otras iniciativas en las cuales se ha reconocido la importancia del compromiso de todos los
niveles de Gobierno incluyen el Proceso de Didlogo de Talanoa.
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en la COP27, tuvo lugar la Reunién Ministerial sobre Urbanismo y Cambio Climaticoy, en
la COP28, durante la Cumbre sobre la Acciéon Climatica Local, 74 Estados se unieron a la
Coalicidn de los Partenariados de alto Nivel*. Por otra parte, durante el dia temético de
la COP29 sobre accién multinivel, la tercera Reunion Ministerial sobre Urbanizacién y
Cambio Climatico destacé el papel de las ciudades en el desarrollo sostenible y la
colaboracion local-nacional. Ademas, se lanzd la Declaracion de Vias de Accidn
Multisectoriales para Ciudades Resilientes y Saludables'® para dar forma al camino hacia
la COP30, junto con la Coalicion de Continuidad de Baku, destinada a garantizar la
sinergia entre las COP y eventos globales como el Foro Urbano Mundial.

Otro claro ejemplo de la creciente conciencia sobre el rol de las ciudades en esta materia
fue la decisién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), tomada en 2016, de incluir un informe especial sobre cambio climatico y ciudades
en su séptimo ciclo de evaluacién climatica, cuya publicacidn esta prevista para 2027%.

2.2 Iniciativas globales para impulsar la accion local

Las iniciativas a nivel internacional de plataformas de ciudades que fomentan el
intercambio de ideas y la promocién de la accién climatica local han experimentado (y
siguen experimentando) un crecimiento notable. Estas plataformas permiten a los
municipios y areas urbanas de diferentes paises coordinar esfuerzos, compartir buenas
practicas y obtener apoyo técnico. Entre las principales iniciativas destacan algunas
como las siguientes.

En primer lugar, el Pacto Global de las Alcaldias por el Clima y la Energia, iniciativa de
2017 que se ha consolidado como la mayor alianza global para el liderazgo climatico de
ciudades que comparten una visidn a largo plazo para combatir el cambio climatico, en
busqueda de una sociedad resiliente y de bajas emisiones!®. Brinda apoyo en la

15 Durante la COP28, la Coalicién para los Partenariados de Alto Nivel y Multinivel (Coalition for High
Ambition Multilevel Partnerships) se comprometié a consultar con los gobiernos subnacionales para
determinar acciones locales que contribuyeran a los compromisos nacionales de mitigacién y adaptacion.
Informacién disponible en:
https://www.cop28.com/en/cop28-uae-coalition-for-high-ambition-multilevel-partnerships-for-climate-
action

16 Disponible en: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-
health/map-urban-declaration.pdf?sfvrsn=d568da9 3

7€l Panel en su sesidn n.2 43 (Nairobi, 2016) incluyé en su decisidn que el séptimo ciclo incluiria el Informe
Especial sobre Cambio Climatico y Ciudades, disponible en: https://www.ipcc.ch/report/special-report-on-
climate-change-and-cities/. El Informe se desarrollara bajo el liderazgo cientifico de los grupos de trabajo
I, I, y lll con el apoyo de la Unidad de Apoyo Técnico del Grupo Il. La estructura del informe se aprobd en
la 61 sesidn del IPCC el 2 de agosto de 2024, disponible en:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2024/08/IPCC-61 decisions-adopted-by-the-Panel.pdf

18 | 3 iniciativa surgié como resultado de la adhesion del Pacto de los Alcaldes de Naciones Unidas v el
Pacto de los Alcaldes Europeo para el Clima y la Energia. Mas informacién disponible en:
https://www.globalcovenantofmayors.org
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formulacion de compromisos climaticos y facilita el acceso a herramientas y redes de
apoyo para avanzar hacia la neutralidad en carbono, asi como en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. En noviembre de 2024, contaba con alrededor de 13.556
ciudades adheridas.

Por su parte, los Gobiernos Locales para la Sostenibilidad’® es una red compuesta por
mas de 2.500 gobiernos locales y regionales que trabajan conjuntamente para influir en
politicas sostenibles, en una accién local destinada a la reduccién de las emisiones, asi
como en un desarrollo basado en la naturaleza, equitativo, resiliente y circular. Su labor
se enfoca principalmente en ayudar a los gobiernos locales a implementar politicas y
proyectos que integren soluciones basadas en la sostenibilidad ambiental, la justicia
social y la economia circular, abordando los desafios urbanos y promoviendo el
desarrollo sostenible a largo plazo.

Ademads, la red C40%°, que agrupa a casi cien alcaldes de las principales ciudades del
mundo unidas para enfrentar la crisis climatica, apoya el aumento de la ambicién
climatica a través de diversas iniciativas. Entre ellas se encuentra el programa de accién
climatica, que proporciona apoyo para desarrollar e implementar planes para conseguir
el objetivo del 1.5°C establecido en el Acuerdo de Paris. Este programa incluye
componentes clave como la creacién de una hoja de ruta para lograr ciudades neutras
en emisiones, la adaptacién y la resiliencia frente a amenazas climaticas, la inclusion de
beneficios sociales y econdmicos, asi como el fortalecimiento de la gobernanza y la
colaboracion. En el ambito espafiol, Barcelona y Madrid se encuentran entre las ciudades
que cuentan con un plan reconocido por esta red.

Por ultimo, la Alianza de Liderazgo en Finanzas Climaticas de las Ciudades (CCFLA),
coalicion de lideres comprometidos con el desembolso financiero destinado a las
acciones climdticas a nivel urbano?!. Esta alianza actiia como una plataforma para reunir
e intercambiar conocimientos entre diferentes actores comprometidos con el desarrollo
urbano, la accion climatica y la financiacion. Entre sus integrantes se encuentran tanto
instituciones financieras publicas y privadas como gobiernos, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG), centros de investigacion y
diferentes redes que representan a la mayoria de las principales ciudades a nivel
internacional. El apoyo financiero a las ciudades para acciones climaticas se multiplicé

19 “L ocal GovernmentsSustainability” (ICLEI), disponible en: https://iclei.org/what we do/

20 Informacidn disponible en: https://www.c40.org/es/

21 | a coalicién afirma que seran necesarios mas de mil millones de délares para ayudar a las ciudades a
construir la infraestructura resiliente y de bajas emisiones necesaria para reaccionar al cambio climatico.
https://citiesclimatefinance.org/

instituto

[ ]
£ internacional
l de derechoy

medio ambiente 1kl



https://iclei.org/what_we_do/
https://www.c40.org/es/
https://citiesclimatefinance.org/

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

por dos entre 2017 y 2022, llegando a 831.000 millones de ddlares en 2021-2022 (de los
cuales el 49% fueron inversiones privadas)?2.

2.3 Iniciativas europeas para impulsar la accion local

2.3.1 Misiones de la UE

Lanzadas a través del programa Horizonte Europa para el periodo 2021-2027, las
Misiones de la UE? son un conjunto de iniciativas de colaboracién que buscan implicar
a la ciudadania y a los sectores publico y privado en su disefio, implementacién y
seguimiento. Las Misiones introducen nuevas estructuras y herramientas innovadoras,
promoviendo la investigacidn, el desarrollo y la innovacién (1+D+I) con impacto social y
econémico. De esta manera, la UE cuenta con cinco misiones principales: Ciudades
Inteligentes y Climaticamente Neutras, Agua y Océanos, Adaptacion al Cambio Climatico,
Salud del Suelo y Prevencién y Cura del Cancer.

En cuanto a la Misidn de Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras, tiene como
objetivo apoyar a las ciudades en su transicion hacia la neutralidad climatica. En 2022,
un total de 112 ciudades?* fueron seleccionadas para participar en el proyecto “100
ciudades inteligentes y neutras climaticamente en 2030”, concebido para que estas
ciudades pioneras actien como modelos de innovacién para impulsar a otras ciudades
europeas a lograr la neutralidad climatica en 2050.

Las ciudades seleccionadas deben elaborar los llamados Contratos de Ciudad por el
Clima?® (Climate City Contracts, CCC) que incluyan planes de accidn especificos hacia la
neutralidad climatica en areas clave como la energia, la gestidn de residuos, los edificios
y el transporte, ademas de estrategias de inversion. Estos CCC deben ser desarrollados
en colaboracién con las partes interesadas locales y la ciudadania, y cuentan con el

22 Esta financiacidon se dirige principalmente a acciones destinadas al transporte, edificios e
infraestructuras, sistemas de energia y aguas, entre otros. Las regiones que mds financiacién han recibido
son Asia Oriental y Pacifico, Europa Occidental, Canada y Estados Unidos, América del Sur y el Caribe. Mas
informacién disponible en: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2024/09/CCFLA-
State-of-Cities-1.pdf

23 M3s informacion disponible en: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-
europe_en?prefLang=es

24 De estas 112 ciudades seleccionadas, 100 pertenecen a algun estado miembro de la UE mientras que
las doce restantes son ciudades de paises terceros a la UE. Informacion disponible en:
https://www.eysmunicipales.es/actualidad/112-ciudadesse-convertiran-en-pioneras-de-la-neutralidad-
climatica

25 Estos Acuerdos se publican en la Plataforma NetZeroCities, disponible en:
https://netzerocities.app/knowledge-ccc
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respaldo de la plataforma NetZeroCities?6.Entre sus principales acciones se encuentran
las siguientes:
- Una plataforma que proporciona asistencia técnica, reglamentaria y financiera a
las ciudades participantes.
- Laelaboracion, firma y aplicacion de los CCC, creados junto a la ciudadania y las
partes interesadas locales.
- Una cartera de proyectos de investigacion e innovacién y un Centro Mundial de
Intercambio de Conocimientos.
- Unared de autoridades nacionales, locales y regionales que apoya a las ciudades
en la transicidn hacia la neutralidad climatica.

Como parte de esta Mision, las ciudades seleccionadas participan en un entorno de
colaboracion con distintos actores del sector publico y privado, ademas de la ciudadania
a nivel local, regional, nacional y europeo. Las ciudades cuyos CCC son avalados por la
Comisién Europea?’, reciben un EU Mission?®. Ademds, para alcanzar los objetivos a
2030, la Comision facilita a estas ciudades asesoramiento y apoyo, oportunidades de
trabajo en red, y soporte para que la ciudadania participe en el proceso de decisiones.

En Espafia, la Misidon europea de Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras se
impulsa desde la Plataforma CitiES que integra un total de 17 ciudades: Barcelona,
Bilbao, Cartagena, Gijon, Madrid, Malaga, Pamplona/Irufia, Santa Cruz de Tenerife,
Santander, Sevilla, Soria, Toledo, Valencia, Valladolid, Viladecans, Vitoria-Gasteiz y
Zaragoza. Ademas, por su caracter multi-actor, la plataforma integra a mas de 40
organizaciones del sector privado, academia y sociedad civil%°.

Por su parte, la Misidon de Adaptacion al Cambio Climatico se centra en reforzar la
resiliencia de los territorios frente a los efectos del calentamiento global. Esta mision
fomenta una gobernanza basada en la democracia deliberativa, la generacion de
capacidades, la implicacién activa del sector privado y de la ciudadania, la
transformacidn social y econdmica, asi como el acceso a la financiacidon necesaria para
adaptarse a los impactos climaticos. También desempefia un papel clave en la
implementacion de la Estrategia de Adaptacion de la UE, ayudando a las regiones y
entidades locales a abordar los riesgos climaticos actuales y futuros. Este apoyo incluye

26 E| Proyecto NetZeroCities en apoyo de la Misidn “Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras” asiste
con servicios de apoyo para que las ciudades puedan superar barreras estructurales, institucionales y
culturales para alcanzar la neutralidad climatica en 2030. Los pasos que tienen que seguir los interesados
se encuentran en la siguiente péagina web: https://netzerocities.eu

27 En abril de 2023 la Comisién Europea anuncié que cinco de las diez ciudades que obtuvieron el sello
eran espafolas: Madrid, Valencia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza. Barcelona y Sevilla estan en
proceso de evaluacidn de sus CCC. Informacidn disponible en: https://cities2030.es/about/

28 Informacidn sobre la “EU Mission on cities” disponible en: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/a796c50a-d644-11ee-b9d9-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-307736909.

29 M3s informacion disponible en: https://cities2030.es/about/
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la identificacidn de los riesgos especificos a los que estan expuestos, el disefio de planes
de adaptacién para aumentar su capacidad de respuesta, asi como la puesta en practica
de soluciones innovadoras que incrementen la resiliencia frente al cambio climatico. A
nivel europeo, un total de 311 regiones y entidades locales de 25 estados miembros de
la UE han firmado la Carta de la Misidn. En Espafa, 24 entidades locales y/o CCAA se
encuentran adheridas3°

2.3.2 Pacto Europeo de las Alcaldias para el Clima y la Energia

Otra de las iniciativas mas destacadas y ampliamente reconocida en la UE es el Pacto
Europeo de las Alcaldias para el Clima y la Energia3'. Este Pacto fomenta la participacion
de los gobiernos locales en la lucha contra el cambio climatico, alinedandolos con los
compromisos europeos de reduccion de emisiones y transicion energética. Esta abierto
a todas las autoridades locales democraticamente constituidas, independientemente de
su tamafio y del estado de implantacidn de sus politicas en materia de clima y energia.

Las ciudades y municipios adheridos a este Pacto deben comprometerse a liderar la
accién climética a través de los siguientes ejes>?:

- Establecer objetivos de reduccién de las emisiones de GEl a medio y largo plazo,
que sean coherentes con los objetivos de la UE33 y al menos tan ambiciosos como
los compromisos nacionales.

- Actuar de manera conjunta y coordinada para acelerar la transicidon necesaria,
adoptando planes de accion locales que incluyan medidas concretas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

- Involucrar a la ciudadania, empresas y gobiernos a todos los niveles en la
implantacion de esta vision y en la transformacion de los sistemas sociales y
econdémicos.

- Crear redes de cooperacidon con alcaldes y lideres locales para promover el
intercambio de ideas y soluciones efectivas.

Ademas, asumen el compromiso de desarrollar e implementar un Plan de Accién para
el Clima y la Energia Sostenible (PACES) dentro de los dos afios siguientes a su adhesion
al Pacto, asi como de informar sobre sus avances en el logro de los objetivos. En

30Andalucia, Aragén, Ayto. de los Alcdzares, Ayto. de Sotomayor, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Cataluna, ciudad de Murcia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Gran Canaria, Islas Baleares,
Islas Canarias, La Rioja, Las Rozas de Madrid, municipio de Valencia, Murcia, Navarra, Pais Vasco,
Principado de Asturias, provincia de Granada, Valladolid y Vitoria-Gasteiz. Informacién disponible en:
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-

12/EU_HE Missions Climate Meet%20the%20Regions Factsheet 05122023.pdf

31 M3s informacion disponible en: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/about

32 Informacién disponible en: https://eu-mayors.ec.europa.eu/es/about/objectives-and-key-pillars

33 Con fecha de noviembre de 2024, los compromisos de la UE son de reducir las emisiones de GEl en, al
menos, un 55% para 2030 y de alcanzar la neutralidad climatica para 2050.
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noviembre de 2024, alrededor de 11.970 gobiernos locales de la UE se encontraban
adheridos al Pacto Europeo de las Alcaldias para el Clima y la Energia, de los cuales 8.535
contaban con PACES3%.

Tanto las misiones de la UE como el Pacto Europeo de las Alcaldias son de gran utilidad,
ya que las entidades locales y las regiones adoptan mas del 70% de las medidas de
mitigacién del cambio climatico y hasta el 90% de las medidas de adaptacién3>.

3. Los Planes de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES)

3.1 Qué es un PACES

Un PACES es un documento estratégico que define acciones especificas para mitigar el
cambio climdtico, adaptarse a sus efectos y promover una transicion energética
sostenible.

Para cumplir con los objetivos marcados por el Pacto de las Alcaldias, los municipios
adheridos deben de seguir una metodologia estructurada que incluye varias partes
clave, las cuales deben estar integradas en el PACES.

En primer lugar, deben elaborar un Inventario de Emisiones de Referencia (IER) que
cuantifique la energia consumida y las emisiones generadas en el territorio. Este
inventario proporciona una base sdlida para medir y orientar las metas de reduccién de
emisiones y debe completarse en un plazo de dos afios desde la adhesion al Pacto de las
Alcaldias.

A continuacién, los municipios deben realizar también una Evaluacion de Riesgos y
Vulnerabilidades (ERV) que permita identificar y evaluar los riesgos climaticos
especificos, asi como los sectores mas vulnerables. Esta evaluacion también debe de
completarse dentro de los dos primeros afios y resulta esencial para definir las acciones
de adaptacién efectivas.

Una vez implementadas estas fases iniciales, los municipios deben garantizar el
seguimiento y la evaluacion continua de sus acciones. Esto se lleva a cabo mediante
informes bienales que detallen el avance de los planes y los resultados obtenidos.
Ademas, cada cuatro anos se debe presentar un informe actualizado de emisiones que

34 Informacién disponible en: https://eu-mayors.ec.europa.eu/es/key figures

35 Resolucién (2022/C 61/02) del Comité Europeo de las Regiones sobre la COP26 vy las alianzas mundiales
y locales para la acciéon por el clima. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XR3726
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permita evaluar el impacto de las medidas implementadas y asegurar que los objetivos
establecidos se estan cumpliendo.

3.2 Los PACES conjuntos

En 2012, se introdujo oficialmente en la iniciativa del Pacto de las Alcaldias la posibilidad
de desarrollar planes de accién conjuntos, como respuesta a las recomendaciones y
comentarios de los firmantes3®. Esta modalidad fue creada para adaptar el proceso de
elaboracion de los PACES a las necesidades especificas de las autoridades locales,
especialmente para aquellas que encuentran en la planificacién conjunta una forma mas
eficaz de abordar los retos climaticos y energéticos.

En términos generales, los municipios han comprobado que colaborar en un plan comun
produce resultados mas efectivos que los obtenidos de manera aislada. En contextos
especificos, la cooperacién entre pequefias entidades locales colindantes permite
identificar y aprovechar oportunidades para implementar acciones de mayor impacto en
su ambito administrativo compartido.

La adhesidn a PACES conjuntos permite a las autoridades locales trabajar conjuntamente
en aspectos como el desarrollo del inventario de emisiones, la evaluacion de los
impactos del cambio climatico o la definicion de acciones y medidas, entre otros.
Presenta ventajas como:

- El fomento de la cooperacion institucional y los enfoques conjuntos entre las
administraciones y otros agentes locales involucrados (enfoque multi-actor).

- La obtencién de resultados mas eficaces y con mayor impacto que cuando se
actua de forma aislada.

- El intercambio de recursos humanos, técnicos y financieros, permitiendo asi
aunar esfuerzos y recursos en la preparacion, ejecucién y seguimiento de los
planes.

- Laatraccién de inversiones debido al mayor tamafio y consecuente reduccién de
riesgos.

Un PACES conjunto permite a los municipios adoptar una vision comun y definir un
conjunto de acciones y compromisos que pueden elaborar de manera individual (opcién
1), o bien colectivamente (opcidn 23”. En ambas opciones, se recomienda designar a una
autoridad responsable de coordinar tanto la elaboracién del plan como su aplicacién.

36 Informacién disponible en:

https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
10/Quick%20ref%20guide%20Joint%20SECAPs en.pdf

37 Informacién disponible en:
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-06/J-SECAP-ref guide final.pdf
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Esta funcidon puede ser asumida por el coordinador territorial del pacto o por uno de los

municipios de la agrupacion.

Tabla 2.- Opciones de PACES conjuntos

Opcion 1. Adopcion de compromisos de
reduccion de GEl individuales

Opcion 2. Adopcién de compromisos de

reduccion de GEI compartidos

Permite a cada municipio de la agrupacion tener

un compromiso individual de reduccidon de
emisiones de GEl| de, al menos, un 55%3 para
2030. Esto supone que tanto los inventarios de
emisiones como las medidas a adoptar pueden ser

diferentes en cada municipio.

Permite a la agrupacién de municipios tener un
compromiso conjunto de reduccién de emisiones
de GEI, considerando el total de sus emisiones
combinadas. El objetivo deberd ser, al menos, un
55% para 2030. Esta modalidad facilita que los
municipios implementen acciones o medidas
conjuntas dirigidas a la reduccion de dichas

emisiones.

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el problema de escasez de recursos técnicos y financieros que
afrontan los municipios con menor numero de habitantes, la elaboracion de PACES
conjuntos resulta una iniciativa positiva e innovadora para poder unir esfuerzos,
compartir recursos y acelerar asi la elaboraciéon e implementacion de planes de accion
climatica y energética local con impacto en un grupo de municipios de caracteristicas
similares.

Proceso para la creacion de un PACES conjunto

Paso previo y necesario para la creacién de un PACES conjunto es la adhesidn de cada
municipio al Pacto Europeo de las Alcaldias3?. Para ello, cada ayuntamiento deber3:
- Aprobar en el pleno municipal la incorporacién al Pacto.
- El alcalde tendra que firmar el formulario de adhesién correspondiente.
- Tras la firma, es necesario completar la informacién requerida en el sitio web de
MyCovenant?® y cargar el formulario de adhesion.

Asimismo, los municipios deben optar por una de las dos opciones explicadas
previamente. En el caso de la primera opcién, cada autoridad local debe adoptar y firmar
individualmente el documento de compromiso del Pacto bajo la modalidad
“compromiso por separado”. Por su parte, en la segunda opcién, en los compromisos de
grupo, cada localidad debe adoptar y firmar el documento de compromiso en la

modalidad de “compromiso de forma conjunta”.

38 E| objetivo del 55% para 2030 respecto al afio 2005 es aplicable, de manera obligatoria, Unicamente a
aquellos municipios adheridos después de junio de 2021, al igual que la meta de neutralidad climatica
para el afio 2050. Por el contrario, para aquellos adheridos con fecha anterior, la obligacién de reduccion
de emisiones de GEl para 2030 se situaba en un 40% respecto a 2005.

3% Se pueden adherir las autoridades locales europeas de cualquier tamafio. La autoridad local debe de
estar constituida democraticamente por representantes electos.

40 Disponible en: https://mycovenant.eumayors.eu//signatory-registration
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El proceso de inscripcidn a un PACES conjunto es gestionado por el primer firmante que
se adhirio al Pacto de la Alcaldias registrandose a través de la plataforma MyCovenant®!.
Este lider se encarga de crear el grupo, seleccionar su nombre, el tipo de compromiso
(opcién 1 u opcion 2) y proporcionar los datos de contacto de la persona responsable del
grupo. Una vez que la Oficina Europea del Pacto de las Alcaldias aprueba esta inscripcion,
los demas municipios firmantes pueden afiadirse al grupo desde la misma plataforma*2.

Es importante mencionar que un municipio con un compromiso individual puede decidir
integrarse en un PACES conjunto siguiendo el procedimiento mencionado.

Sistemas de monitoreo y evaluacién de los PACES

Implementar un sistema de seguimiento efectivo de los PACES es fundamental para
alcanzar los objetivos del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia. Una evaluacién
continua del progreso en la implementacion de las acciones, comparando los resultados
con las proyecciones iniciales, permite verificar su efectividad, asi como comprender las
barreras que afectan o puedan afectar a su ejecuciéon e identificar los posibles ajustes
necesarios. Este enfoque no solo facilita la mejora continua del proceso, sino que
también brinda la oportunidad de destacar y compartir casos de éxito en medidas
concretas, beneficiando asi a otras partes interesadas.

En este sentido, la metodologia del Pacto de las Alcaldias establece ciertos
requerimientos especificos para el proceso de monitoreo y evaluacion. Cada dos afios,
tras la aprobacidon del PACES, las autoridades locales deben presentar un Informe de
Accidn®® que refleje el estado de implementacidn de las medidas adoptadas. Asimismo,
cada cuatro afos, se debe realizar un Inventario de Emisiones de Seguimiento como
parte del Informe Completo, detallando los avances en la reduccién de emisiones de GEI.

3.3 Situacion de los PACES en Espaiia

El avance para alcanzar los objetivos climaticos de nuestro pais depende en gran medida
del compromiso activo de los municipios, que, a través de la implementacidon de medidas
adaptadas a sus contextos especificos, pueden contribuir significativamente a una

41 Acceso a la plataforma MyCovenant en: https://mycovenant.eumayors.eu/site/landing

42 Mds informacién en: https://eu-mayors.ec.europa.eu/es/FAQs

4 El informe de accién se basa en un sistema de indicadores, compuesto por una serie de métricas
especificas que permiten monitorizar el avance de las acciones, asi como un cuadro de mando de
indicadores que proporciona una vision general del progreso de los PACES. Los indicadores deben basarse
en informacién de calidad, consistente y de facil manejo. Entre estos indicadores se pueden encontrar
algunos como el consumo energético del alumbrado publico, el nimero de edificios intervenidos, los
metros de carriles bici construidos o el porcentaje de vehiculos eléctricos matriculados.
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transicion energética sostenible y a fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico en
sus territorios.

En base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Espafia cuenta con mas de
ocho mil municipios, la gran mayoria de los cuales (84%) tienen menos de 5.000
habitantes (para informacién mas detallada, véase el Anexo 1).

Tabla 1.- Distribucion poblacional de los municipios espafioles

Municipios <5.000 5.000-10.000 10.000-20.000 >20.000

Espafia habitantes habitantes habitantes habitantes
8.132 6.816 (84%) 544 (7%) 348 (4%) 424 (5%)

Fuente: elaboracion propia

Del total de los municipios espafioles, solo un 35% ha adherido al Pacto de las Alcaldias
de la UE, lo que supone 3.025 municipios**. No obstante, muchos de los municipios
restantes estan pendientes de adhesion. Adicionalmente, la Oficina del Pacto de las
Alcaldias en Espafa ha advertido que aquellos municipios que no actualicen sus
compromisos quedaran fuera de la iniciativa europea®. Debido a lo anterior, numerosos
municipios estan en proceso de actualizar sus compromisos a través de nuevos PACES
con objetivos para 2030 y 2050.

Si por un lado el Pacto Europeo de las Alcaldias ofrece a los municipios la posibilidad de
adoptar voluntariamente compromisos de cambio climdtico y de energia sostenible para
contribuir a los objetivos nacionales y europeos, por el otro, algunas leyes climaticas
autondmicas exigen a los municipios elaborar planes municipales de accién por el
clima y la energia sostenible, que estén alineados con los objetivos estatales y
autonomicos.

4 Informacion disponible en: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/action plan list. Es importante sefialar
que, en ciertos casos, se han detectado errores derivados de la doble contabilidad de municipios por
encontrarse repetidos, o de su ubicacién en la comunidad auténoma incorrecta. Si bien las erratas
identificadas han sido corregidas de cara a este informe, ello no exime que pudiera existir cierto margen
de error en la base de datos europea que no se haya identificado.

4> Esto se debe a que hay municipios que contaban con compromisos a 2020 vy, por lo tanto, deben
actualizarlos de cara a 2030 y 2050.
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Tabla 2.- Leyes autondmicas que establecen la obligacion de elaborar PACES

Legislacion
autondmica

Plazo

Tipologia de municipio

Modalidad PACES

Cataluia Ley 16/20174¢ | Sin especificar No lo establece Sin especificar
Andalucia Ley 8/2018% Octubre 2022 TODOS Individual/conjunto
Individual
Islas Baleares | Ley 10/2019%® | Sin especificar TODOS
Individuales/

Conjuntos: <20.000

Obligatorio (>5.000) Individual
Navarra Ley Foral 4/2022%|  Abril 2024
Opcional (<5.000) Individual/conjunto
- Individual
Comunida Ley 6/2022%° | Diciembre 2025 TODOS
Valenciana Individuales/
Conjuntos: (<5.000)
Islas Canarias | Ley 6/2022°! Mayo 2026 TODOS Sin especificar

Pais Vasco

Ley 1/202452

Febrero 2026

Obligatorio (>5.000)

Sin especificar

Opcional (<5.000)

Individual/comarcal

Fuente: Elaboracion propia

Al margen de la ambiciosa labor impulsada por las CCAA que estan dotando a sus
municipios con interlocucion, asesoramiento estratégico y apoyo necesario para avanzar
en su accidn climatica, la realidad es que |la mayoria de los municipios espafioles todavia
afrontan dificultades para avanzar en su accidn climatica y energética.

Tras varias reuniones mantenidas durante 2024 por el IDMA con expertos en materia de
accién climatica local, se puso de manifiesto que la ausencia de capacitacidn, asi como

46 Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico (DOGC num. 7426, de 03.08.2017)

47 Art. 15, Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia (BOJA nim. 199, de 15.10.2018).

48 Art. 22, Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y transicién energética (BOIB num. 27, de
02.03.2019).

49 Art. 19, Ley 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climético y transicién energética (BOE niim. 93, de
19.04.2022).

50 Art. 18, Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio climéatico vy la transicién ecoldgica de la Comunitat
Valenciana (DOGV num. 9486, de 09.12.2022).

5L Art. 18, Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climéatico y transicién energética de Canarias (BOC
num. 257, de 31.12.2023). Modificada por el Decreto ley 5/2024, de 24 de junio (BOC num. 123, de
25.06.2024).

2 Art. 18, Ley 1 /2024, de 8 de febrero, de transicion energética y cambio climatico (BOPV num. 38, de
21.02.2024).
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la escasez de recursos humanos, técnicos y financieros para elaborar, implementar y
actualizar los PACES municipales es el principal reto al que se enfrenta Espafia para
avanzar en su accion climatica municipal. Por una parte, muchos municipios se enfrentan
a una capacitacion muy limitada, asi como a la escasez de recursos humanos y técnicos.
Esta limitada capacitacion se refiere a la insuficiencia de conocimiento y recursos para
elaborar, adoptar, implementar y actualizar sus PACES a 2030 y 2050. Por otra parte, los
municipios tampoco cuentan con recursos financieros suficientes para aplicar dichos
planes y poner en prdctica acciones y medidas concretas de mitigacidén, adaptacién y
energia sostenible, en particular los mas pequefios, y/o desconocen las vias de acceso a
fondos regionales, estatales y europeos.

A todo lo anterior hay que afiadir, en algunos casos, la falta de voluntad politica.

Ante estos desafios, resulta fundamental contar con estructuras de apoyo y coordinacién
gue faciliten a los municipios la implementacién de sus PACES y el acceso a los medios y
recursos necesarios.

4. Ejemplos de buenas practicas de colaboracion para la
accion climatica local: los PACES conjuntos en Navarray
Girona

En el presente capitulo se analiza la accion climatica local en Espafia mediante la
implementacion de PACES conjuntos. Concretamente, el analisis se centra en algunos
municipios de la CCAA de Navarra y de la Diputacion de Girona®? que han sido pioneros
en el desarrollo de este tipo de planes, examinando tanto las oportunidades como las
dificultades que implica una planificacion conjunta. Se destacan las experiencias de estos
territorios como ejemplos de buenas practicas, revelando como la cooperacion
intermunicipal permite avanzar en la consecucion de los compromisos climaticos.

53 El andlisis llevado a cabo por el IIDMA sobre los PACES conjuntos en Navarra y Girona revela que todos
los planes se han adoptado bajo la primera opcién, que permite a cada municipio desarrollar un inventario
propio de emisiones de GEl y establecer acciones adaptadas a sus necesidades locales. La adopcién de
esta modalidad garantiza una mayor autonomia en la planificacidn climdtica y energética de cada entidad
local, a la vez que facilita la cooperacién intermunicipal para optimizar recursos, coordinar esfuerzos y
fomentar el intercambio de experiencias.
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4.1 Navarra

4.1.1 Contexto actual y marco normativo

El articulo 19 de la Ley Foral 4/2022, de cambio climatico y transicién energética,
establece que los municipios navarros con mas de 5.000 habitantes estan obligados a
adoptar un PACES, que debe de ser coherente con la planificacidon autonédmica de energia
y clima y alinearse con la metodologia del Pacto de las Alcaldias. En el caso de los
municipios con menos de 5.000 habitantes, estos tienen la opcién de adoptar dichos
planes en colaboraciéon con otros municipios bien de manera individual o
mancomunada.

Asimismo, dicho articulo 19 de la Ley Foral establece el contenido minimo de un PACES,
gue debe incluir:

- Un andlisis y evaluacién de las emisiones de GEl.

- Laidentificacidn y caracterizacion de los elementos vulnerables>*.

- Los objetivos y estrategias para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
que incluyan las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento
urbanistico y las ordenanzas municipales.

- Lasreglas para la evaluacién y el seguimiento del plan.

- Las acciones de sensibilizacion y formacion.

En base a los datos disponibles en la web del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la
Energia en Navarra®>, se ha elaborado la siguiente tabla que proporciona una vision de
la situacion de sus municipios, indicando tanto los adheridos al Pacto de las Alcaldias
como aquellos que cuentan con PACES ya aprobados.

Tabla 3.- Situacion de los municipios en Navarra (a fecha de noviembre de 2024)

10.000-
<5.000 5.000-10.000 >20.000
20.000

habitantes habitantes . habitantes
habitantes

Municipios en
251 9 8 4 272
Navarra
Municipios
. 193 6 7 4 210
adheridos al
(92%) (67%) (87%) (100%) (77%)
Pacto (*)

% La Ley incluye como elementos vulnerables los sectores de la poblacién mas vulnerables y los
ecosistemas vulnerables.

5 |nformacidn disponible en: https://pactoalcaldias.navarra.es/es/. El Gobierno de Navarra puso en
marcha una pagina web sobre el Pacto de las Alcaldias, que ofrece informacion detallada sobre las
iniciativas locales en materia de clima y energia, proporcionando recursos y herramientas para que sus
municipios desarrollen y ejecuten sus planes. Ademas, la plataforma facilita el seguimiento de los
compromisos adquiridos y promueve la colaboracién de las entidades locales para alcanzar los objetivos
establecidos.
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Municipios
187 5 7 1 200
con PACES
. (74%) (55%) (87%) (25%) (73%)
conjuntos (*)

(*) Los porcentajes se refieren al total de municipios en cada categoria poblacional.

Fuente: elaboracion propia

De los 272 municipios navarros, solo 21, es decir un 8%, estan obligados por la ley
autondmica a adoptar sus respectivos PACES al contar con mas de 5.000 habitantes. Por
el contrario, los restantes 251 municipios (92%) tienen menos de 5.000 habitantes, por
lo que de acuerdo con la Ley Foral 4/2022 no estan obligados a elaborarlos, pero si los
elaboran pueden optar por hacerlo bien de manera individual o bien mancomunada o
comarcal.

A fecha de noviembre de 2024, 210 municipios resultan estar adheridos al Pacto de las
Alcaldias, lo que supone un 77% del total, por lo que, a partir de la fecha de adhesién
de cada uno de ellos, tendran un plazo de dos afios para aprobar los planes. En relacion
con los PACES conjuntos, se han adoptado 17 planes que agrupan un total de 200
municipios®®. Para ello, se han firmado 17 convenios de colaboracidn entre las entidades
locales y grupos de accién local®’.

4.1.2 Medidas de apoyo

Como principal medida de apoyo, Navarra ha impulsado el proyecto “Sostenibilidad
Rural: Afrontando el reto climatico en comin”>® en el que participan 243 municipios.
Su objetivo general es la cooperacion entre las entidades locales para el cumplimiento
de los compromisos de reduccién de las emisiones de GEIl y la adaptacion al cambio
climatico en los territorios rurales. Busca garantizar apoyo técnico a la ciudadania y a las
entidades y negocios locales para la toma de decisiones y la puesta en marcha de
iniciativas en favor de la sostenibilidad ambiental, identificando y difundiendo acciones
de mejora, promocionando el autoconsumo energético y la conformacion de
comunidades ciudadanas de energias renovables y asesorando sobre la busqueda de
soluciones y ayudas publicas.

El Gobierno de Navarra, a través del Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, en su papel de coordinador territorial del Pacto de las Alcaldias, junto con la
Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (NELS) como promotora,
apoyan activamente el Pacto de las Alcaldias en la regién.

%6 Entre estos 200 adheridos, se encuentran municipios en proceso de aprobar sus planes de accién.

57 La situacidn de los PACES de los municipios de Navarra esta disponible en:
https://lifenadapta.navarra.es/es/medio-local y https://monitoring.lifenadapta.eu/pages/pacto-alcaldias
%8 Este proyecto estd impulsado por el Consorcio EDER, el Grupo de Accidn Local de la Zona Media, TEDER
y Cederna. Mas informacion disponible en: https://www.navarra.es/es/-/los-grupos-de-accion-local-de-
navarra-se-unen-para-afrontar-el-reto-climatico-en-un-proyecto-comun

instituto,
internacional

idma

de derechoy
medio amblente 23



https://www.fnmc.es/noticias/los-planes-de-accion-por-el-clima-y-la-energia-sostenible-paces-de-154-municipios-se-han-finalizado/
https://www.fnmc.es/noticias/los-planes-de-accion-por-el-clima-y-la-energia-sostenible-paces-de-154-municipios-se-han-finalizado/
https://lifenadapta.navarra.es/es/medio-local
https://monitoring.lifenadapta.eu/pages/pacto-alcaldias
https://www.navarra.es/es/-/los-grupos-de-accion-local-de-navarra-se-unen-para-afrontar-el-reto-climatico-en-un-proyecto-comun
https://www.navarra.es/es/-/los-grupos-de-accion-local-de-navarra-se-unen-para-afrontar-el-reto-climatico-en-un-proyecto-comun

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

Por otro lado, en el marco del proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, - estrategia integrada de la
region para la adaptacién al Cambio Climatico-, el organismo NASUVINSA-Lursarea
ofrece apoyo técnico y dinamiza los grupos de trabajo de los municipios adheridos.
Ademas, los Grupos de Accidn Local, como el Consorcio de Desarrollo de Zona Media,
TEDER, Cederna Garalur y EDER, junto con la Agencia de Desarrollo de Sakana, prestan
apoyo en sus respectivas zonas.

Ademas, el Gobierno de Navarra ha impulsado, hasta la fecha de elaboracién de este
informe, un total de 24 convocatorias de financiacidn y recursos para la implementacién
de diferentes acciones incluidas en los planes de accién>?, como diferentes ayudas para
la mejora de la eficiencia energética, la rehabilitacion de edificios y viviendas, la gestidon
de residuos o la reforma de instalaciones municipales.

4.1.3 Los PACES conjuntos navarros

Los PACES conjuntos navarros cuentan con 8 lineas estratégicas y presentan hasta 53
acciones en relacion con la energia, el urbanismo teniendo en cuenta la adaptacion al
cambio climatico, la movilidad, la gestién del agua y de los residuos, entre otros. El
contenido de estos planes incluye:

- Introduccién y contexto.

- Diagnéstico en base a:
Las encuestas de percepcidn ciudadana sobre el cambio climatico.
El contexto energético de la agrupacion y de los municipios.
Las emisiones de GEI de los municipios de la agrupacion.
Los escenarios tendenciales de emisiones.

0 O O O

La adaptacion municipal al cambio climatico (evaluacién de riesgos e

impactos)®.
o Elanalisis de documentacion previa de los municipios.

- Plan de accion donde se recogen las acciones a ejecutar por los municipios para
lograr sus objetivos como firmantes del Pacto de las Alcaldias. Este plan incluye:
o Lineas estratégicas®:

Accidn climatica desde la Administracion.

2. Eficiencia energética y energia renovable.
3. Movilidad sostenible y cero emisiones.
4. Urbanismo adaptado al cambio climatico.

59 Informacién disponible en: https://pactoalcaldias.navarra.es/es/ - apartado Financiacién y Recursos.

80 Este analisis incluye resimenes climaticos de periodos climatoldgicos hormales observados para 1961-
1990 (clima pasado) y 1991-2019 (clima presente), y los periodos proyectados de 2021-2050 y 2051-2080
en los ambitos de los impactos de temperatura sobre las personas y el efecto de las lluvias intensas sobre
el medio construido.

61 De manera transversal a todas las lineas se incluye la sensibilizacién y la comunicacién con la ciudadania.
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Prevencidn y gestion de residuos e impulso de la economia circular.
Medio natural, agricultura, ganaderia y sector forestal.
Gestidn integral del agua.

O N o !

Prevencidon de enfermedades y efectos sobre la salud relacionados

con el cambio climatico.
o Acciones concretas que inciden en las areas de mitigacion, adaptacion vy

pobreza energética®?.

- Proceso participativo.

- Sistema de monitoreo y evaluacion en base a la metodologia del Pacto de las
Alcaldias.

- Anexos sobre fuentes de financiacion, inventarios de consumos y emisiones,
informes de consumos municipales, fichas de vulnerabilidad y riesgos, asi como
otra documentacion técnica.

Para profundizar en estos PACES, se ha llevado a cabo un analisis mas detallado de
algunos de ellos, que se presenta a continuacién. En primer lugar, se analizara el PACES
Ribera, que ha sido seleccionado por ser uno de los PACES conjuntos con mayor
poblacién total y por la particularidad de que todos sus municipios, salvo uno, tienen
menos de 5.000 habitantes. Después, se analizara el PACES Comarca de Pamplona —
Valles, que destaca por ser una de las agrupaciones con menor niumero de habitantes,
siendo todos sus municipios de poblacién inferior a 5.000.

PACES RIBERA

Relne a 11 municipios del sur de Navarra, situados en la Ribera del rio Ebro: Ablitas,
Arguedas, Cabanillas, Castején, Corella, Cortes, Fitero, Fontellas®3, Ribafonda,
Tulebras y Valtierra, que suman una poblacién total de 30.692 habitantes.

62 Las acciones se proponen en dos niveles: el nivel supramunicial (acciones que se pueden tomar
conjuntamente entre todos los municipios del PACES agrupado) y el nivel municipal (acciones concretas
que se llevan a cabo en el territorio de cada firmante).

83 El afio objetivo es 2030, a excepcidn de Fitero y Fontellas que cuentan con objetivos para 2030 y 2050,
ya que se adhirieron después de junio de 2021.
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Fuente: Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible - Ribera

Con respecto al objetivo de reduccion de emisiones GEIl es importante aclarar que los
municipios adheridos al Pacto de las Alcaldias antes de junio de 2021 asumieron el
compromiso de reducir un 40% sus emisiones para 2030, tomando como referencia
2005. Sin embargo, los municipios que se unieron después de esta fecha cuentan con
un compromiso mas ambicioso: una reduccion de, al menos, 55% para 2030, y del
80% para 2050.

En cuanto a las emisiones de GEI por sectores del conjunto de municipios, el 83,1%
corresponden al sector transporte, seguido por el residencial con un 14,3%. Mientras
gue, en la administracidn municipal, en primer lugar, se encuentran las instalaciones
educativas (23,5%) seguido del alumbrado publico (16,5%).

Es importante mencionar que los objetivos de reduccién de tCO2 se calculan per
capita®. Tal y como establece la metodologia del Pacto de las Alcaldias, bajo este
modelo, el plan debe indicar las proyecciones poblaciones de los municipios. En el
caso del PACES Ribera, se han realizado para los afios 2025 y 2030. Estas proyecciones
poblacionales indican que, para ambos afios, todos los municipios van a aumentar
ligeramente su poblacion desde 2019.

El Plan también incluye una evaluacién de riesgos naturales e impactos, de la que se
puede extraer lo siguiente:

- Enlo que se refiere al impacto de las temperaturas sobre los habitantes, los

11 municipios presentan un nivel de riesgo muy alto a temperaturas extremas,

64 De esta manera, las emisiones del afio de referencia se dividen entre el nimero de habitantes
correspondiente a dicho afio; la cifra resultante se utiliza para calcular el porcentaje de reduccién de
emisiones.
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debido a su situacidn geografica en el sur de Navarra. A medio y largo plazo se
observa un notable incremento de este riesgo.

- El andlisis del riesgo de inundaciones sobre el medio construido indica que el
municipio de Cortes presenta un riesgo elevado, superior a la media de
Navarra, ya que posee cursos fluviales cercanos al medio construido, seguido
del municipio de Fontellas.

Ademas, el PACES Ribera establece diferentes acciones en los siguientes tres dmbitos:
1) Acciones de mitigacion:

e El fomento del uso de vehiculos eléctricos mediante incentivos como
rebajas de la tasa de circulacién, campafas de difusién o zonas de
aparcamiento exclusivo para vehiculos eléctricos.

e Promocién del autoconsumo y la creacion de comunidades energéticas
locales utilizando fuentes renovables.

e Implementacién de compostaje comunitario para la fraccién organica de
los residuos urbanos y restos de jardin.

2) Acciones de adaptacion:

e Incrementar y naturalizar la superficie de zonas verdes urbanas vy
periurbanas.

e La consideracion de los posibles impactos del cambio climatico para el
seguimiento de la situacion de personas vulnerables y para la
identificacion de recursos climaticos.

e Laimplementacién de medidas para la prevencion de inundaciones.

3) Acciones contra la pobreza energética:

e Llevar a cabo un andlisis de la situacion de los hogares para determinar
aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad energética.

e la promocion de ayudas para el cambio de Ila iluminacidn,
electrodomeésticos y equipos de frio y calor, por otros mas eficientes.

Para cada una de estas acciones, se incluye el alcance potencial de cada municipio
para su consecucion, una planificacion de la accién en base a un calendario de
aplicacién, el coste total aproximado y/o indicadores de seguimiento.

PACES COMARCA DE PAMPLONA-VALLES

Relne a siete municipios: Belascodin, Bidaurreta, Cendea de Olza, Ciriza, Echarri,
Etxauri y Valle de Ollo, que suman una poblacidn total de 3.417 habitantes.
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Fuente: Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible - Comarca de Pamplona-Valles

Con respecto al objetivo de reduccion de emisiones GEIl, ocurre lo mismo que en el
ejemplo anterior. En este caso, el municipio de Ciriza es el Unico, que, debido a su
fecha de adhesion posterior a junio de 2021, tiene un objetivo de reduccion de GEl
de, al menos, un 55% para 2030 y 80% para 2050.

Respecto a las emisiones GEI por sectores de la agrupacion, el 81,4% corresponden
al transporte, seguido por el sector residencial con un 16,8%. En la administracion
municipal, en primer lugar, se encuentra el alumbrado publico (45,1%), seguido de las
instalaciones educativas (18,7%) y las instalaciones del ayuntamiento (17,9%).

Igual que en caso anterior, para este plan de accién los objetivos de reduccién de
tCO2 se calculan per capita y, por lo tanto, como se ha mencionado anteriormente,
el plan debe indicar las proyecciones poblacionales de los municipios. En este caso las
proyecciones se han hecho para los afios 2025 y 2030, y se puede observar que
respecto al 2019 todos los municipios aumentaran brevemente su poblacién en los
dos escenarios analizados.

Una vez mas, se incluye una evaluacién de riesgos naturales e impactos:

- Con respecto al impacto de las temperaturas sobre los habitantes, el conjunto
de la agrupacidon presenta un nivel de riesgo potencialmente algo de
temperaturas extremas, situdndose en casi todos los casos por encima de la
media de Navarra.

- En relacién con el riesgo de inundaciones sobre el medio construido, se
observa que es relativamente bajo para la mayoria de los municipios, menor
gue la media de Navarra. Como excepcion, destaca el caso de Cendea de Olza,
con un riesgo de inundacidn alto y superior a la media de Navarra.
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El PACES de la Comarca de Pamplona-Valles identifica distintas acciones en tres
ambitos principales:
1) Acciones de mitigacion:
e Promover el autoconsumo y las comunidades energéticas locales por
medio de fuentes renovables.
e Sustitucion de luminarias convencionales por sistemas de iluminacién
eficiente en edificios municipales y alumbrado publico.
e Sustitucion de la flota vehicular municipal por vehiculos eléctricos.
2) Acciones de adaptacion:
e Laintegracion de criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en la revision del planeamiento urbanistico y la normativa de edificacion.
e Laadaptacion ydifusion del Plan Integral de Incendios autondmico a escala
local.
e Implementacién de medidas adecuadas para la prevencién de
inundaciones.
3) Acciones contra la pobreza energética:
e Promover y mantener un servicio de atencién y apoyo en materia
energética para entidades y ciudadania.
e Andlisis de la situacion de los hogares para la determinacién de quienes se
encuentran en situacién de vulnerabilidad energética.

Al igual que ocurre en el PACES anterior, para cada una de estas acciones, se incluye
el alcance potencial de cada municipio para su consecucién y una planificacion de la
acciéon en base a un calendario de aplicacién, el coste total aproximado y/o
indicadores de seguimiento.

4.2. Provincia de Girona

4.2.1 Contexto actual y marco normativo

A diferencia de la ley navarra, la Ley 16/2017, de Cambio Climatico de Catalufia, no
impone la obligatoriedad de elaborar PACES en funcion del numero de habitantes del
municipio. Asimismo, no establece una modalidad concreta, un contenido minimo o un
plazo definido para la adopcién de estos planes, ni un calendario para su
implementacidn. Sin embargo, a su favor hay que decir que fue la primera Ley en materia
climatica que se aprobd por una Comunidad Autdnoma, incluso antes que la Ley estatal.

En cuanto a la distribucion poblacional, y segun los datos extraidos del INE, un 96% de
los 211 municipios gerundenses, lo que supone un total de 201, tienen menos de 10.000
habitantes, mientras que el 84% (equivalente a 186 municipios), se consideran
“municipios pequefios” con menos de 5.000 habitantes. Este perfil convierte a este
territorio en un candidato idoneo para el desarrollo de PACES conjuntos (para
informacion mas detallada, véase el Anexo 1).
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4.2.2 Medidas de apoyo

La Diputacién de Girona es la coordinadora del Pacto de las Alcaldias®® en la provincia y

ofrece subvenciones para ejecutar las acciones planificadas con el objetivo de alcanzar

los compromisos de los ayuntamientos. También proporciona un plan de servicios de

asistencia técnica para realizar estudios de viabilidad, redactar proyectos, asesorar en la

redaccidn de pliegos para la licitacion de obras que mejoren la eficiencia energética e

instalar energias renovables en equipamientos municipales.

La Diputacion de Girona cuenta con diferentes medidas de apoyo a los municipios, entre

ellas:

- El Programa de Coordinacién del Pacto de las Alcaldias®® en las comarcas
gerundenses, que consiste en:

O

©)

Apoyo en el tramite de adhesidn al Pacto.

Apoyo para la redaccién de los PACES mediante una solicitud en el Plan de
Servicios de Asistencia a los Ayuntamientos para la Transicion Energética y la
Accién Climatica de la Diputaciéon de Girona.

La obtencién de herramientas metodoldgicas para que los equipos
redactores puedan elaborar los PACES y los informes de seguimiento.

El contacto y las gestiones con el Covenant of Mayors Office y Joint Research
Center.

La organizacidon de jornadas y seminarios para ampliar conocimientos e
intercambiar experiencias.

El apoyo en la comunicacién y sensibilizacion sobre los resultados de las
acciones ejecutadas.

- La Campaiia “Del plan a la acciéon” (2024-2025)%’: el Servicio de Medio Ambiente

de la Diputacion de Girona ofrece subvenciones destinadas a financiar acciones

para reducir las emisiones de GEI. Estas acciones deben estar previamente

planificadas y recogidas en los PACES que hayan sido aprobados con anterioridad.

Cuenta con cuatro lineas de subvenciones divididas en:

Actuaciones para mejorar la eficiencia energética del alumbrado publico
exterior.

Actuaciones para mejorar la eficiencia energética de edificios publicos,
instalaciones y/o equipamientos y para reducir las emisiones de GEl.

85E| CILMA actia como 6rgano de apoyo.
% |nformacién disponible en el siguiente enlace: https://www.ddgi.cat/web/servei/942/programa-de-
coordinacio-del-pacte-de-les-alcaldies-a-les-comarques-gironines

67 Informacién disponible en: https://www-ddgi-cat.translate.goog/web/servei/8466/campanya-del-pla-
a-l-accio%25c2%25bb-2024-2025? x tr sl=ca& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=sc
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Actuaciones destinadas a impulsar comunidades energéticas (autoconsumo
compartido con la ciudadania).

Actuaciones de asistencia técnica destinadas a impulsar proyectos de
rehabilitacion energética en el sector residencial.

Recursos técnicos y materiales habilitados para apoyar la accidon climatica

municipal. Cuentan con un Programa de coordinacion del Pacto de las Alcaldias

de las comarcas gerundenses en el que se facilitan herramientas como:

o Una metodologia propia para la redaccion de los PACES en comarcas de
Girona® en base a las directrices de la metodologia del Pacto de las Alcaldias.

o Guias de accidn para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico®.

Ademas, no hay que pasar por alto que en el marco de los PACES conjuntos el Servicio

de Medio Ambiente de la Diputacién de Girona puso a disposicidn de los ayuntamientos

con menos de 20.000 habitantes un servicio para la redaccién de estos planes.

Es importante destacar también el apoyo que, dentro de Catalufia, la Diputacién de

Barcelona ofrece a las entidades locales firmantes del Pacto, mediante soporte integral

en materia de politicas econémica, técnica’?, juridica y comunicacién. Este apoyo

incluye’!:

Una metodologia comun para la redaccién de los planes, con el inventario del
consumo energético y de las emisiones de GEI de los municipios.

Metodologias para evaluar las vulnerabilidades y riesgos climaticos a escala
supranacional.

La contratacion de una consultora externa para elaborar el documento
estratégico o soporte econdmico para la contratacion directa por parte del ente
local.

El apoyo a los técnicos municipales para realizar el seguimiento y evaluacion del
plan.

El apoyo técnico, material, econdmico y juridico para la ejecucién de las
actuaciones planificadas.

El apoyo en la comunicacién y sensibilizacion.

% Disponible en: https://www.ddgi.cat/web/document/9723
% Disponible en:
https://www.ddgi.cat/web/servei/942/programa-de-coordinacio-del-pacte-de-les-alcaldies-a-les-

comargues-gironines

70 El soporte técnico se extiende a dmbitos como la gestidn energética, la movilidad, la gestién de residuos,
el ciclo del agua, la gestion de espacios verdes urbanos, los huertos urbanos y la planificacion ambiental
local. Con fecha de 2023, 281 municipios se encontraban adheridos al Pacto, de los 311 que tiene la
Diputacion de Barcelona. Informacién disponible en:
https://www.diba.cat/es/web/alcaldespelclima/dades

1 Informacion disponible en: https://www.diba.cat/es/web/alcaldespelclima/suport-integral
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4.2.3 Los PACES conjuntos gerundenses

Para la clasificacidon y agrupacién de sus municipios de cara a elaborar PACES conjuntos,
Girona optd por utilizar las llamadas Unidades de Paisaje (UP)’?, si bien estas figuras
suelen venir empleadas desde hace afios principalmente para fines de ordenacion
urbanistica.. Concretamente, Girona agrupd sus municipios en 20 UP a nivel
supranacional’3. Tras haber analizado el contenido de los PACES conjuntos ya adoptados,
se ha podido apreciar que estas unidades agrupan municipios similares en funcién de
criterios como las caracteristicas geograficas, la poblacién y demografia, las
caracteristicas socioecondmicas, el planeamiento urbanistico e infraestructuras, los
recursos naturales y los recursos tecnoldgicos.

En base a los datos disponibles en la web de la Diputacion de Girona y el Consejo de
Iniciativas Locales para el Medio Ambiente de las comarcas de Girona (CILMA)’4, se ha
elaborado la siguiente tabla que proporciona una visidn de la situacién de los municipios
gerundenses respecto a los adheridos al Pacto como aquellos que cuentan con PACES ya
aprobados.

Tabla 4.- Situacion de los municipios en Girona (a fecha de noviembre de 2024)

10.000-
<5.000 5.000-10.000 >20.000
20.000

habitantes habitantes i habitantes
habitantes

Municipios en
. 186 15 10 10 221
Girona
Municipios
; 210
adheridos al - = - - (95%)
Pacto (*)”° X
Municipios
126 6 6 4 142
con PACES
. (68%) (40%) (60%) (40%) (64%)
conjuntos (*)

(*) Los porcentajes se refieren al total de municipios en cada categoria poblacional.
Fuente: elaboracion propia

72 Segun el Instituto Geografico Nacional, las Unidades de Paisaje son espacios que, a una escala
determinada, presentan unas caracteristicas homogéneas, dimensiones concretas y pueden
cartografiarse. Cada unidad se define por su homogeneidad interna y sus diferencias con respecto a los
paisajes contiguos. Mas informacion y mapa disponible en:
https://educativo.ign.es/atlas-didactico/paisaje-eso/unidades de paisaje.html

73 La composicién de las 20 Unidades de Paisaje esta disponible en:
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/03/ANNEX-UNITATS-DE-PAISATGE.pdf

74 Creado en 1999, actia como 6rgano asesor y consultivo de la Diputacién de Girona para fomentar el
intercambio y cooperacion sostenible a nivel local.

75 Los datos por categoria poblacional no se pueden extraer debido a la falta de una base de datos a nivel
provincial y a la inexactitud de la base de datos de la plataforma europea (Vease nota al pie numero 44).
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A fecha de noviembre de 2024, de los 221 municipios que componen la provincia de
Girona, 210 estaban adheridos al Pacto de las Alcaldias, lo que supone alrededor de un
95%7° del total.

Respecto a los PACES conjuntos, Girona destaca por tener un gran nimero de municipios
adheridos a los mismos, ya que existen 20 planes que incluyen a un total de 142
municipios. Por otro lado, hay 67 municipios pertenecientes a cuatro UP que aun no han
implementado sus planes conjuntos. Dentro de las UP, también se encuentran
municipios pendientes de adherirse (ver Anexo 3 para mas informacion).

Actualmente, la adhesion de los municipios a los planes se concreta en la reduccién del
55% de sus emisiones de GEIl para 2030 y en el aumento de la resiliencia del territorio al
cambio climatico. Préoximamente, el ulterior compromiso sera conseguir la neutralidad
climéatica para 205077,

En términos generales, la estructura basica de los PACES conjuntos en Girona
comprende:
- Antecedentes y contexto normativo a nivel UE, Espafia, Cataluiia y UP.
- Metodologia propia sobre el procedimiento a seguir elaborada por la
Diputacion de Girona en linea con la del Pacto de las Alcaldias.
- Caracteristicas de la UP en cuestion.
- Inventario de referencia de las emisiones GEl, evolucidon de emisiones entre
los afios 2005 y 2019, produccién de energia local.
- Plan de accién de mitigacién que contenga:
o Obijetivos estratégicos y cuantitativos
o Acciones realizadas (municipales y supramunicipales)
o Acciones planificadas de cara a 2030
- Plan de accidn para la adaptacion que contenga:
o Objetivos
o Acciones realizadas (municipales y supramunicipales)
o Acciones planificadas 2030
- Acciones en relacién con la pobreza energética.
- Plan de comunicacién y participacion.
- Plan de seguimiento.
- Plan de inversiones.

78 Informacién disponible en: https://www.ddgi.cat/web/nivell/437/s-/pacte-de-les-alcaldies
7 Informacién disponible en:
https://www-ddgi-cat.translate.goog/web/nivell/437/s-/pacte-de-les-

alcaldies? x tr sl=ca& x tr tl=es& x tr hl=es& x_tr pto=sc#serveis-i-activitats
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Para profundizar en estos PACES, se ha llevado a cabo un andlisis mas detallado de un
par de ellos, que se presentan a continuacion. Primero se ha analizado el PACES de
Estany de Banyoles, al contar con la particularidad de que todos sus municipios tienen
menos de 5.000 habitantes, con excepcion de Banyoles que tiene mas de 20.000. A su
vez, también resulta ser una de las agrupaciones con el nimero mas alto de poblacién.
A continuacion, se ha analizado el PACES de Gavarres Maritimes por ser, con bastante
diferencia, la agrupacion con el mayor nimero de habitantes entre los PACES conjuntos.
Ademas, esta agrupacioén incluye municipios de tamanos muy diversos, que van desde
Vall-llobrega con 908 habitantes hasta Palafrugell con 23.848.

PACES ESTANY DE BANYOLES

Relune a ocho municipios situados en el centro de la provincia de Girona: Banyoles,
Camés, Cornella del Terri, Fontcoberta, Maia de Montcal, Palol de Revardit, Porqueres
y Serinya, que suman una poblacidn total de 31.881 habitantes.

Jerri

Palol de R&

Fuente: Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible - Estany de Banyoles

En el plan se incluye un analisis sobre los riesgos climaticos y/o naturales identificados
en la agrupacion, asi como de manera individual para cada municipio. De este andlisis,
se puede destacar lo siguiente:
- Elriesgo de incendios es elevado en casi toda la agrupacién, con excepcion
de Banyoles, donde el riesgo es muy bajo.
- Elriesgo por el aumento de las temperaturas se ha calificado como alto en
todos los municipios de la agrupacién.
- Las inundaciones y precipitaciones extremas representan un riesgo alto o
muy alto en la mayoria de los municipios, salvo en Camds, Fontcoberta y
Palol de Revardit, donde el riesgo es bajo-medio.

El plan, ademas, fija los siguientes objetivos estratégicos y cuantitativos:
- Disminuir el consumo de energia en un 32,5% en el sector municipal,
fomentando la reduccion del consumo energético también en los sectores
residencial y terciario.
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- Incrementar la produccidon local de energia renovable y alcanzar un
consumo eléctrico renovable de, al menos, el 50%.
- Sustituir las fuentes de energia fosil por alternativas renovables.
- Reducir al menos un 55%, respecto a 2005, las emisiones asociadas a:
o La movilidad y el transporte urbano.
o Las generadas por la gestién de residuos urbanos.
o Lasvinculadas al sector industrial.

Respecto a las acciones que se establecen en este PACES, las hay de caracter
supramunicipal, que engloban a todos los municipios, y de caracter individual, en las
gue cada municipio se adapta a su situacion particular. A continuacidn, se enumeran
algunas de ellas:

1) Acciones de mitigacion:

- Plan de Movilidad a nivel supramunicipal para favorecer la interconexién
entre nucleos y también con los poligonos industriales.

- Programa de apoyo a empresas para la creacién de comunidades locales de
energia renovable en el sector industrial.

- Realizacién de campafias de prevencion de residuos y fomento del reciclaje,
asi como la mejora de la recogida selectiva de residuos con la implantacién
del modelo de recogida que mas se adapte a cada municipio.

- Renovacion de luminarias obsoletas por luminarias de alta eficiencia.

2) Acciones de adaptacion:

- Plan de prevencion de incendios a escala supramunicipal con instrucciones
de ejecucidon municipales y dotacion presupuestaria.

- Creacidn de refugios climaticos a disposicion de la ciudadania y colectivos
vulnerables.

- Plan de contingencia supramunicipal para el abastecimiento de agua.

- Elaboracién, actualizacidn y revisién del Documento Unico de Proteccidn
Civil Municipal, teniendo en consideracion las proyecciones e impactos
asociados al cambio climatico y garantizando los sistemas de alerta
adecuados.

3) Acciones contra la pobreza energética:

- Constitucion de mesas de coordinaciéon para definir una estrategia
municipal/territorial de pobreza energética.

- Programas de apoyo a los casos de pobreza energética mediante acciones
de intervencidn en hogares destinadas a disminuir el gasto energético.

Para cada una de las acciones incluidas en el PACES, se ha desarrollado una planificacién
detallada que especifica aspectos como el coste estimado, los afios de inicio y de
finalizacidn, el organismo responsable, las partes interesadas y los indicadores de
seguimiento.

PACES GAVARRES MARITIMES
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Incluye 10 municipios de la costa de la provincia de Girona: Begur, Calonge i Sant Antoni,
Castell-Platja d’Aro, Mont-ras, Palafrugell, Palamds, Regencéds, Sant Feliu de Guixols,
Santa Cristina d’Aro y Vall-llobrega, con una poblacion total de 102.229 habitantes.

P e
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El plan incluye un andlisis de los riesgos climaticos y/o naturales tanto a nivel
supranacional como individual para cada municipio. De este analisis se puede destacar
lo siguiente:

Entre los compromisos y objetivos cuantitativos del plan, se encuentran los siguientes:

Fuente: Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible - Gavarres Maritimes

Se prevé un aumento significativo de la temperatura media anual. De
acuerdo con la cartografia termografica, los municipios que mas problemas
podrian tener son: Calonge i Sant Antoni, Palamds, Vall-llobrega, Mont-ras,
Palafrugell, Begur y Regencés.

El riesgo de incendios forestales en los municipios de la agrupacién se ha
clasificado como alto. Ademas, las proyecciones climaticas prevén que este
riesgo siga aumentando.

Se prevé un aumento de episodios de precipitaciones extremas que
incrementa el riesgo de inundaciones y de riadas. Al respecto, cabe subrayar
gue los municipios de Gavarres Maritimes se encuentran dentro de
pequefias cuencas hidrograficas, por lo que el riesgo de inundaciones se ha
marcado como muy alto.

Reduccién en un 32,5% las emisiones de GEl de las instalaciones municipales
mediante la eficiencia energética y sistemas de control.
Incremento de la presencia de energias renovables, promoviendo la
transicidon energética de todos los municipios.
Rehabilitacion de edificios para disminuir las emisiones del sector residencial
y terciario.
Actuacion contra la pobreza energética a través de medidas especificas.
Reduccion de al menos un 55%, respecto a 2005, de las emisiones asociadas
a:

o La movilidad y el transporte.

o Larecogida selectiva de residuos.
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También este PACES incluye una combinacion de acciones supramunicipales e
individuales adaptadas a las particularidades de cada municipio, divididas en las
siguientes areas:

1) Acciones de mitigacion:

2)

3)

Para cada una de las acciones incluidas en este PACES, se ha desarrollado una
planificacion detallada que especifica aspectos como el coste estimado, los afios de
inicio y de finalizacion, el organismo responsable, las partes interesadas y los
indicadores de seguimiento.

Acciones de adaptacion:

Acciones contra la pobreza energética:

Impulsar la movilidad intermunicipal en el transporte publico para reducir la
dependencia del vehiculo privado.

Fomentar el autoconsumo renovable y la eficiencia energética mediante la
aprobaciéon de ordenanzas reguladoras y bonificaciones fiscales.

Incorporar la transicion energética y la movilidad sostenible en los nuevos
desarrollos urbanisticos.

Optimizar, revisar y mejorar los sistemas de alerta y comunicacién con la
poblacién.

Mayor control de la navegacién recreativa para una mejor preservacion del
medio marino y litoral.

Una planificacién hidrolégica y forestal conjunta entre todos los municipios.
El desarrollo de perimetros de proteccién por incendios.

Desarrollar un programa de apoyo a los hogares en situacion de
vulnerabilidad energética en todos los municipios.

Constituir mesas de coordinacion para definir estrategias especificas en
municipios con mayor poblacién, como son los casos de Palafrugell, Palamads
y Sant Feliu de Guixols.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Las entidades locales son actores esenciales en la lucha contra el cambio climatico. Las
diferentes iniciativas internacionales han supuesto un impulso para movilizar a los
gobiernos locales hacia la accién climatica. Ademas, permiten el intercambio de ideas y
el apoyo técnico a través de programas especificos, como la planificacion de acciones
para limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C.

En el contexto europeo, el compromiso con la accién climatica local se manifiesta en
programas como Horizonte Europa y sus misiones, que coordinan esfuerzos y recursos
para afrontar los grandes desafios climaticos. Entre estas misiones, se pueden destacar
la de Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras y la Mision de Adaptacion al
Cambio Climatico. Mientras que, por su parte, el Pacto Europeo de las Alcaldias para el
Climay la Energia moviliza a las autoridades locales para implementar acciones alineadas
con los objetivos de la UE, proporcionando herramientas, apoyo técnico y diferentes
ayudas para el desarrollo de PACES.

En Espafia, el Pacto Europeo de las Alcaldias ha impulsado el compromiso de los
municipios y las ciudades hacia metas concretas de mitigacion, adaptacion y pobreza
energética, movilizando asi recursos y estructurando planes de accién especificos. Sin
embargo, muchos municipios pequefios contindan enfrentando grandes desafios debido
a la falta de recursos técnicos y financieros, lo que limita su capacidad para desarrollary
actualizar sus PACES. Los municipios son un actor fundamental para alcanzar los
compromisos de cambio climatico y transicion energética asumidos por las CCAA, cuya
contribucidn es clave para el cumplimiento de estos objetivos a nivel nacional.

Los PACES conjuntos han surgido como una estrategia eficaz para que municipios con
recursos limitados trabajen en colaboracién, optimizando los esfuerzos en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Ejemplos como los de Navarra y Girona ilustran como la
colaboracion intermunicipal ha permitido una implementacién mas efectiva de los
planes de accidn, proporcionando un modelo viable para otros territorios en condiciones
similares. En este contexto, la coordinacidn entre los diferentes niveles de gobierno
(estatal, autondmico y local) resulta fundamental para maximizar el impacto positivo
de estas politicas.

En base a lo anterior, y con el fin de garantizar que la accion climatica municipal en
Espafia sea verdaderamente efectiva y ayude a impulsar la transicion climatica y

energética, se recomienda lo siguiente:

1. Es necesario garantizar una coordinacion e integracién efectiva de las distintas
estrategias y compromisos adoptados a nivel estatal, autondmico y municipal,
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asegurando la coherencia entre todos los niveles. Para que esto ocurra, es
fundamental que las CCAA promuevan una buena interlocucién con los
municipios de su territorio y les proporcionen asesoramiento estratégico, asi
como recursos técnicos y financieros suficientes para que sean capaces de
implementar una accién climatica municipal efectiva.

El apoyo técnico y financiero por parte de las administraciones autondmicas es
particularmente importante en aquellas Comunidades donde la normativa exige
disponer de planes de accion climatica y/o energética a nivel municipal. Con ello,
se prepara mejor a los municipios para cumplir con la planificacion en los
términos y plazos establecidos en las leyes.

Resulta prioritario fomentar la adhesion de los municipios espaioles al Pacto
Europeo de las Alcaldias mediante apoyo técnico e incentivos financieros que
faciliten su implementacién. Esto permitiria que mds municipios se
comprometan con el cumplimiento de los objetivos climaticos y energéticos de
la UE, accediendo de esta manera a herramientas, recursos y redes de
colaboracidon que aceleren sus avances en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Promover la agrupacion de municipios pequenos para desarrollar PACES
conjuntos que permitan maximizar los recursos disponibles y generar sinergias.
Este enfoque es especialmente relevante en CCAA con un elevado nimero de
municipios pequeiios con menos de 5.000 habitantes, como es el caso de Aragén,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cantabria, Extremadura y La Rioja. Esta
medida facilitaria la implementaciéon coordinada de las acciones y el
cumplimiento de los objetivos, optimizando a su vez los costes y mejorando la
eficiencia operativa en territorios con limitaciones técnicas y financieras.
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ANEXO 1. Datos sobre la poblacion municipal en Espaia
clasificados por CCAA y provincias

5.000 - 10.000 -
CCAA PROVINCIA 10.000 <10.000 20.000 <20.000|>20.000

Almeria (103)
Cadiz (45) 14 10 24 6 30 15
Cérdoba (77) 52 13 65 5 70 7
Granada (174) 133 20 153 12 165 9
Huelva (80) 60 6 66 6 72 8
Andalucia
Jaén (97) 70 11 81 10 91 6
Malaga (103) 75 9 84 2 86 17
Sevilla (106) 43 25 68 21 89 17
TOTAL (785) 529 101 630 69 699 86
% (TOTAL) 67,39%|| 12,87% || 80,25% 8,79% 89,04% || 10,95%
Huesca (202) 195 1 196 5 201 1
Teruel (236) 233 1 234 1 235 1
Aragon Zaragoza (293) 278 8 286 6 292 1
TOTAL (731) 706 10 716 12 728 3
% (TOTAL) 95,58%|| 1,37% || 97,95% 1,64% 99,59% || 0,41%
TOTAL (78) 49 10 59 12 71 7
Asturias
% (TOTAL) 62,82%|| 12,82% || 75,64% || 15,38% || 91,02% || 8,97%
TOTAL (67) 25 18 43 11 54 13
Islas Baleares
% (TOTAL) 37,31%|| 26,87% || 64,18% || 16,42% || 80,60% || 19,40%
Las Palmas (34) 4 8 12 7 19 15
TS ta. g:cuz(g:) 23 11 34 5 39 15
Islas Canarias enerite
TOTAL (88) 27 19 46 12 58 30
% (TOTAL) 30,69%|| 21,59% || 52,27% || 13,64% || 65,91% || 34,09%
Cantabria TOTAL (102) 80 12 92 5 97 5
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% (TOTAL) ||78,43%|| 11,76% || 90,20% || 4,90% || 95,10% || 4,90%
Avila (248) 243 4 247 0 247 1
Burgos (371) 366 2 368 0 368 3
Ledn (211) 200 5 205 3 208 3
Palencia (191) 186 4 190 0 190 1
Salamanca (362)|| 352 6 358 3 361 1
Castilla y Ledn|| Segovia (209) 204 4 208 0 208 1
Soria (183) 180 2 182 0 182 1
Valladolid (225) || 212 9 221 0 221 4
Zamora (248) 245 1 246 1 247 1
TOTAL (2.248) || 2.188 37 2225 7 2232 16
% (TOTAL) |[97,33%| 1,65% | 98,98% | 0,31% | 99,29% || 0,71%
Albacete (87) 79 2 81 2 83 4
Ci”?fgz?ea' 80 10 90 7 97 5
Cuenca (238) 231 5 236 1 237 1
Castilla La Guadalajara
Mancha (288) 278 5 283 3 286 2
Toledo (204) 172 20 192 8 200 4
TOTAL (919) 840 42 882 21 903 16
% (TOTAL) |[91,40%| 4,57% | 95,97% | 2,29% | 98,26% || 1,74%
Barcelona (311) || 180 46 226 37 263 48
Girona (221) 186 15 201 10 211 10
Lleida (231) 215 11 226 4 230 1
Cataluiia
Tarragona (184)|| 152 17 169 5 174 10
TOTAL (947) 733 89 822 56 878 69
% (TOTAL) ||77,40%| 9,40% | 86,80% | 5,91% | 92,71% || 7,28%
Alicante (141) 80 23 103 12 115 26
C. Valenciana
Castellon (135) || 115 8 123 4 127 8
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Valencia (266) 188 23 211 23 234 32
TOTAL (542) 383 54 437 39 476 66
% (TOTAL) 70,66%|| 9,96% || 80,63% 7,20% 87,82% || 12,18%
Badajoz (165) || 143 13 156 4 160 5
Caceres (223) 211 8 219 2 221 2
Extremadura
TOTAL (388) 354 21 375 6 381 7
% (TOTAL) 91,24%|| 5,41% || 96,65% 1,55% 98,20% || 1,80%
A Corufia (93) 42 31 73 9 82 11
Lugo (67) 55 6 61 5 66 1
Ourense (92) 82 5 87 4 91 1
Galicia
Pontevedra (61)| 23 14 37 14 51 10
TOTAL (313) 202 56 258 32 290 23
% (TOTAL) 64,54%|| 17,90% || 82,43% || 10,22% || 92,65% || 7,34%
TOTAL (179) 98 28 126 17 143 36
Madrid
% (TOTAL) 54,75%|| 15,64% || 70,39% || 9,50% 79,89% || 20,11%
TOTAL (45) 8 5 13 13 26 19
Murcia
% (TOTAL) 17,78%|| 11,11% || 28,89% || 28,89% || 57,78% || 42,22%
TOTAL (272) 251 9 260 8 268 4
Navarra
% (TOTAL) 92,28%|| 3,31% || 95,59% 2,94% 98,53% || 1,47%
Alava (51) 47 1 48 2 50 1
Vizcaya (113) 77 15 92 9 101 11
Pais Vasco Guipuzcoa (88) 54 13 67 13 80 8
TOTAL (252) 178 29 207 24 231 20
% (TOTAL) 70,63%|| 11,51% || 82,14% 9,52% 91,67% || 7,94%
TOTAL (174) 165 4 169 3 172 2
La Rioja
% (TOTAL) 94,83%|| 2,30% || 97,13% 1,72% 98,85% || 1,14%

Fuente: Elaboracién propia con datos INE
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ANEXO 2. PACES conjuntos en Navarra

PACES conjuntos

Municipios

Rango poblacion

Opcidn Pacto

PACES Ribera Alta

agrupados

(2019)

Mayo 2022
(5 municipios)

Azagra 3.843 [<5.000]
Falces 2.315 [<5.000]
Milagro 3. 416 [<5.000]
Villafranca 2.847 [<5.000]

Peralta — Azkoien

5.893 [5.000-10.000]

Alcaldias

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

TOTAL 18.314
Ablitas 2.481 [<5.000]
Arguedas 2.272 [<5.000]
Cabanillas 1.357 [<5.000]
Castejon 4.163 [<5.000]
) Cortes 3.151 [<5.000] Opcion 1 -
PACES i Fitero 2.011 [<5.000] inventario y
Diciembre 2023 .
(11 municipios) Fontellas 996 [<5.000] medidas
Ribafonda 3.750 [<5.000] diferenciadas
Tulebras 128 [<5.000]
Valtierra 2.412 [<5.000]
Corella 7.971 [5.000-10.000]
TOTAL 30.692
Aberin-Muniain 359 [<5.000]
Allo 968 [<5.000]
Andosilla 2.743 [<5.000]
Aras 153 [<5.000]
Arellano 157 [<5.000]
Armafianzas 53 [<5.000]
Arréniz 1.051 [<5.000]
PACES Ribera Ayegui 2.366 [<5.000] Opcién 1 -
Estellesa Bargota 257 [<5.000] inventario y
Diciembre 2023 Carcar 1.069 [<5.000] medidas
(24 municipios) Dicastillo 604 [<5.000] diferenciadas
Lazagurria 189 [<5.000]
Lerin 1.725 [<5.000]
Lodosa 4.816 [<5.000]
Los Arcos 1.134 [<5.000]
Mendavia 3.547 [<5.000]
Morentin 129 [<5.000]
Oteiza 918 [<5.000]
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https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/Annex+C.1.2.6_3.pdf/99bf1345-0b6a-4915-006b-5f76d81e6747?t=1726577550716
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Sansol 102 [<5.000]
Sartaguda 1.315 [<5.000]
Sesma 1.164 [<5.000]

Torres del Rio

126 [<5.000]

Viana 4.209 [<5.000]
Villatuerta 1.191 [<5.000]
TOTAL 30.345
Caparroso 2.766 [<5.000]
Carcastillo 2.495 [<5.000]
PACES Zona Media Mélida 733 [<5.000] Opcién 1 -
Sur Murillo el Fruto 659 [<5.000] inventario y
Diciembre 2023 Olite 3.946 [<5.000] medidas
(7 municipios) Pitillas 484 [<5.000] diferenciadas
Santacara 874 [<5.000]
TOTAL 11.957
Barasoain 621 [<5.000]
Garinoain 499 [<5.000]
Leoz-Leotz 220 [<5.000]

PACES Zona Media

Norte
Mayo 2022
(8 municipios)

Oloriz-Oloritz

205 [<5.000]

Orisoain

79 [<5.000]

Pueyo

351 [<5.000]

Unzué-Untzue

144 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

Tafalla 10.595 [10.000 -20.000]
TOTAL 12.714
Aibar-Oibar 805 [<5.000]
Céseda 974 [<5.000]
Eslava 111 [<5.000]
Ezprogui 43 [<5.000]
S ET I Gallipienzo 98 [<5.000] Opcidén 1—
angliesa Javier 110 [<5.000] inventario y
Mayo 2022 )
e Leache 30 [<5.000] medidas
(12 municipios) - ) )
Liédena 292 [<5.000] diferenciadas
Petilla de Aragén 31 [<5.000]

Sangliesa-Zangoza

4.962 [<5.000]

Yesa 292 [<5.000]
TOTAL 7.748
PACES Valdizarbe- Adios 155 [<5.000] Opcién 1 -
Novenera Artajona 1.675 [<5.000] inventario y
Diciembre 2023 Artazu 116 [<5.000] medidas
(14 municipios) Berbinzana 655 [<5.000] diferenciadas
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https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/Annex+C.1.2.7_3.pdf/0ddef263-473a-50ee-2587-d472b3d90768?t=1726577552011
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Biurrun-Olcoz

214 [<5.000]

Enéri 286 [<5.000]
Larraga 2.075 [<5.000]
Legarda 117 [<5.000]

Mendigorria 1.086 [<5.000]

Miranda de Arga

852 [<5.000]

Obanos

955 [<5.000]

Puente la Reina

2.840 [<5.000]

Tiebas-Muruarte

606 [<5.000]

PACES Montaina

de Reta
Tirapu 40 [<5.000]
TOTAL 11.672
Abarzuza-
538 [<5.000]
Abartzuza

Amescoa Baja

724 [<5.000]

Aranarache 72 [<5.000]
Barbarin 55 [<5.000]
Eulate 284 [<5.000]

Guesalaz-Gesalatz

432 [<5.000]

Iglizquiza 325 [<5.000]
Larraona 102 [<5.000]
Lezaun 242 [<5.000]
Luquin 132 [<5.000]

Mirafuentes

57 [<5.000]

Estellesa

Salinas de Oro

109 [<5.000]

V1. Mayo 2022 (14)
V2. Enero 2024 (40)

Torralba del Rio

103 [<5.000]

Diciembre 2023
(40 municipios)

Villamayor de

119 [<5.000]

Monjardin
Abdigar 83 [<5.000]
Aguilar del Codés 67 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

Allin 872 [<5.000]
Ancin 337 [<5.000]
Azuelo 31 [<5.000]
Cabredo 91 [<5.000]
Cirauqui 487 [<5.000]
Desojo 79 [<5.000]
Espronceda 104 [<5.000]

Etayo 58 [<5.000]

Genevilla 70 [<5.000]
Lana 169 [<5.000]
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PACES Prepirineo
Diciembre 2023
(15 municipios)

Lapoblacion 120 [<5.000]
Legaria 111 [<5.000]
Maneru 434 [<5.000]

Marafion 52 [<5.000]
Mendaza 287 [<5.000]
Metauten 288 [<5.000]
Mues 75 [<5.000]
Murieta 335 [<5.000]
Nazar 34 [<5.000]
Oco 77 [<5.000]
Olejua 50 [<5.000]
Sorlada 57 [<5.000]

Valle de Yerri 1.506 [<5.000]
Zuiiga 109 [<5.000]
TOTAL 9.277

Aoi 2.695 [<5.000]
Arce 262 [<5.000]
Garralda 190 [<5.000]
Ibargoiti 249 [<5.000]
Izagaondoa 176 [<5.000]

Lizoain-Arriasgoiti

295 [<5.000]

Lénguida 298 [<5.000]
Lumbier 1.318 [<5.000]
Monreal 478 [<5.000]
Oroz-Betelu 146 [<5.000]
Romanzado 175 [<5.000]
Unciti 211 [<5.000]
Urraul Alto 133 [<5.000]

Urraul Bajo

322 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

PACES Aranguren-

Urroz-Villa 377 [<5.000]
TOTAL 7.325
Beriain 4,069 [<5.000]

C.Galar-Egiies-
V.Elorz
V1. Marzo 2022 (4)
V2. Enero 2024 (6)
Diciembre 2023
(6 municipios)

Cendea de Galar

2.273 [<5.000]

Nodin (Valle de
Elorz)

8.320 [5.000-10.000]

Valle de Aranguren

10.859 [10.000-20.000]

Zizur Mayor

14.849 [10.000-20.000]

Valle de Egliés

21.128 [>20.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

TOTAL 42.580
Ansoain 10.833 [10.000-20.000]
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PACES Asoain- Berriozar 10.426 [10.000-20.000] Opcion 1 -
Berriozar inventario y
Mayo 2022 TOTAL 21.259 medidas

(2 municipios) diferenciadas
PACES Esteribar- Esteribar 2.702 [<5.000] Opcién 1 -
Ezcabarte-Olaibar Ezcabarte 1.805 [<5.000] inventario y
Mayo 2022 Olaibar 378 [<5.000] medidas
(3 municipios) TOTAL 4.885 diferenciadas
Araitz 512 [<5.000]
Arano 116 [<5.000]
Areso 279 [<5.000]
Atez 215 [<5.000]
Basaburua 834 [<5.000] B
Opcion 1 -
PACES Mendialdea Betelu 366 [<5.000] . .
- inventario y
Mayo 2022 Goizueta 704 [<5.000] ]
. medidas
(12 municipios) Imotz 423 [<5.000] . .
diferenciadas

Larraun 951 [<5.000]

Leitza 2.913 [<5.000]

Lekunberri 1.536 [<5.000]

Ultzama 1.653 [<5.000]
TOTAL 10.502

Belaskoain 122 [<5.000]

Bidaurreta 163 [<5.000]

PACES Comarca de Cendea de Olza 1.831 [<5.000] Opcion 1 -
Pamplona-Valles Ciriza 155 [<5.000] inventario y
Diciembre 2023 Echarri 75 [<5.000] medidas
(7 municipios) Etxauri 650 [<5.000] diferenciadas
Valle de Ollo 421 [<5.000]

TOTAL 3.417

Arakil 933 [<5.000]

Arbizu 1.104 [<5.000]
Arruazu 110 [<5.000]

Bakaiku 362 [<5.000] Oocién 1

PACES Sakana Ergoiena 372 [<5.000] _ pc'on.

- inventario y
Mayo 2022 Etxarri Aranatz 2.483 [<5.000] ]
medidas

(15 municipios)

Irafieta 172 [<5.000]
Irurtzun 2.233 [<5.000]
[turmendi 403 [<5.000]
Lakuntza 1.279 [<5.000]

Olazti-Olazagutia

1.489 [<5.000]

diferenciadas
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https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/Annex+C.1.2.2_3.pdf/911bea8c-8d04-d0f9-7266-6784c86e6a33?t=1726577186536
https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/Annex+C.1.2.2_3.pdf/911bea8c-8d04-d0f9-7266-6784c86e6a33?t=1726577186536
https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/PACES_SAKANA.pdf/cdb3114e-a410-86a0-1a10-99ddcddd6be0?t=1726731342570

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

Uharte Arakil 805 [<5.000]
Urdiain 653 [<5.000]
Ziordia 348 [<5.000]

Altsasu-Alsasua 7.443 [5.000-10.000]
TOTAL 20.189
Arantza 597 [<5.000]

Beintza-Labaien

220 [<5.000]

Bera 3.736 [<5.000]
Bertizarana 612 [<5.000]
Donamaria 433 [<5.000]
Doneztebe 1.726 [<5.000]
Elgorriaga 220 [<5.000]
Eratsun 151 [<5.000] Oocién 1
PACES Bidasoa Etxalar 813 [<5.000] ) peion ]
inventario y
Mayo 2022 Ezkurra 146 [<5.000] )
e - medidas
(18 municipios) lgantzi 639 [<5.000] . .
diferenciadas
lturen 511 [<5.000]
Lesaka 2.741 [<5.000]
Oitz 129 [<5.000]
Saldias 122 [<5.000]
Urrotz 183 [<5.000]
Zubieta 303 [<5.000]
Baztan 7.777 [5.000-10.000]
TOTAL 21.059
PACES Burlada- Burlada 19.096 [10.000-20.000] Opcién 1 -
Villava Villava 10.204 [10.000-20.000] inventario y
Mayo 2022 medidas
TOTAL 29.300

(2 municipios)

diferenciadas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

instituto
internacional

de derechoy
medio ambiente
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https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/PACES_Bidasoa.pdf/730d0d99-40d5-3761-a8bb-251eff099ace?t=1726663928262
https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/PACES_Burlada-Villava.pdf/af701157-d37a-74cc-0aad-34c2131c3853?t=1726664053620
https://lifenadapta.navarra.es/documents/2696321/39771779/PACES_Burlada-Villava.pdf/af701157-d37a-74cc-0aad-34c2131c3853?t=1726664053620

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

ANEXO 3. PACES conjuntos en Girona

PACES conjuntos

Municipios

agrupados

Rango poblacion
(2023)

Opcidn Pacto
Alcaldias

PACES Alt Ter
Abril 2022
(9 municipios)

Campdevanol 3.212 [<5.000]
Gombren 200 [<5.000]
Les Llosses 203 [<5.000]

Ogassa 228 [<5.000]
Sant Joan de les
3.298 [<5.000]
Abadesses
Sant Pau de
) 742 [<5.000]
Seguries

Vallfogona de

222 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

PACES Cap de
Creus

Abril 2022
(9 municipios)

Ripolles
Vidra 178 [<5.000]
Ripoll 10.731 [10.000-20.000]
TOTAL 19.014
Albanya 171 [<5.000]
PACES Alta Beuda 212 [<5.000] Opcién 1 -
Garrotxa Montagut i Oix 972 [<5.000] inventario y
Octubre 2022 Sales de Llierca 167 [<5.000] medidas
(5 municipios) Tortella 822 [<5.000] diferenciadas
TOTAL 2.344
Cadaques 2.912 [<5.000]
Colera 479 [<5.000]
Llanca 4.839 [<5.000]

Palau-Saverdera

1.495 [<5.000]

Pau

555 [<5.000]

Portbou

1.066 [<5.000]

Port de la Selva

1.045 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

Roses 20.140 [>20.000]
Vilajuiga 1.153 [<5.000]
TOTAL 33.684
Bellcaire
& Empord 730 [<5.000]
— Opcién 1 -
PACES Empordanet Foixa 292 [<5.000] =P o
inventario
Julio 2022 Forallac 1.752 [<5.000] did y
medidas
(13 municipios) Gualta 430 [<5.000] diferenciadas
Tallada d’Empoda 475 [<5.000]
Palau-Sator 314 [<5.000]
® instituto
ddma | FEepeders

medio ambiente
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https://ripoll.cat/wp-content/uploads/2023/02/PAESC-ALT-TER-Abril-2022.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/02/PAESC-Alta-Garrotxa.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/02/PAESC-Alta-Garrotxa.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/02/PAESC-Cap-de-Creus.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/02/PAESC-Cap-de-Creus.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_EMPORDANET.pdf

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

PACES Estany de

Pals 2.539 [<5.000]
Parlava 413 [<5.000]
Rupia 316 [<5.000]
Torrent 170 [<5.000]

Ulla 1.193 [<5.000]
Verges 1.165 [<5.000]

Torroella de
, 12.356 [10.000-20.000]

Montgri

TOTAL 22.145
Camos 719 [<5.000]

Cornella del Terri

2.401 [<5.000]

Fontcoberta

1.439 [<5.000]

Banyoles
Abril 2022

(8 municipios)

Maia de Montcal

466 [<5.000]

Palol de Revardit

469 [<5.000]

Porqueres 4,723 [<5.000]
Serinya 1.158 [<5.000]

Banyoles 20.506 [>20.000]
TOTAL 31.881

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

PACES Garrotxa

D’Emporda
Julio 2022

(10 municipios)

Avinyonet de
Puigventds

1.681 [<5.000]

Boadellai les

262 [<5.000]

Escaules
Cabanelles 276 [<5.000]
Cistella 298 [<5.000]
Llado 849 [<5.000]
Llers 1.216 [<5.000]

Pont de Molins

557 [<5.000]

Sant Lloreng de la

275 [<5.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

Muga
Terrades 346 [<5.000]
Vilanant 413 [<5.000]
TOTAL 6.173
PACES Gavarres 13 municipios’®
(pendiente) (U.P) ] -
PACES Gavarres Begur 4.216 [<5.000] Opcién 1 -
Maritimes Mont-ras 1.671 [<5.000] inventario y
Abril 2022 Regencds 269 [<5.000] medidas
(10 municipios) Vall-llobrega 908 [<5.000] diferenciadas

idma|

instituto
internacional

de derechoy
medio ambiente

78 Bordils, la Bisbal d’Emporda, Celra, Corca. Flaca, Juia, Llambilles, Madremanya, la Pera, Quart, Sant Joan
de Mollet, Sant Marti Vell, Cruilles, Monells i Sant Sadurni de I'Heura.
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https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/UP5_ESTANYDEBANYOLES_DEF.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/UP5_ESTANYDEBANYOLES_DEF.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_GARROTXA%20EMPORDArev.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_GARROTXA%20EMPORDArev.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_marc_UP_Gavarres%20Maritimes_nov22.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_marc_UP_Gavarres%20Maritimes_nov22.pdf

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

Santa Cristina d’Aro

5.664 [5.000-10.000]

Calonge i Sant

12.043 [10.000-20.000]

Antoni
Castell-Platja d’Aro | 12.566 [10.000-20.000]
Palamos 18.293 [10.000-20.000]
Sant Feliu de
, 22.751 [>20.000]
Guixols
Palafrugell 23.848 [>20.000]
TOTAL 102.229

PACES Guilleries
Julio 2022
(8 municipios)

Brunyola i Sant
Marti Sapresa

398 [<5.000]

La Cellera de Ter

2.012 [<5.000]

Espinelves 248 [<5.000]

Massanes 832 [<5.000]

Susqueda 97 [<5.000]
Angles 5.884 [5.000-10.000]

Sant Hilari Sacalm

5.913 [5.000-10.000]

Santa Coloma de

13.634 [10.000-20.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

Farners
TOTAL 29.018
Breda 3.898 [<5.000]
Hostalric 4.410 [<5.000]

PACES Pla de
Girona
Abril 2022
(6 municipios)

Riells i Viabrea 4.426 [<5.000] Opcién 1 -
PACES Montseny - . .
Sant Feliu de inventario y
Octubre 2022 ) 862 [<5.000] .
" Buixalleu medidas
(6 municipios) - ) i
Viladrau 1.133 [<5.000] diferenciadas
Arbucies 6.531 [5.000-10.000]
TOTAL 21.260
Aiguaviva 770 [<5.000]

Fornells de la Selva

2.732 [<5.000]

Ruidellots de la
Selva

2.092 [<5.000]

Sant Julia de Ramis

3.723 [<5.000]

Vilablareix

3.511 [<5.000]

Sarria de Ter

5.327 [5.000-10.000]

Opcién 1 -
inventario y
medidas
diferenciadas

TOTAL 18.155
PACES Plana de la 13 municipios’?
Selva (pendiente) (U.P)

79 Bescand, Blanes, Caldes de Malavella, Campllong, Cassa de la Selva, Llagostera, Lloret de Mar, Macanet
de la Selva, Sant Andreu Salou, Sils, Tossa de Mar, Vidreres y Vilobi d’Onyar.

idma|
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https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_LES_GUILLERIES.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/2023/03/PAESC-Montseny.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/UP11_PLADEGIRONA_DEF.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/UP11_PLADEGIRONA_DEF.pdf

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

PACES Plana I
R 26 municipios®
d’Emporda (U.P) - -
(pendiente) '
Amer 2.423 [<5.000]
Canet d’Adri 749 [<5.000]
Sant Aniol de
. 364 [<5.000]
Finestres
Sant Gregori 4.201 [<5.000] Opcién 1 -
PACES Rocacorba = : . .
i Sant Julia de Llor i inventario y
Abril 2022 i 1.359 [<5.000] .
. Bonmati medidas
(7 municipios) - . .
Sant Marti de diferenciadas
. 709 [<5.000]
Llémena

Sant Miquel de

247 [<5.000]

Campmajor
TOTAL 10.052
Agullana 923 [<5.000]
Cantallops 325 [<5.000]
Capmany 668 [<5.000]
Darnius 546 [<5.000]
Espolla 409 [<5.000]

La Jonquera

3.387 [<5.000]

PACES Salines- - Opcién 1 -
- La Vajol 98 [<5.000] . .
Albera i els Aspres 7 o inventario y
Abril 2022 acanet de 750 [<5.000] medidas
e Cabrenys . .
(12 municipios) diferenciadas
Masarac 299 [<5.000]
Rabds 203 [<5.000]

Sant Climent
Sescebes

679 [<5.000]

Vilamaniscle

198 [<5.000]

TOTAL 8.485

Bascara 1.059 [<5.000]

— ) Cervia de Ter 1.007 [<5.000] Opcion 1 —
] erraprims Colomers 207 [<5.000] inventario y
Julio 2022 = .
. Crespia 242 [<5.000] medidas
(17 municipios) - ) i

Esponella 467 [<5.000] diferenciadas

Garrigas 463 [<5.000]

80 Albons, el Far d’Emporda, 'Armentera, Borrassa, Cabanes, Castell6 d’Empuries, Siurana, I'Escala,
Figueres, Fortia, Garriguella, Mollet de Peralada, Pedret i Marza, Peralada, Riumors, Sant Miquel de Fluvia,
Sant Pere Pescador, Santa Llogaia d’Alguema, Torroella de Fluvia, Ventalld, Vilabertran, Viladamat, Vilafant,
Vilamacolum, Vilamalla y Vila-sacra.

instituto,

o
=M internacional
Il de derechoy
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https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/UP14_ROCACORBA_DEF.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_UP15_Salines_Albera_VFINAL_v1(rev2).pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_UP15_Salines_Albera_VFINAL_v1(rev2).pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_TERRAPRIMS.pdf

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

Garrigoles 190 [<5.000]
Jafre 388 [<5.000]
Navata 1.465 [<5.000]
Ordis 393 [<5.000]

Palau de Santa
Eulalia

128 [<5.000]

Pontds

281 [<5.000]

Sant Jordi Desvalls

845 [<5.000]

Sant Mori

173 [<5.000]

Saus, Camallera i

872 [<5.000]

Llampaies
Viladasens 222 [<5.000]
Vilademuls 842 [<5.000]
TOTAL 9.244
Alp 1.719 [<5.000]
Bolvir 506 [<5.000]
Das 257 [<5.000]

Fontanals de

533 [<5.000]

Cerdanya
%S\/all Ger 507 [<5.000]
=ereana Guils de Cerdanya 598 [<5.000]
Abril 2022 -
o Isovol 341 [<5.000]
(12 municipios) —
Llivia 1.506 [<5.000]
Meranges 114 [<5.000]
Urds 212 [<5.000]
Puigcerda 9.764 [5.000-10.000]
TOTAL 16.057
Campodron 2.487 [<5.000]
PACES Vall de Llanars 536 [<5.000] Opcién 1 -
Camprodon Mollé 376 [<5.000] inventario y
Octubre 2022 Setcases 185 [<5.000] medidas

(5 municipios)

Vilallonga de Ter

399 [<5.000]

diferenciadas

TOTAL 3.983
Campelles 164 [<5.000]
Pardines 169 [<5.000] B
PACES Vall de Opcion 1 -
Planoles 315 [<5.000] i .
Freser inventario y
Queralbs 197 [<5.000] ]
Octubre 2022 medidas

(6 municipios)

Ribes de Freser

1.839 [<5.000]

Toses

189 [<5.000]

TOTAL

2.873

diferenciadas

idma

&
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internacional

de derechoy
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https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_marc_UP_Vall%20cerdana_nov22.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_marc_UP_Vall%20cerdana_nov22.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_Vall_camprodon_final.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_Vall_camprodon_final.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_Valls_Freser_final.pdf
https://www.cilma.cat/wp-content/uploads/PAESC_Valls_Freser_final.pdf

Accidn climatica a nivel municipal en Espafia

PACES Valls D’llo
(pendiente)

15 municipios®?
(U.P)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE

81 Argelaguer, Besalu, Castellfollit de la Roca, Mieres, Olot, les Planes d’Hostoles, les Preses, Riudaura, Sant
Feliu de Pallerols, Sant Ferriol, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan les Fonts, Santa Pau, la Vall d’en Bas y la

Vall de Bianya.
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