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Introduccion:
SPor que esta Guia?

Esta Guia propone una metodologia para la elaboracion participada de planes de
gestion de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones que estén intere-
sadas en mejorar su sistema de abastecimiento, reducir su vulnerabilidad frente a las
sequias en un contexto de cambio climatico e involucrar a la ciudadania en la elabo-
racion de estos planes.

Sequias y cambio climatico

La sequia es un fendmeno natural y recurrente, caracterizado por un descenso tem-
poral de las precipitaciones respecto a los valores medios. Aunque dificilmente pre-
decible en cuanto a su ambito espacial, duracion e intensidad, la sequia es parte de
la normalidad climatica peninsular y de los archipiélagos balear y canario. Por tanto,
deberia incorporarse como un elemento propio de los planes hidroldgicos de las de-
marcaciones hidrograficas. Cuando el descenso de las precipitaciones puede com-
prometer el suministro de agua para satisfacer las necesidades humanas o garanti-
zar la salud de los ecosistemas, se convierte en un riesgo que es necesario gestionar.

Los modelos de cambio climatico pronostican un aumento en la frecuencia e inten-
sidad de las sequias en el sur de Europa (IPCC, 2014). Los modelos regionalizados
para Espafia prevén ademas un incremento de las temperaturas; tendencia a la dis-
minucion de las precipitaciones en el ambito mediterraneo y una alteracién probable
de los patrones de lluvia; incremento de la evapotranspiracion real y la consiguien-
te disminucion de la humedad del suelo, la recarga de acuiferos y la escorrentia. Es-
tos fendmenos se iran agudizando a medida que avanza el siglo XXI (CEDEX, 2017).
Todo ello se traducira previsiblemente en un incremento de la vulnerabilidad de los
sistemas de abastecimiento durante los periodos secos.

La normalidad de este tipo de eventos en Espafia y los prondsticos de cambio clima-
tico convierten el riesgo por sequia en uno de los retos fundamentales a los que se
enfrentan los sistemas de abastecimiento urbano, y justifica la necesidad de fortale-
cer la planificacion orientada a la prevencion y adaptacion frente al riesgo por sequia.

Un nuevo enfoque frente a las sequias: la
gestion del riesgo

Tradicionalmente, las sequias se han gestionado como situaciones extraordinarias
através de la aplicacion de medidas reactivas y de emergencia una vez se manifies-
tan los impactos, principalmente obras de infraestructura para aumentar la oferta de
aguay compensaciones economicas para paliar los dafios y perdidas.

El sentido de urgencia sirve para desviar la atencion sobre las causas fundamentales que
hacen que un descenso en las precipitaciones genere situaciones de escasez, al atribuir la
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causalidad de la sequia exclusivamente al fendmeno natural, sin cuestionar la forma en que se gestiona y ex-
plota el recurso en periodos de normalidad. Ademas, el sentido de urgencia también es utilizado como pre-
texto para tomar decisiones que se justifican en la situacion de excepcionalidad y eluden los mecanismos
establecidos en la planificacidn hidrologica en relacidn con el andlisis coste-eficacia de las medidas, la pre-
vencion de losimpactos ambientales, la evaluacion de alternativas y los procesos de participacion puiblica.

Como alternativa, en esta Guia se propone un enfoque proactivo, orientado a la preparacion, prevencion
y mitigacién de los impactos, que pone el énfasis en la gestidn del riesgo por sequia ademas de la res-
puesta ante la emergencia. Este enfoque alternativo prioriza la identificacion de la vulnerabilidad (secto-
res, regiones, comunidades o grupos de poblacion determinados) y propone la implementacion de for-
ma sistematica de medidas de mitigacién y de adaptacion que disminuyen el riesgo asociado a sequias
futuras. Desde este enfoque, la herramienta fundamental para hacer frente a la sequia son los planes de
gestion elaborados en base a criterios de eficacia y sostenibilidad, contando con la participacion de los
actores institucionales relevantes, las partes interesadasy la ciudadania a lo largo del proceso.

Figural. Paradigmas de gestion de sequia

Fuente: Elaboracion propia

Planificar la gestion del riesgo

La aprobacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (PHN) introdujo en su ar-
ticulo 27 un avance importante, al menos en el plano normativo, hacia el cambio de enfoque, al esta-
blecer los planes de sequia como herramienta fundamental para hacer frente a este tipo de riesgos.
En el ambito de los abastecimientos urbanos, el apartado 3 de dicho articulo establece que:

Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atien-
dan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes debe-
rdan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.

Art. 27.3.Ley 10/2001, de 5 dejulio, del Plan Hidrologico Nacionall
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Sin embargo, este importante avance en la normativa no se ha trasladado en la practica a herra-
mientas operativas de gestion. De los 218 sistemas de abastecimiento urbano con obligacion de
elaborar planes de emergencia (PEM), en junio de 2018 unicamente un 8% habia informado a los or-
ganismos de cuenca de que tenia un plan en vigor. Ademas, el requisito legal no tiene en cuenta la
situaciéon de municipios de menos de 20.000 habitantes cuyos sistemas de abastecimiento son con
frecuencia mas vulnerables ante situaciones de sequia.

En 2007 el Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con la Asociacion Espafiola de Abaste-
cimiento y Saneamiento, publico la Guia para la elaboracion de planes de emergencia por sequias
en abastecimientos urbanos (MMA-AEAS, 2007) (en adelante guia MMA-AEAS), una referencia fun-
damental para la elaboracién de PEM, especialmente para los grandes sistemas de abastecimiento.
Sin embargo, en ocasiones el contenido de la guia MMA-AEAS es dificil de adaptar a las necesida-
des de sistemas de abastecimiento medianos y pequefios, menos robustos y con menores recursos
técnicos y econémicos.

¢Cual es el objetivo fundamental y el enfoque de
esta Guia?

El objetivo principal de esta Guia metodologica es proporcionar una herramienta que facilite la ela-
boracion de los planes de gestion de riesgo por sequia bajo una perspectiva de gestién preventiva
que incorpore la participacion publica como elemento fundamental del proceso. De acuerdo con el
enfoque de la gestidn del riesgo, se pretende no solo abarcar la fase de emergencia sino también en-
fatizar el trabajo de prevencion y adaptacion en periodos de normalidad climatica.

A quién esta dirigida esta Guia?

La Guia esté dirigida a pequeiios y medianos municipios (menos de 50.000 habitantes) que quieran
elaborar una estrategia de gestion de riesgo por sequia a escala municipal, aunque no tengan obliga-
cioén legal de realizar un PEM, adaptando la metodologia a sus caracteristicas.

Esta disefiada especialmente para aquellos municipios en los que el sistema de abastecimiento de
manera ordinaria no es muy robusto y es especialmente necesario incidir en la mejora de la gestion
en fase de normalidad para afrontar un periodo de sequia con mayores garantias.

De manera similar a lo que propone la guia MMA-AEAS, esta Guia busca hacer frente a situaciones
de riesgo de desabastecimiento por un desajuste entre recursos disponibles y demanda. Este des-
ajuste puede ser consecuencia de periodos prolongados de precipitaciones reducidas, pero tam-
bién puede deberse a situaciones de incremento estacional de la demanda por encima de los recur-
sos disponibles, pérdida de calidad del recurso, reduccion de la eficiencia enlared, etc.

¢Cual es la relacion entre planes de gestion de riesgo
por sequia y planes de emergencia?

En esta Guia proponemos una metodologia para la elaboracion de planes de gestion de riesgo por
sequia (PGRS), una denominacion que busca enfatizar tres aspectos diferenciales:

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018



SeGuia 4

» Seconcibe no solo para gestionar la contingencia sino, también, para abordar aquellos aspectos
de la gestion ordinaria que pueden determinar el nivel de vulnerabilidad y por lo tanto las afeccio-
nes en un periodo de sequia.

» Seelabora desde un enfoque de didlogo y colaboracién con los principales actores con inciden-
cia e interés en la gestion del ciclo integral del agua urbana (ClA), es decir, desde la participacion
publica.

« Se vincula expresamente con los objetivos de la planificacion hidrologica y por lo tanto asume
SUS principios rectores: prevencion, conservacion y recuperacion del buen estado de las aguas,
uso sostenible, participacion publica y racionalidad econdmica.

Para la elaboracion de esta Guia se ha utilizado como punto de partida y referencia la guia MMA-
AEAS. Asimismo se han tenido en cuenta los contenidos que el articulo 24 del borrador de la Ins-
truccion técnica para la elaboracion de los planes especiales de sequia (IT) (consultar aqui) requiere
para que los PEM sean informados positivamente por parte del organismo de cuenca correspon-
diente. Por tanto, los PGRS elaborados siguiendo la metodologia propuesta en esta Guia cumpliran
asimismo los requisitos de los PEM.

¢ Como utilizar esta Guia?

En las siguientes paginas se presenta tanto el contenido propuesto para un PGRS como la metodo-
logia a seguir y las fuentes de informacién disponibles para completarla. También se proporcionan
ejemplos, plantillas y referencias para su elaboracién. Con ello se pretende facilitar el trabajo de los
técnicos municipales de manera que sea posible la elaboracion del PGRS aun sin contar con aseso-
ria externa.

El enfoque propuesto en esta Guia busca que todo municipio interesado, independientemente de
su tamario, capacidad o recursos disponibles, pueda realizar un diagndstico del CIA, identificar las
posibles debilidades y mejorar su preparacion frente al riesgo de desabastecimiento. Sin embargo
en el caso de pequeiios municipios no siempre se dispone de datos e informacion sobre el CIA con
el nivel de detalle deseable. En consecuencia, los contenidos propuestos para cada apartado deben
entenderse como una propuesta de maximos a alcanzar en la medida de lo posible. Independien-
temente del grado de detalle que pueda alcanzarse, el proceso de analisis que propone esta Guia
permitird mejorar la preparacion de los municipios frente al riesgo por sequia.

La Guia esta organizada en 16 capitulos. Tras esta introduccion, el segundo capitulo enumera los
contenidos propuestas para los PGRS. Los apartados 3 al 15 se corresponden con las distintas sec-
ciones del PGRS y contienen tanto la justificacién de su relevancia, como indicaciones y ejemplos
para su elaboracion. El apartado 16 explica el procedimiento administrativo recomendado para la
aprobacion de los PGRS en el municipio. La metodologia se presenta de manera secuencial, indi-
cando la necesaria interrelacion entre el trabajo técnico y las actividades de participacion publica
destinadas a desarrollar,completar y validar los resultados del trabajo técnico.

Como referencia adicional, en la pagina web del proyecto SeGuia (ver aqui) se pueden consultar los
resultados de los trabajos desarrollados en los tres municipios piloto que colaboraron con el proyec-
to (Madridejos, Puente Genil y Xabia) para la elaboracion de sus respectivos PGRS. Estos trabajos
pueden servir de referencia e ilustracion de la aplicacion de la metodologia propuesta.
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Contenidos
asicos del PGRS

La Instruccion técnica y los Planes especiales de actuacion en situacion de alerta y
eventual sequia (PES) de las distintas demarcaciones hidrograficas intercomunita-
rias, cuyos borradores se publicaron en diciembre de 2017, establecen el conteni-
do basico que deben contener los PEM en sistemas de abastecimiento de mas de
20.000 habitantes en base a las directrices de la guia MMA-AEAS. En esta Guia me-
todologica proponemos unos contenidos para los Planes de gestion de riesgo por
sequia (PGRS) acordes con los anteriores, pero adaptados a las caracteristicas y ne-
cesidades de municipios pequefios y medianos, y coherentes con el enfoque partici-
pativo propuesto para su elaboracion. Estos contenidos se listan a continuacion y se
desarrollan en los siguientes apartados de la Guia:

1. Introduccion: objetivos y contenido del plan.
2. Laelaboracion participada del PGRS: justificacion y procedimiento.

3. Marco normativo e institucional para la gestion del ciclo integral del agua y las se-
quias en el sistema de abastecimiento objeto del plan.

4. Contexto fisico y socioecondmico del municipio o sistema de abastecimiento.

« Economiay usos del suelo.
« Caracteristicas poblacionales.
« Caracteristicas climaticas e hidroldgicas.

5. Descripcion y diagndstico del sistema de abastecimiento.

« Recursosdisponiblesy areas de captacion.

« Demandasy usosdel agua.

« Tarifasy costes del agua.

« Infraestructuras del sistema de abastecimiento.
« Rendimiento del sistema de abastecimiento.

» Reglas de operacion.

6. El sistema de saneamiento y depuracion.
7. Condicionantes ambientales para la gestion de las sequias.

8. Identificacion de las zonas y poblaciones de mayor vulnerabilidad, y de las activi-
dades estratégicas desde un punto de vista econémico y social.

9. Andlisis de sequias previas y pronosticos en un contexto de cambio climatico.
10. Debilidades y fortalezas del sistema del ciclo integral del agua.

11. Definicion de escenarios de sequia y condiciones desencadenantes.

12. Medidas para hacer frente a los riesgos por sequia en cada escenario considerado.
13. Analisis econémico del plan.

14. Evaluacion, seguimiento y adaptacion del plan.
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Un desarrollo
articipado de los PGRS

La eficacia en la aplicacion de cualquier norma, plan o programa que aborde asuntos
complejos requiere de la participacion activa de sus destinatarios. Esto es especial-
mente relevante en la gestién de riesgos hidroclimaticos como sequias e inundacio-
nes, ya que la conducta de la ciudadania influye significativamente en la exposicion al
riesgo y el incremento o disminucion de sus impactos. Es por ello que esta Guia con-
cibe la participacion publica activa como un eje central para la adecuada elaboracion
de los Planes de gestion de riesgo por sequia (PGRS). Al asumir este planteamiento,
los PGRS deberan incluir un apartado en el que se justifique el enfoque participativo y
se expliquen las acciones de participacion publica seguidas en su elaboracion.

3.1. ¢,Por qué una gestion participada del
riesgo por sequia?

Con el fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a los riesgos por sequia y
fortalecer las capacidades sociales e institucionales, es necesario contar con la co-
laboracion de las administraciones competentes, las partes interesadas vy la ciuda-
dania en general. Esta participacion solo es posible si la planificacion y la gestion de
los riesgos se plantean como un esfuerzo colaborativo en el que se involucran, desde
el primer momento, todos los actores relevantes.

Por otro lado, la gestion del riesgo por sequia puede tener efectos sobre el medio am-
biente, por lo que requiere una participacion publica desarrollada a través de las dis-
tintas vias recogidas en el sistema del Convenio de Aarhus de 1998, que establece
como principales obligaciones y derechos de la ciudadania el acceso a la informacion
previa peticion, la obligacion de difusion de informacion, la participacion del publico en
las decisiones sobre las politicas, planes, programas y normas, y el acceso a la justicia.

Asimismo, la Comision Europea insiste en la necesidad de un enfoque participativo en
la gestion de las sequias. En su Comunicacion de 2007 “Afrontar el desafio de la es-
casez de agua y la sequia en la Union Europea” (ver aqui), ya apuntaba a la necesidad
de elaborar planes especificos de gestion de sequia que complementen los planes hi-
droldgicos de cuenca requeridos por la Directiva Marco del Agua, de conformidad con
las disposiciones de esa Directiva (articulo 13, apartado 5). Entre estas disposiciones se
incluye la de fomentar la participacion activa de todas las partes interesadas en la ela-
boracion de los planes y programas (articulo 14).

Es por todo ello que esta Guia concibe la participacion publica como parte indispen-
sable del proceso de planificacion y gestion de la sequia. El objetivo es identificar co-

" El Convenio sobre acceso a la informacion, participacion del publico en la toma de decisiones y
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, cuyos principios estan desarrollados en las si-
guientes normas comunitarias: Decision del Consejo 2006/957/CE, Directiva 2003/4/CE, Directiva
2003/35/CE, Ley 27/2006 y Ley 21/2013, entre otras.
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laborativamente con las partes interesadas y los representantes de instituciones y colectivos socia-
les las principales debilidades, fortalezas y capacidades, asi como las medidas mejor adaptadas al
contexto institucional, socioecondmico, ambiental y tecnolégico de cada municipio.

3.2. Fases del proceso de participacion publica

En esta Guia se contemplan tanto las obligaciones legales de participacion que son parte del proce-
dimiento de aprobacion de planes y ordenanzas municipales (especificadas en el apartado 16 de la
Guia), como aquellas acciones de participacion publica activa que, aun no siendo legalmente obli-
gadas, se proponen para fortalecer el contenido y la eficacia del PGRS. La metodologia propuesta
plantea un proceso iterativo de dialogo y retroalimentacion entre el analisis y el desarrollo técnico
y las contribuciones de actores sociales en la elaboracion del PGRS. El enfoque participativo pro-
puesto se aplica a lo largo de todo el proceso de elaboracion y aprobacion del PGRS. Consta tanto
de actividades de participacion activa (texto y figuras en naranja en la Figura 2), como de procesos
de consulta e informacion publica juridicamente vinculantes en el proceso de elaboracion y apro-
bacion de ordenanzas y planes municipales (texto y figuras en azul). El proceso de participacion ali-
menta el trabajo técnico de elaboracién y tramitacion (texto en negro).

Figura 2. Acciones de participacion publica en la elaboracion del PGRS

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se clarifica la relacion entre las fases del proceso de elaboracion del PGRS con los
apartados de esta Guia metodoldgica.

Fasel: Elaboracion y consulta del documento inicial a partes interesadas.
Elaboracion del documento de diagnéstico (documento inicial)
(apartados 3-10).
Validacion del diagndstico técnico del sistema de abastecimiento
(apartado11).
Identificacion de principales debilidades y fortalezas (apartado 11).

Fasell: Elaboracion del proyecto de Plan de gestion de riesgo por sequia.
Incorporacion de los resultados de la Fase | de participacion, y definicion
de escenarios, indicadores y umbrales del PGRS (apartado 12).
Validacion de los escenarios propuestos (apartado 13).
|dentificacion y caracterizacion de medidas para cada escenario
(apartado13).
Desarrollo y caracterizacion adicional de medidas (apartados 13y 14).

FaselV: Informacién publica y aprobacion (apartado 16).
Difusion del PGRS y jornadas de presentacion del plan a participantes
(retorno de resultados).

3.3. ,Como emprender un proceso de participacion
publica?

Los pasos previos para comenzar un proceso de participacion publica efectivo son tres y deben desa-
rrollarse en colaboracion con los responsables municipales del ciclo integral del agua urbana (CIA):

a) ldentificacion de participantes. Se trata de identificar y elaborar una relacion de aquellas insti-
tuciones, colectivos, asociaciones, empresas y usuarios, que se consideran relevantes en la gestion
del ClA y en la gestidn de las sequias. Para ello resulta imprescindible involucrar tanto a represen-
tantes institucionales como a organizaciones sociales y sectoriales que puedan influir en la toma de
decisiones e implementacion del programa de medidas para la gestion del riesgo por sequias. Los
participantes seran diferentes en cada municipio segun sus caracteristicas socioeconémicas, am-
bientales e institucionales, pero podran incluir:

« Responsables institucionales con incidencia en la gestion del CIA: organismo de cuenca com-
petente, mancomunidad, entidades o departamentos municipales, empresa concesionaria, si la
hubiere, etc.

+ Grandes consumidores: responsables municipales de grandes consumos (piscina municipal,
riego de parques y jardines, etc.), industrias conectadas o no a la red de distribucion, escuelas,
residencias de mayores, etc.

- Representantes sociales: asociaciones de vecinos, organizaciones ambientales, asociaciones
escolares de madres y padres, asociaciones de comerciantes y empresarios, comunidades de
regantes y cooperativas agrarias, representantes del sector turistico, otros colectivos sociales
organizados, etc.

« Comunidad educativa: representantes de centros educativos (escuelas, institutos).

« Generadores de opinién: medios de comunicacion con mayor incidencia local.
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Dependiendo del enfoque y alcance del proceso, se puede abrir la participacion al publico interesa-
do, anunciando la celebracion de las distintas actividades a través de otros medios: pagina web de
los ayuntamientos, redes sociales, medios de comunicacion, etc.

b) Establecer las reglas del juego y gestion de expectativas. Un proceso de participacion publica
genera expectativas, derechos y obligaciones tanto por parte de los promotores, como de los partici-
pantes. Algunos aspectos a tener en cuentaincluyen:

« Definirlos objetivos, la estructura y el calendario del proceso participativo.

+ Clarificar como se procesaran los resultados del proceso de participacion y el compromiso que
se adquiere con los mismos, es decir, clarificar de qué manera se incorporaran en el PGRS.

c) Elaborar un protocolo de participacion: se trata de clarificar los pasos a seguir para el desarro-
llo del procesoy el responsable de cada fase. Incluiria:

» Elaboracion de un breve documento que describa los objetivos y caracteristicas basicas del
proceso de participacion: porqué un plan de sequia, contenidos basicos, administraciones res-
ponsables, estructuray calendario, etc.

« Envio de cartas o mensajes de invitacion por correo electronico o, en caso de que los participan-
tes no dispongan del mismo, por correo postal o teléfono movil (SMS o Whatsapp). En la medida
de lo posible seria recomendable enviar:

o Al principio del proceso una carta de presentacion del proceso con informacion de obje-
tivos y estructura del mismo, invitando a participar y adjuntando el documento descriptivo.

o Al menos dos semanas antes de la celebracion de cada actividad una carta de invitacion a
cadataller o actividad junto con la agenda para la jornada y la documentacion de apoyo.

» Creacion de un formulario electronico de inscripcion (utilizando google docs o alguna herra-
mienta similar) y envio del enlace a este formulario en el correo electronico o mensaje de invita-
cioén. Los organizadores deberian llevar un registro de los participantes confirmados.

» Proporcionar un nimero de teléfono y persona de contacto para clarificar dudas, inscribirse en
las actividades o solicitar informacion adicional.

« Llamadatelefénica alos actores invitados una semana antes de la celebracion del taller o activi-
dad animando a la participacion.

d) Crear un espacio dedicado en la pagina web del ayuntamiento para poner a disposicion del
publico la documentacion que se va generando durante la elaboracion del PGRS (borradores de do-
cumentos, actas de talleres y grupos de trabajo, documentos sometidos a consulta publica, docu-
mentacion de apoyo, informes de seguimiento, etc.) y centralizar la informacion relacionada con el
tema.

Enlos municipios en los que existan, es importante utilizar los planes o instrumentos de participacion
publica ya implementados u operativos, en los que ya se han identificado los grupos de interés y tra-
bajado con los ciudadanos en la elaboracion de nuevas propuestas. Este conocimiento previo con-
tribuira a garantizar un nivel de participacion adecuado y unas aportaciones al plan enriquecedoras.

Para ampliar informacidn sobre las caracteristicas y aspectos a tener en cuenta en la promocion de
la participacion publica en la planificacion hidroldgica, consultar la guia Gobernanza del agua: Parti-
cipacion publica en la planificacion hidroldgica (Ballester y La Calle, 2015), disponible aqui.
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Marco normativo e
nstitucional para la

gestion del ciclo integral
del agua v las sequias en el
sistema de abastecimiento
objeto del plan

El' marco normativo e institucional para la gestion del ciclo integral del agua urbana
(CIA) es el contexto que determina los contenidos y obligaciones del Plan de gestién
de riesgo por sequia (PGRS) y constituye el apartado 3 del mismo.

41. Marco normativo

Para la redaccion de un PGRS vy la aplicacion de las diferentes medidas se deben
tener en cuenta los instrumentos legales y normativos vigentes, relacionados con la
gestion del agua y del riesgo por sequias en los ambitos europeo, estatal, autonomi-
coy municipal. A continuacion se sefialan las normas mas relevantes:

Legislacidon internacional general y de la Uniéon Europea

Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas el 28 de junio de 2010 sobre los Derechos humanos al agua y el sanea-
miento (A/RES/64/292) (ver aqui).

Comunicacion de la Comisidon Europea al Parlamento Europeo y al Consejo
“Afrontar el desafio de la escasez de aguay la sequia en la Union Europea” (COM
2007 414 final) (ver aqui).

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 20006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la conta-
minacion y el deterioro (ver aqui).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que establece un marco comunitario de actuacion en el ambito
de la politica de aguas, o Directiva Marco del Agua (ver aqui).

Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998 relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consumo humano. Esta directiva se encuentra actual-
mente en revision con importantes modificaciones en cuanto a acceso a la infor-
macion, garantia de suministro y calidad del agua (ver aqui).
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» Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos (ver aqui).

+ Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas resi-
duales urbanas (ver aqui).

Legislacion estatal
Leyde Aguas

+ Reglamento del dominio publico hidraulico (RD 849/1986) recientemente actualizado a través
del RD 638/2016 (ver aqui).

» Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas (ver aqui).

Planificacion hidrolégica

« Instruccion de la Planificacion Hidroldgica aprobada por Orden ARM/2656/2008, desarrolla con un
alto grado de detalle las instrucciones necesarias para la elaboracion de los planes hidrologicos y exi-
gelaincorporacion en dichos planes de las medidas contempladas en los planes de sequia (ver aqui).

» Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RD 907/2007), desarrolla algunos preceptos legales y
completa la transposicion de la Directiva Marco del Agua al ordenamiento juridico espafiol (ver aqui).

+ Ley10/2001, de 5 dejulio, del Plan Hidroldgico Nacional (PHN) (ver aqui). Por su especial relevan-
cia paralos PGRS se destacan aquilos articulos relativos a la gestion del riesgo por sequias:

o Articulo 27.2: L os Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos
de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, inclu-
yendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso
del dominio publico hidrdulico. Los citados planes, previo informe del Consejo de Agua de cada
cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

o Articulo 27.3: Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento ur-
bano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000
habitantes deberdn disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Pla-
nes, que serdn informados por el Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspon-
diente, deberdn tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se
refiere el apartado 2, y deberdn encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.

+ Plan hidrolégico de demarcacion hidrografica correspondiente (ver aqui).

« Plan Especial de Actuacion en situacion de Alerta y Eventual Sequia de la demarcacion hidro-
grafica correspondiente (ver aqui).

+ Legislacion sobre medidas excepcionales en periodos de sequia (silo hubiere).
Régimen juridico de administraciones publicas

+ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas (ver aqui).

» Real Decreto 25668/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organiza-
cion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (ver aqui).

+ Ley 7/1985 de 2 de abril (consolidada), reguladora de las bases de régimen local (ver aqui).
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Calidad de las aguas

» Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo humano (ver aqui).

» Real Decreto 1138/90, de 14 de septiembre por el que se aprueba la Reglamentacion técnico sa-
nitario para el abastecimiento y control de la calidad de las aguas potables de consumo publico
(veraqui).

Legislaciéon autonémica y municipal

La que corresponda en cada caso en lo relativo a calidad del agua, planificacién de emergencias,
abastecimiento y saneamiento, tarifas y precios del agua, entre otros.

4.2. Marco institucional

El CIA comprende cuatro servicios complementarios:

« El abastecimiento en alta, que incluye la captacion del agua desde las fuentes (rio, embalse,
acuifero, agua de mar) y su transporte a los depodsitos de cabecera del sistema de abasteci-
miento de que se trate (depdsitos municipales y/o de la Mancomunidad, en su caso), y la potabili-
zacion del agua en las estaciones de tratamiento de agua potable (ETAP).

- El abastecimiento o distribucion de agua en baja, que implica la distribucion del agua desde
los depositos de cabecera hasta el usuario final (doméstico, comercial, industrial, institucional,
etc.).

- Elalcantarillado y recogida y canalizacion de aguas pluviales en baja, que incluye la recogi-
da de aguas residuales desde los usuarios (domicilios, comercios, empresas etc.) hacia los co-
lectores y/o planta depuradora y la canalizacion, almacenamiento vy reutilizacion (en su caso), y
vertido de pluviales.

« El saneamiento en alta, que incluye el transporte de las aguas residuales hacia los colectores,
su depuracion en las estaciones de depuracion de aguas residuales (EDAR) y su devolucion al
medio ambiente en buenas condiciones o, en su caso, la regeneracion y reutilizacion.

Cada uno de los servicios implica a distintos actores o instituciones que juegan papeles comple-
mentarios. El CIA se inserta también en la demarcacion hidrografica. El organismo de cuenca co-
rrespondiente (confederaciones hidrograficas en las demarcaciones intercomunitarias o agencias
autondmicas del agua en las intracomunitarias) es responsable de la asignacion de los recursos a
los distintos usuarios segun la normativa contemplada en cada Plan hidroldgico de demarcacion, asi
como de la proteccion del buen estado de las masas de agua de las que se captan los caudales para
eluso humano o alas que se vierten las aguas residuales tras su uso.

La gestion del CIA y por tanto de la sequia es siempre competencia y responsabilidad del municipio
o mancomunidad vy, por lo tanto, las obligaciones frente a los ciudadanos y los derechos de estos
permanecen residenciados en el ambito de la administracion local. Sin embargo la prestacion del
servicio puede realizarse directamente o a través de empresas publicas, privadas o mixtas, que se
encargan de todas o de alguna de las fases del ciclo, existiendo una gran diversidad de estructuras
organizativas de gestion.

La siguiente tabla ayuda a identificar las distintas instituciones y actores con competencias y res-
ponsabilidades en el CIA en el municipio o sistema de abastecimiento.
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Tabla.ldentificacion de instituciones con competencias en la gestion del CIA

Asignacion de recursos

A qué demarcacion hidrografica o demarca-
ciones pertenecen los recursos que abastecen
al municipio?

Captacion de recursos

Parala captacion de recursos (totales o en par-
te), ¢,el municipio se encuentra mancomunado
o consorciado?

Distribucion en alta

,Qué administracion o empresa se encarga de
la distribucidn en alta hasta el depdsito munici-
pal?

¢6Qué administracion o empresa se encarga de
la distribucion en baja hasta los hogares?

¢Qué administracion o empresa se encarga del
saneamiento?

6Qué administracion o empresa se encarga de
la depuracion?

Distribucion en baja
Saneamiento
Depuracion

6Enqué mancomunidad
0 coNsorcio?

Una vez identificadas, el PGRS deberia incluir una breve descripcién de cada institucion incluyendo:
nombre, caracteristicas organizativas, principales competencias en la gestion del CIA y otras carac-

teristicas relevantes para la gestion del CIA.
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Contexto fisico vy
ocioeconomico del
municipio o sistema
de abastecimiento

Este apartado ofrece sugerencias para completar el apartado 4 del Plan de ges-
tion de riesgo por sequias (PGRS), es decir, la contextualizacion de su ambito de
aplicacion con el fin de identificar las principales actividades econémicas, pobla-
cionales y el marco climatico e hidrolégico en el que se desarrolla el Ciclo integral
delagua (CIA).

La informacion puede encontrarse en distintas fuentes estatales, autonémicas
o0 municipales. Ademas de las referencias especificas que se sugieren en cada
subapartado, otras fuentes generales incluyen: Agendas 21 locales en aquellos
municipios donde se hayan elaborado; portales de transparencia y servicios es-
tadisticos de las comunidades auténomas, o informes municipales especificos
generados por dichos servicios. Por ejemplo, las fichas municipales que generan
los servicios estadisticos de diversas comunidades autbnomas contienen mucha
informacidn util, como por ejemplo las de la Comunidad Valenciana (ver aqui), An-
dalucia (ver aqui), el banco de datos municipal de Euskadi (ver aqui) o de la Comu-
nidad de Madrid (ver aqui).

9.1. Localizacion geografica

El objetivo de este apartado es encuadrar brevemente al sistema de abastecimien-
to dentro de la provincia y comunidad auténoma donde se localiza e incluir informa-
cién geografica relevante —orografia, municipios colindantes, aspectos distintivos
(municipio costero, de montafia, etc.)- que influyen en la gestion del CIA. Esta in-
formacion ayudara a definir el marco institucional y normativo aplicable. Se reco-
mienda incluir cartografia que agilice la localizacion del municipio y sus aspectos
geograficos mas relevantes.

Es también util realizar una breve caracterizacion socioecondémica con informacion
sobre los principales sectores econdmicos y de los usos del suelo que de alguna ma-
nera puedan influir o estar relacionados con el CIA. Ademas de las bases de datos
autonomicas mencionadas anteriormente, también se pueden encontrar datos so-
bre usos del suelo a escala comarcal o municipal en las siguientes fuentes:

 Caracterizacion de las comarcas agrarias de Espafia (ver aqui).

« Instituto Nacional de Estadistica (INE) (ver aqui).
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5.2. Caracteristicas poblacionales

LLa evolucion de la poblacion en el municipio o el area de abastecimiento es clave para poder enten-
der la evolucién de la demanda de agua, la eficiencia del sistema de abastecimiento y planificar de
cara a posibles tendencias futuras. Los datos del padrén a escala municipal pueden consultarse en
la pagina web del INE (aqui).

En municipios con importante afluencia turistica, es necesario analizar tanto la evolucién poblacio-
nal en el tiempo, como la evolucion estacional de la poblacion, ya que las variaciones estacionales
inciden de manera determinante en la gestion del ciclo urbano del agua.

Finalmente, puede ser relevante realizar una caracterizacion de la poblacion por lugar de origen. Esta
informacion es de interés de cara a realizar campafias de concienciacion y ahorro de agua adapta-
das a las caracteristicas socioculturales y lingUisticas de distintas poblaciones.

5.3. Caracteristicas climaticas e hidrologicas

ElI PGRS debe incluir informacion climatica del municipio y del area de captacion de los recursos su-
perficiales y subterraneos, cuando estas no coinciden: evolucién de la precipitacion y las temperatu-
ras a lo largo del afio y evolucion de las precipitaciones para la serie temporal mas larga disponible.
Se aconseja ademas analizar la relacion de las precipitaciones con la media (o la mediana)? con el fin
de identificar y caracterizar los periodos de desviacion de las precipitaciones respecto a los valores
centrales (medias y medianas). Esta informacion se puede obtener de varias fuentes:

+ La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) tiene los registros mas exhaustivos. Sin embargo,
es necesario darse de alta como usuario para acceder a esta informacion asi como abonar unos
gastos (ver aqui).

+ Algunas paginas web generan informacion meteoroldgica a escala municipal como por ejemplo:
https://es.climate-data.org/search/y https://es.weatherspark.com

+ Los documentos de la planificacion hidrolégica (Plan hidrolégico de demarcacion y PES) que se
pueden encontrar en las paginas web de los organismos de cuenca.

Para |la caracterizacion hidroldgica es necesario identificar la demarcacion hidrografica donde se lo-
caliza y de donde se abastece el municipio (consultar la pagina web del Ministerio con competencia
en materia ambiental, aqui). Dentro de la demarcacion hidrografica, es importante situar el municipio
en la cuenca o subcuenca en la que esta localizado, asi como el sistema de explotacion y el ambito
territorial de gestion de las sequias en el que se encuadra, las masas de agua de donde recibe el
agua para su abastecimiento y las que pueden verse afectadas por los vertidos o aliviaderos. La lo-
calizacion del municipio dentro de cada demarcacion se puede consultar en los planes hidrologicos
vigentes, disponibles en las paginas web de los organismos de cuenca o agencias del agua corres-
pondientes. A partir de la informacidn contenida en los planes se pueden caracterizar los principales
recursos utilizados.

2 En contextos donde la precipitacion interanual es homogénea se puede utilizar la media como valor central. En muni-
cipios donde la variabilidad interanual es muy grande, se recomienda utilizar la mediana como valor central para ana-
lizar las desviaciones puesto que los valores extremos (afios muy hiimedos y afios muy secos) pueden distorsionar el
valor de la media.

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018


http://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=525
https://opendata.aemet.es/centrodedescargas/inicio
https://es.climate-data.org/search/
https://es.weatherspark.com
http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/Demarcaciones_hidrograficas.aspx

SeCGuia 16

En el caso de las aguas superficiales, se trataria de caracterizar:

« Lared hidrografica superficial donde se encuadra el municipio, identificando los principales cau-
ces de agua, humedales, lagos y aguas costeras, en su caso, especialmente aquellos de los que
se abastece y donde vierte sus aguas.

+ La evolucién de los recursos disponibles en las masas de agua superficial (rios) de las que se
abastece el municipio con el fin de identificar claramente la variabilidad en la disponibilidad de
recursos. Esto se puede lograr mediante un grafico de barras que identifique las aportaciones
a lo largo del tiempo en ese sistema de explotacion, identificando la media. Ademas de los do-
cumentos de la planificaciéon hidroldgica, esta informacion se puede encontrar también en el
“Anuario de aforos del CEDEX” disponible aqui. A continuacion se presenta un ejemplo:

Figura 3. Aportaciones anuales del subsistema de explotacion “Regulacion General” de la Demarca-
cion Hidrografica del Guadalquivir para la serie temporal 1980/81 - 2011/12

Fuente: Borrador PGRS Puente Genil (2018)

En el caso de las aguas subterraneas, el objetivo es caracterizar las masas de agua tanto desde el
punto de vista de recursos y usos, como del diagnéstico del estado de estos acuiferos que se realiza
en la planificacion hidrologica. Estos pueden diagnosticarse en buen estado o en mal estado por ex-
tracciones superiores a los recursos disponibles (mal estado cuantitativo) o por contaminacién o in-
trusion marina (mal estado cualitativo). A continuacion se presentan, a modo de ejemplo, dos tablas
que pueden servir de guia para realizar esta caracterizacion.
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Tabla 2. Ejemplo de la caracterizacion de los principales recursos y usos de dos masas de agua sub-
terranea en el sistema de explotacion Marina Alta de la Demarcacion hidrografica del Jucar

renceeEs | GuEanEs Recurso | Restriccion Recurso Bombeos (hm?3)

di K2 renovable | ambiental | disponible

Ondara - Denia
(080.164) 831 239 22 21,7 13,6 15,2 0,0 28,9

Pendn - Bernia

(080.179) 1004 16.3 54 10,9 35 25 00 6,0

Fuente: Borrador PGRS Xabia (2018)

La Tabla 3 presenta un ejemplo para la caracterizacion del estado de una masa de agua subte-
rranea realizada en los planes hidrolégicos de demarcacion. Esta caracterizacién es importante
para la gestion de las sequias ya que si el estado cualitativo es malo, como en el ejemplo, las aguas
pueden no ser aptas para consumo humano. Si la masa de agua subterranea se declara en mal
estado cuantitativo, existen determinadas restricciones legales (por ejemplo establecimiento de
un régimen de explotacion que limita las extracciones o los posibles contratos de cesion de de-
rechos de agua) que pueden restringir el uso de los recursos de ese acuifero, tanto en situaciones
de normalidad como de sequia.

Tabla 3. Caracterizacién del estado de la masa de agua subterranea Sierra y Mioceno de Estepa
(Demarcacion hidrografica del Guadalquivir)

Exencion
Valoracion Indicador Umbral buen Horizonte aplicI:ad;‘x Presién
de estado actual estado previsto (Art. Directiva
Marcodel Agua)
EstadF) . Malo Inollc?e, deEx- <80% Después 4.4) Y|ap|lldad Extra.colones -
cuantitativo traccion: 126 % de 2027 técnica Agricultura
Estado Nitratos: Después (4.4) Viabilidad | Difusa - Agri-
Mal <50 I .

quimico a0 75 mg/ me/ de 2027 técnica cultura

Fuente: Borrador PGRS Puente Genil
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El proceso de elaboracion del Plan de gestion de riesgo por sequia (PGRS) debe par-
tir de un diagnoéstico compartido del ciclo integral del agua (CIA) del municipio (apar-
tado 5 del PGRS). Esto resulta particularmente importante en pequefios y medianos
municipios en los que, con frecuencia, este diagnodstico no se ha realizado.

6.1. Recursos disponibles

En este apartado se trata de identificar y caracterizar los recursos hidricos de los
que se abastece el municipio tanto en situaciones de normalidad (recursos ordina-
rios) como en situaciones de sequia (recursos extraordinarios). Siguiendo las reco-
mendaciones de la guia MMA-AEAS y adaptandolas a los objetivos de esta Guia, ca-

racterizamos los recursos en funcién de:

a) lafuente de procedenciay su caracterizacion en la planificacion hidrolégica;

b) los condicionantes existentes para su utilizacion; y

c) los escenarios del PGRS en los que se utiliza y la funcion asignada a cada uno en

las reglas de operacion del CIA.

La Tabla 4 sirve como plantilla para ayudar a identificar y realizar una primera carac-
terizacion de los recursos de los que se abastece el municipio en base a los tres as-

pectos sefialados.

Tabla 4. Plantilla para la caracterizacion de las fuentes de agua que abastecen al municipio

Tipodedere-

chodeuso

Maximo volu-
mendisponible

Nombre del Nombrey ‘ ‘ Medidas de
pozo,embal- | cédigomasa | Ecolégicoo proteccion de
se, planta deagua' cuantitativo 2 lacaptacion
Superficiales Recurso1
Recurso 2
Recurso3
Subterraneas Recurso1
Perimetrode
Recurso 2 o,
proteccion
Recurso3
Desalada
Reutilizada

Concesion
administrativa
oDerecho pri-
vadode aguas
subterraneas

oCesionde

derechos de
usode agua

(hm?3/afio)

"Pueden existir diversas fuentes de un mismo tipo de recurso.

2 La planificacion hidroldgica denomina buen estado ecoldgico para aguas superficiales y buen estado cuantitativo
para aguas subterraneas. La informacion sobre el estado puede encontrarse en los capitulos y anejos de “Estado de
las masas de agua” en los Planes hidrolégicos de demarcacion. En el caso de masas agua superficial artificiales o muy

modificadas se refiere al potencial ecoldgico en lugar del estado ecolégico.

SEn el caso de captaciones subterraneas en la medida de lo posible, se debe incluir informacién sobre la evolucion de la
calidad del agua de los pozos de abastecimiento.
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Con el fin de entender el papel que las distintas fuentes juegan en distintos escenarios, se recomien-
da obtener informacion sobre la evolucion del uso de estos recursos en el tiempo y la importancia
relativa de cada uno, utilizando la serie temporal mas larga disponible. Se trata de identificar y anali-
zar los patrones de uso y de entender cémo estos recursos han respondido en episodios de sequia
pasados. La Tabla by la Figura 4 son ejemplos de esta caracterizacion.

Tabla b. Plantilla para mostrar la evolucion de los volimenes de agua captados de cada una de las fuen-
tes de abastecimiento y suimportancia relativa en distintas situaciones

Maximo Volumenes captados
disponible 2013 2014 2015 2016 2017

Procedencia del agua captada

Aguas subterraneas (m®/afio)

Desaladora (m®/afio)

Cesiodn de derechos (mé/afio)

Aguas superficiales (m®/afio)

Aguas regeneradas (m®/afio)
TOTAL

Aguas subterraneas (%)

Desaladora (%)

Cesion de derechos (%)

Aguas superficiales (%)

Aguas regeneradas (%)
% sobre el total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Figura 4. Evolucion en el tiempo de volimenes utilizados provenientes de distintas fuentes

Fuente: Borrador PGRS Xabia (2018)

En el caso de sistemas de abastecimiento con una demanda con grandes variaciones estaciona-
les, seria necesario desglosar la informacién mensualmente para entender laimportancia relativa de
cada recurso con distintos niveles de demanda y de presion sobre el sistema.
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Por ultimo, resulta recomendable realizar una caracterizacion adicional de los recursos disponibles,
identificando los condicionantes —de calidad o ambientales, institucionales, técnicos, legales o de
otro tipo— a los que esta sometido el uso de cada tipo de recurso. Para este fin proponemos utilizar
como plantilla la Tabla 6. Sera necesario realizar este andlisis para cada uno de los escenarios iden-
tificados en el PGRS (consultar el apartado 12 de esta Guia). Hay que tener en cuenta también que
algunos condicionantes tienen implicaciones de cara al tiempo necesario para la puesta en uso de
los recursos, lo que tendra que ser tenido en cuenta en la elaboracion del PGRS y la definicion de las
medidas aimplementar.

Tabla 6. Condicionantes del uso de las distintas fuentes de abastecimiento

Tipo de condicionante Recurso1 Recurso 2 Recurso 3 Recurso...

Autonomia de uso

 Uso exclusivo

« Compartidos (otros abastecimientos)
» Compartidos (otros usos)

Condicionantes administrativos
» Autorizaciones
« Limitaciones de uso por declaracion mal estado

Ambientales
» Pérdida de calidad
» Restricciones ambientales

Técnicos (obras necesarias para utilizar el recurso)

Fuente: Adaptado de la guia MMA-AEAS (2007, p.24)

Finalmente, y en base a la informacion recopilada en este apartado se puede presentar una aproxi-
macion a los recursos maximos disponibles de cada fuente en los distintos escenarios identificados
en el PGRS que se definen en el apartado 12 de esta Guia:

Tabla 7. Recursos disponibles en los distintos escenarios del PGRS

Total
(hm®3/afio)

Escenario Recurso1 Recurso 2 Recurso 3 Recurso...

Normalidad - Abastecimiento

Prealerta - Abastecimiento

Alerta - Abastecimiento

Emergencia - Abastecimiento

Fuente: Adaptado de la guia MMA-AEAS (2007, p.26)

En el caso de demandas fuertemente estacionalizadas sera necesario realizar un desglose mensual de
esta informacion sila disponibilidad de recursos varia también a lo largo del afio de manera significativa.

6.2. Demandas y usos del agua

Un componente importante de los planes de sequia es el desarrollo de estrategias para incidir sobre
los consumos de agua. Para ello es necesario analizar la demanda de agua, su evolucion en el tiempo y
sus factores explicativos. Es también importante tipificar los usos del agua, de manera que se puedan
desarrollar estrategias diferenciadas y adaptadas a las caracteristicas y necesidades de cada uno de
ellos en situaciones de sequia.
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En cuanto a la caracterizacion de lademanda esta debe analizarse a distintas escalas temporales:

« Evolucion anual de la demanda. Mediante este andlisis se pretende conocer la tendencia en
el uso del agua en el municipio en los Ultimos afios y los posibles factores explicativos de dicha
tendencia. En la medida de lo posible este analisis debe complementarse con la evolucion de las
dotaciones (consumo por habitante y afio expresado en |/habitante/afio) que permiten diferen-
ciar las tendencias de consumo de las tendencias de evolucién poblacional.

« Evolucion mensual de la demanda en el municipio. La estacionalidad de la demanda es un
rasgo comun en muchos municipios. Esta estacionalidad puede deberse a un crecimiento po-
blacional en periodos vacacionales o un mayor consumo en los hogares, el riego de jardines y
zonas verdes o el llenado de piscinas en los meses de verano. Esta estacionalidad puede com-
prometer la garantia de abastecimiento en los meses de mayor demanda.

Este analisis debe complementarse con el andlisis de los maximos diarios alcanzados en cada
mes durante un periodo de tiempo largo (10-15 aifos) que incorpore periodos de sequia, de ma-
nera que se conozcan los picos de demanda que deben cubrirse con los recursos disponibles.

Figura 5. Caudales maximos en Xabia para la serie temporal 2005-2014 (m®/dia)

Fuente: Plan de emergencia por sequias de Xabia de 2015, p.17

+ Evolucion diaria. Los patrones de demanda también evolucionan a lo largo del dia. Conocer
los maximos horarios es relevante para evitar fallos en el suministro, o cuando la produccion de
las distintas fuentes se ve condicionada por otros factores (por ejemplo el precio de la energia)
que también varian a lo largo del dia. A continuacion se presentan dos ejemplos de evolucion del
consumo diario diferenciando ademas por tipologia de vivienda.
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Figura 6. Patrones de consumo diario en vivienda unifamiliar en bloque (izquierda) y vivienda unifami-
liar con jardiny piscina (derecha)

Fuente: Borrador PGRS Xabia (2018)

En cuanto a la caracterizacion de los usos del agua en el municipio y su evolucién, cada munici-
pio tendra una tipologia diferente y no siempre sera posible un desglose detallado. A continuacion se
presenta una plantilla que puede utilizarse para identificar los principales tipos de uso, asi como su
distribucion a lo largo del afio. Cuanto mayor sea el desglose y detalle, mas sencillo sera desarrollar
medidas especificas para cada uno.

Tabla 8. Evolucion de los consumos de agua por tipologia de uso y mes (m®)

s Jofelefefsfalefe [efw]afa]em]

Domésticos

» Unifamiliares

» Multifamiliares

» Usos de exterior

Comerciales

Industriales

Municipales

Usos no controlados
» Usos no medidos
» Usosilegales

Pérdidasy fugas

En los sistemas de abastecimiento sectorizados, se puede realizar una caracterizacion similar por
sectores y subsectores para entender la evolucion de los consumos en cada uno, los picos de de-
manda y las variaciones a lo largo del afio y bajo diversas condiciones climaticas, lo que facilitara el
disefio de estrategias adaptadas a cada sector y uso.

El andlisis de los usos permite también pronosticar las posibles afecciones que podria generar una
situacion de desabastecimiento e identificar el volumen y porcentaje de recursos que no se destinan
al uso doméstico. Esta informacion sera Util para la posible aplicacion de restricciones de manera
progresiva empezando por aquellos usos menos prioritarios (Usos municipales de riego de jardines,
baldeo de calles, por ejemplo) y garantizar los consumos prioritarios.
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6.3. Tarifas y costes del agua

La tarifa del agua es el precio que los ciudadanos pagan por los servicios de abastecimiento, sa-
neamiento (o alcantarillado) y depuracion. Los costes del agua se refieren al coste de los servicios
del agua. Estos varian en funcion de la fuente de abastecimiento y estan influidos por otros factores
como el coste de la energia, el coste de adquisicion de los recursos, etc. El coste de obtencion del
recurso es uno de los factores determinantes en la gestién del CIA.

Informar de manera trasparente sobre las tarifas y los costes del agua es el punto de partida nece-
sario para la identificacion y desarrollo de posibles medidas econdmicas en el PGRS. Los sistemas
de facturacion en los diferentes municipios no son homogéneos por lo que en este apartado se pro-
porcionan ejemplos de como sistematizar y presentar la informacion de cara a los talleres partici-
pativos, pero cada municipio debera adaptar estas sugerencias a sus necesidades. La informacion
presentada en las tablas deberia iracompafiada de un breve texto explicativo.

La tarifa del agua estd regulada mediante ordenanzas municipales publicadas en los boletines ofi-
ciales de la provincia correspondiente. La tarifa municipal del agua incluye:

« Tarifadelos servicios de abastecimiento
« Tasasdelservicio de alcantarillado
« Canon del servicio de depuracién

La tarifa de abastecimiento puede tener distintos periodos de facturacion (mensual, bimensual,
trimestral, etc.). Suele tener un componente fijo y otro variable que se incrementa en funcién de los
volumenes consumidos. Con frecuencia la tarifa diferencia entre distintos tipos de usuarios.

La tasa de alcantarillado puede diferenciar también entre una cuota fija en funcién del calibre del
contador instalado y una cuota variable por tramos en funcion del volumen consumido. Ademas, es
habitual también la distincion entre usuarios domésticos y comerciales e industriales.

El canon de saneamiento varia entre comunidades auténomas. Algunas han establecido un canon
de aplicacion general (por ejemplo la Comunidad Valenciana, Murcia, Navarra o Aragén), mientras
que en otras regiones (por ejemplo Madrid y Andalucia) los municipios establecen el canon de sa-
neamiento en funcién de los servicios prestados. El canon de saneamiento suele tener un compo-
nente fijo y otro variable en funcion del consumo de agua.

En algunos casos la tarifa de alcantarillado y el canon de saneamiento se modulan en funcion de la
carga contaminante del tipo de vertidos, que se determina segun la tipologia de usos.

La Tabla 9 presenta un ejemplo de plantilla en la que reflejar la estructura tarifaria municipal en el
PGRS para el caso de una tarifa progresiva, con componente fijo y variable, y que distingue por tipo
de usuario.
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Tabla 9. Estructura de la tarifa del servicio de abastecimiento

24

Tarifa de abastecimiento

municipal

Referenciay fecha de publicacion de la ordenanza

Numero y fecha del Boletin Oficial de la Provincia

Periodo de facturacion

Tipo de usuarios

Domeéstico Comercial Industrial Otros...
Cuota fija
Cuota variable
Tramo' Hasta X m®/periodo facturacion
Tramo 2 De Xm®aY m®/ periodo facturacion
Tramo 3 De Y m®aZ m®/ periodo facturacion
Tramo 4 Mas de Z m®/ periodo facturacion

Los costes del agua son también un componente fundamental a la hora de disefiar una estrategia
frente a las sequias, ya que la utilizacion de distintas fuentes de abastecimiento tiene implicaciones
econdmicas que hay que considerar. La siguiente tabla presenta algunos de los componentes fun-
damentales a tener en cuenta a la hora de calcular el coste del agua dependiendo de la fuente de
abastecimiento y de los procedimientos de obtencion del mismo. Para facilitar la comparacion entre
distintos recursos el coste deberia presentarse en €/m°.

Tabla10. Coste de las distintas fuentes de abastecimiento (€/m?)

Fuentes de abastecimiento

Aguas subterraneas, pozos propios

Componente fijo

Potencia contratada

Costes de operaciony man-
tenimiento del pozo

Amortizacion de la infraes-
tructura

Componente variable Total

Coste delaelectricidad

Aguas superficiales obtenidas directa-
mente del organismo de cuenca

Canonde regulacion

Tarifade utilizacidon del agua

Aguas proporcionadas por mancomuni-
dad o consorcio

Cuota fija por habitante

Cuota variable en funcion
del volumen consumido

Aguas obtenidas mediante contratos de
cesion

Coste por m® adquirido

Aguas desaladas (desaladora propia)

Costes de operaciony man-
tenimiento de la planta

Amortizacion de la infraes-
tructura

Coste por m® producido

Aguas regeneradas (concesion adminis-
trativa)

Coste por m® consumido
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6.4. Infraestructuras del sistema de abastecimiento

Uno de los principales retos a los que se enfrentan los sistemas de abastecimiento de pequefios y
medianos municipios es el mal estado de las infraestructuras del agua. Los bajos rendimientos de las
redes hacen al sistema mas vulnerable cuando aparece un periodo de sequia. En algunos casos, ade-
mas, no se dispone de un diagnostico adecuado del sistema que permita evaluar su estado y los prin-
cipales problemas.

Tabla 1. Caracterizacion de las principales infraestructuras del sistema de abastecimiento

Infraestructuras de operacion ordinaria: Captaciony bombeo

¢Quéinfraestructuras de captacion y bombeo tiene el municipio?

6En qué estado de conservacion se encuentran?

Infraestructuras de operacion ordinaria: Depdsito/s municipalesy ETAP

¢Cuantos depdsitos tiene el municipio y qué capacidad tienen?

¢Enqué afio se construyeron y/o remodelaron?

6En qué estado de conservacion se encuentran?

¢Cual es la capacidad total de depdsito del municipio?

¢Cuantas horas de garantia ofrece el depdsito o depdsitos?

&Elmunicipio cuenta con ETAP?

Infraestructuras de operacion ordinaria: Red de abastecimiento

Longitud de la red de abastecimiento (Km)

Tipoy ano de construccion de los materiales usados Km % Afo
Policloruro de vinilo (PVC)
Fibrocemento (FC)
Polietileno (PE)

Acero galvanizado (AG)
Fundicion ductil (FD)

¢Otros?

¢,Cual es latasa de renovacion anual de lared (km/afio)?

,Qué materiales se retiran cuando se renueva?

¢6Qué materiales se colocan cuando se renueva?

¢Existe plan de renovacion de la red?

¢&Qué criterio se utiliza para la renovacion?

¢Cuéles son los principales retos de la red de abastecimiento?

¢Cuadles son las caracteristicas del parque de contadores? (cobertura, tipologia, edad, etc.)

Infraestructuras de abastecimiento para situaciones de emergencia

¢&Quéinfraestructuras de emergencia existen en el municipio? (por ejemplo pozos de sequia,
conexion a sistemas de abastecimiento proximos, etc.)

¢Qué tipo de limitaciones condicionan su uso? (normativas, econémicas, técnicas)

¢,Cual es su estado de conservacion? ¢,Estan en condiciones de ser utilizadas?

¢Cuando ha sido la tltima vez que entraron en funcionamiento?

La elaboracion de un PGRS debe partir de un inventario actualizado de las infraestructuras del agua
en el municipio y un analisis sobre su estado que contenga, en la medida de lo posible, la informacion
incluida en la Tabla 11. El inventario deberia ir acompafado de una breve descripcion del funciona-
miento del sistema donde se incluyan, ademas, las caracteristicas especificas que condicionan su
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funcionamiento. Si el municipio gestiona la red de abastecimiento en alta, debera realizar el mismo
analisis para las infraestructuras de captacion o distribucién en alta.

Con el fin de facilitar la comprension del funcionamiento del sistema, se sugiere incluir una represen-
tacion grafica del mismo. A continuacion se presenta un ejemplo.

Figura 7. Esquema del ciclo integral del agua urbana de Puente Genil

Fuente: PGRS Puente Genil (2018)

6.5. Rendimiento del sistema de abastecimiento

El rendimiento es un indicador de la eficiencia del sistema de abastecimiento. El conocimiento detallado
de este indicador y sus factores explicativos facilitara la identificacion de areas de mejora para reducir
la vulnerabilidad del sistema. Si se encuentra sectorizado, resulta de utilidad realizar tanto el andlisis del
rendimiento del sistema en su conjunto como un analisis del rendimiento de cada uno de los sectores.

El rendimiento técnico hidraulico del sistema se puede calcular de manera sencilla, como el cocien-
te entre el volumen registrado en los contadores de los usuarios y el volumen suministrado a la red, y
se expresa como porcentaje. En general se considera que el rendimiento de los sistemas de abaste-
cimiento debe situarse por encima del 65%-70%.

- . Agua registrada
Rendimiento red de abastecimiento (%) = —— *100
Agua distribuida
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Con el fin de poder establecer comparaciones entre distintos sistemas de abastecimiento, hay que
tener en cuenta la longitud de la red de abastecimiento, ya que cuanto mayor es la longitud de la red,
mayores son las pérdidas potenciales. El indicador de agua no registrada puede tener en cuenta
esta variable:

Agua no registrada relativa < m® > vdia Agua distribuida - Agua registrada

alalongitud delared Kmred - kmred ~dia

Sin embargo estos indicadores sirven para estimar el rendimiento bruto, ya que no toda el agua no regis-
trada puede achacarse a pérdidas en la red. Para hacer una estimacion mas detallada de la eficiencia del
sistema de abastecimiento, a medida que se cuenta con datos adicionales se pueden realizar balances
hidricos mas pormenorizados, teniendo en cuenta los conceptos que se resumen en la Tabla 12 y se defi-
nen a continuacion.

Tabla12. Caracterizacion del rendimiento del sistema de abastecimiento (m3/afio)

Consumo Consumo facturado medido
registrado ) Agua facturada
Consumo facturado no medido
) y facturado
Aguaregistrada
Consumo
registrado Consumo no facturado medido
y no facturado
Volumen Consumo autorizado no facturado
distribuido Pérdidas nimedido Aguano
aparentes Consumo no autorizado (fraude) facturada
Agua

Errores en sistemas de medicion

no registrada — —
Fugas aducciony distribucion

Pérdidasreales Fugasyreboses de depodsitos

Fugas en acometidas

Volumen distribuido: volumen de agua introducido en el sistema y distribuido. Este a su vez se
compone del agua registrada y el agua no registrada.

Agua registrada: volumen de agua suministrada al sistema y medida por los contadores de los abo-
nados del sistema o por estimaciones indirectas, independientemente de que se facture o no. A su
vez incluye:

« Consumo registrado y facturado: incorpora todos los consumos facturados que bien son me-
didos con contador o que se calculan indirectamente en base a estimaciones o normas (consu-
mo facturado no medido).

« Consumo registrado y no facturado: Volumen de agua no facturada, pero cuyo uso esta au-
torizado y su destino controlado. Suele incluir usos municipales (por ejemplo riegos, limpieza ca-
lles, etc.) y otros consumos institucionales que no se facturan, aungque se midan.

Agua no registrada: diferencia entre el volumen distribuido y el registrado. No toda el agua no re-
gistrada se corresponde con pérdidas del sistema de distribucion. Las pérdidas totales de agua del
sistema de abastecimiento incluyen:

« Pérdidas aparentes: hacen referencia al volumen de agua no registrada por fallos o imprecisio-
nes en los sistemas de medicidn, consumos no controlados, fraudes y tomas ilegales, y los consu-
mos autorizados que no se miden ni facturan.
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oConsumo autorizado no facturado ni medido: consumo autorizado que no es nifacturado
ni medido. Incluye elementos como usos municipales cuando estos no se miden, limpieza de
colectoresy alcantarillas, control de incendios, etc.

oConsumo no autorizado: volumen de agua utilizado de manera fraudulenta o ilegal.

oErrores en sistemas de medicion: volumen de agua no contabilizada imputable a impreci-
siones en la medicion.

» Pérdidas reales: volumen de agua perdida fisicamente debido al mal estado de las infraestruc-
turas (fisuras o roturas en conducciones y depdsitos) o debidas a desbordamientos de los depo-
sitos. No incluye las pérdidas en conducciones privadas.

La distincidn entre pérdidas aparentes y reales es importante para identificar las medidas mas ade-
cuadas tanto en situacion de normalidad, como de emergencia.

Aguafacturada: volumen de agua que se abastece y factura al usuario.

Agua no facturada: diferencia entre el volumen distribuido y el consumo facturado, o como la suma
del consumo no facturadoy las pérdidas de agua (aparentes y reales).

Volumen suministrado: suministrado a la red de abastecimiento.

6.6. Reglas de operacion

Cada sistema de abastecimiento cuenta con un conjunto de procedimientos de utilizacion de re-
cursos y operacion de las infraestructuras. En el caso de municipios pequefios y medianos estos
procedimientos no suelen estar explicitados ni recogidos en manuales de operacion, sino que son
parte del saber hacer de los gestores del sistema. La sistematizacion y descripcién de estas reglas
de operacion servira para identificar posibles debilidades y fortalezas del sistema de cara a la elabo-
racion del PGRS.

Las reglas deben estar disefiadas para mejorar la calidad y sostenibilidad del servicio, asegurar la
garantia de suministro en cantidad y calidad suficiente, y garantizar el cumplimiento de los requeri-
mientos ambientales y sociales del mismo. Deben tener en cuenta el inventario de infraestructuras,
las variaciones estacionales de la demanda, los condicionantes ambientales y las condiciones con-
cretas de explotacion.

Las reglas deben explicitar los patrones de uso de las distintas fuentes de abastecimiento en es-
cenarios de normalidad y en escenarios de sequia, asi como los criterios que llevan a utilizar unas
fuentes u otras a lo largo del afio y segun se avanza en el agravamiento de la situacion de sequia. Si-
guiendo la recomendacion de la guia MMA-AEAS, en el caso de sistemas de abastecimiento con di-
versidad de recursos y captaciones, las reglas de operacion deben adecuar el uso de las diferentes
fuentes de abastecimiento al escenario de sequia en el que se encuentre el municipio y garantizar
la reserva de recursos estratégicos para los escenarios de emergencia. Para ello han de fijarse de
manera inequivoca las circunstancias en las que se activan o desactivan las diferentes pautas de uti-
lizacion de los distintos recursos e infraestructuras disponibles.
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El sistema de
aneamiento
vy depuracion

En esta Guia sugerimos incorporar un apartado en el Plan de gestion de riesgo por
sequia (PGRS) (apartado 6) que describa brevemente el sistema de saneamiento y
depuracion de aguas residuales. Su correcto funcionamiento puede resultar funda-
mental durante un periodo de sequia por dos motivos.

Desde el punto de vista ambiental: | a reduccion de caudales circulantes en los
rios o masas de agua que reciben el efluente de una EDAR puede generar proble-
mas de aumento de concentracion de contaminantes si la depuracién de las aguas
residuales no es efectiva. Se debera prestar especial atencion al sistema de sanea-
miento y depuracion cuando el efluente puede afectar a una zona protegida, zona de
captacion de agua para abastecimiento o especialmente sensible (ver aqui para una
relacion de posibles figuras de proteccion). Para identificar la localizacion de las zo-
nas protegidas se pueden consultar el anejo correspondiente de los Planes hidrolo-
gicos de demarcacion.

Desde el punto de vista de la generacion de recursos alternativos no conven-
cionales:

» Las aguas depuradas pueden suponer, en situaciones de emergencia, una fuen-
te de recursos alternativos para determinados usos (riego de jardines, baldeo de
calles, usos domésticos no sanitarios), que alivie la presion sobre los recursos hi-
dricos de mejor calidad y los deje disponibles para usos de primera necesidad.

» Del mismo modo, la reutilizacion de agua de lluvia (a escala de vivienda, de co-
munidad o de urbanizacion) puede también generar recursos adicionales para
usos exteriores y domésticos no sanitarios.

En sistemas de abastecimiento con pocos grados de libertad, es decir, sin disponibi-
lidad de fuentes de abastecimiento alternativo, la reutilizacion de aguas residuales y
pluviales puede convertirse en una medida estratégica para reducir la vulnerabilidad
del sistema de abastecimiento ante situaciones riesgo de desabastecimiento.

Por ello, resulta de interés incluir un diagndstico del sistema de saneamiento y depu-
racion en el municipio que contenga al menos la siguiente informacion:
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Tabla 13. Caracterizacion del sistema de saneamiento y depuracion

30

Red de saneamiento

Longitud de la red de saneamiento (km)

Tipo de materiales usados

Tasa de renovacion anual de la red (km/afio)

¢Existe plan de renovacion de lared?

¢Qué criterio se utiliza para la renovacion?

6Qué volumen de agua se recoge en la red de saneamiento municipal (hm®/afio)?

¢Cuédles son los principales retos de la red de saneamiento?
Infraestructuras de depuracion

¢Cuenta el municipio con una estacion depuradora de aguas residuales (EDAR)?

¢Qué tipo de tratamiento se aplica?

¢Cudl es la capacidad total de depuracion? (hab. equivalentes y mé/afio)

¢Existen otras instalaciones de depuracion ademas de la EDAR principal (plantas privadas, siste-
mas de lagunaje)?

6Qué volumen de agua residual se depura cada afio en la EDAR principal (hm®/afio)?

¢Cudl es el volumen de depuracion de las instalaciones alternativas (hm®/afio)?

&A qué masa de agua/curso de agua se vierte el efluente?
éliene algunafigura de proteccion?

¢Cuales son las condiciones fisico-quimicas del efluente cuando se vierte?

¢Existeniniciativas publicas o privadas para reutilizar las depuradas?
Zonas sin depuracion

¢Existen zonas en el municipio en las que no hay depuracion?

&A qué masa de agua/curso de agua se vierte el efluente sin depurar?

¢Existe alguin plan para mejorar la capacidad de depuracion del municipio?
Gestion de aguas pluviales

¢Existe un sistema de recogida y tratamiento de aguas pluviales?

¢Existen redes separadas de pluviales y de aguas residuales?

¢Existe alguin plan para la mejora de la gestion de pluviales?

¢Existeniniciativas publicas o privadas para reutilizar las aguas de lluvia?
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Condicionantes
mbientales

El PGRS debe tener en cuenta y recoger aquellas consideraciones ambientales que
puedan limitar o restringir la disponibilidad y el uso de los recursos en escenarios de
normalidad y de sequia o condicionar (incluso impedir) la aplicacion de algunas de
las medidas propuestas en él. Por ello se deben identificar, describir y cuantificar,
cuando sea posible, dichas limitaciones, especificando también los instrumentos
normativos gque establecen esas limitaciones (planes hidrolégicos, figuras de pro-
teccion autonomica o estatal, etc.).

Los condicionantes ambientales pueden derivarse de algunos de los siguientes ele-
mentos:

a) El estado de las masas de agua de las que se abastece el municipio, su
proteccion y las presiones a que estan sometidas, condicionan el uso que se
puede hacer del recurso de ellas extraido, tanto en escenario de normalidad
como en escenarios de sequia. Asi por ejemplo, el mal estado cualitativo de las
aguas, ya sean superficiales o subterraneas, pueden condicionar su potabili-
dad y limitar los potenciales usos en situaciones de sequia. Asimismo, en una
masa de agua subterranea declarada en mal estado no se pueden autorizar
nuevos usos ni contratos de cesion entre usuarios. La informacion sobre el es-
tado de las masas de agua se puede obtener en la Memoria y el Anejo de Es-
tado de las masas de agua del Plan hidrologico de la demarcacion hidrografica
correspondiente.

b) Los regimenes de caudales ambientales establecidos en las masas de
agua superficiales de las que se abastece el municipio o en las que vierte las
aguas residuales. Los Planes hidrolégicos de demarcacién han establecido de
manera normativa regimenes de caudales ecologicos en gran nimero de masas
de agua superficiales que deben ser respetados. El respeto a este régimen de
caudales tiene prioridad sobre todos los usos, con excepcion de los abasteci-
mientos. El organismo de cuenca debe garantizar la compatibilidad de la priori-
dad del abastecimiento con el mantenimiento de ciertos caudales ecoldgicos, a
través de las necesarias restricciones en el resto de usos tanto en situaciones de
normalidad como de sequia.

La supremacia de los abastecimientos sobre los caudales ecologicos puede
aplicarse sise cumplen las siguientes condiciones (Gallego Bernad, 2018):

o gue no exista una alternativa razonable que pueda dar satisfaccion a la ne-
cesidad de abastecimiento, y que en el procedimiento de tramitacion de los
instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion se haya reca-
bado el informe de la administracion hidrologica (organismo de cuenca) so-
bre la existencia de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas
demandas y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico (art. 49 qua-
ter1, RD 849/1986);
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o que no se extraiga para el abastecimiento mas del 756% del caudal circulante;

o que se tomen las medidas adecuadas para la disminucion del agua utilizada mientras dure la
situacion de caudales circulantes inferiores a los caudales minimos ecoldgicos; y

o que se tomen todas las medidas necesarias para reducir la probabilidad de ocurrencia de
estos episodios en el futuro, mejorando la eficiencia de la red de suministro y buscando
fuentes alternativas de recursos.

Con el fin de incorporar las posibles limitaciones que puedan derivarse del régimen de caudales
ambientales, se sugiere utilizar la siguiente tabla:

Tabla 14. Tabla de régimen de caudales ecoldgicos minimos (m?/s)

Escenario de sequia ‘ Ene ‘ Feb ‘ Mar ‘ Abr ‘ May ‘ Jun ‘ Jul ‘ Sep ‘ Oct ‘ Nov ‘ Dic

Normalidad

Prealerta

Alerta

Emergencia

Fuente: Adaptada de la guia MMA-AEAS (2007)

La informacion sobre los regimenes de caudales ecolégicos establecidos para las masas de agua,
asi como las reducciones permitidas en situaciones de sequia, se puede obtener en la Normativa,
Memoria y el Anejo de Caudales Ecologicos del Plan hidrologico de la demarcacion hidrografica
correspondiente, asicomo enlos PES publicados en 2007 y sus sucesivas revisiones.

c) Restricciones por existencia de zonas protegidas se distinguen dos tipologias de condicio-
nantes ambientales por motivos de proteccion:

o Zonas protegidas para abastecimiento: se refiere a zonas en las que se realiza una captacion
de agua subterranea destinada al consumo humano, siempre que proporcione un volumen
medio de al menos 10 m®/dia o abastezca a mas de cincuenta personas, asi como, en su
caso, los perimetros de proteccion delimitados. También seran zonas protegidas aquellas
que se vayan a destinar en un futuro a la captacién de aguas para consumo humano y hayan
sido identificadas como tales en el plan hidrologico.

o Zonas bajo algun tipo de figura de proteccion medioambiental (regional, nacional o interna-
cional) por alguno de los siguientes motivos:

« Zonas de proteccion de especies acuaticas econdomicamente significativas.

» Masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de
bafio.

« Zonas vulnerables en aplicacion de las normas sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

« Zonas sensibles: que hayan sido declaradas sensibles en aplicacién de las normas sobre
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

« Zonas de proteccion de habitats o especies.
« Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales aprobados de acuerdo con su

legislacion especifica.

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018



SeGuia 33

« Masas de agua superficial identificadas como reservas naturales fluviales de acuerdo con
el plan hidrolégico.

« Proteccién especial: zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua de-
clarados de proteccion especial y recogida en el plan hidrologico.

« Humedales de importancia internacional (Convenio de Ramsar) y zonas humedas inclui-
das en el Inventario Nacional de Zonas Humedas.

Todas estas restricciones afectaran tanto el uso que pueda realizarse de los recursos en periodos
de sequia como a la gestion de las aguas residuales. Por ello, los PGRS deberan incluir también me-
didas de mitigacion del impacto causado por la gestion del episodio de sequia.
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Identificacion de las
onas v poblaciones de
mayor vulnerabilidad y de
las actividades estratégicas
desde un punto de vista
economico v social

En cada municipio pueden existir usos, colectivos sociales o zonas especialmente
vulnerables a los impactos por sequia o cuyo abastecimiento es estratégico y debe
ser garantizado cuando aparece un episodio de sequia. El Plan de gestion de riesgo
por sequia (PGRS) debera prestarles una especial atencion y valorar la posibilidad de
disefiar medidas especificas para prevenir y reducir dichas afecciones o impactos.

En ocasiones se pueden identificar grupos de poblacién que por sus caracteristicas
demograficas, sociales o econdmicas puedan presentar una mayor vulnerabilidad y
por lo tanto sera necesario tratarlos de manera especifica. Recuérdese en este anali-
sis prestar una especial atencidn al cumplimiento de los Derechos Humanos, en parti-
cular al Derecho humano al acceso al agua y al Derecho humano al saneamiento.

Asimismo, serd necesario identificar edificios, actividades estratégicas y usos
publicos criticos cuyo abastecimiento debe estar garantizado como por ejemplo
hospitales, colegios, centros de mayores, actividades relacionadas con la seguridad
y el orden publico, parque de bomberos, etc.

Por ultimo, sera necesario identificar las zonas mas vulnerables a periodos de sequia
por diversos motivos, como puedan ser:

« Zonas no conectadas a la red de abastecimiento que dependen de una fuente
de recursos no regulada. En este caso, un periodo de sequia puede afectar el
abastecimiento de una parte de la poblacion.

« Zonas que se abastecen de fuentes especialmente sensibles a periodos de se-
quia, como consecuencia, por ejemplo, de un deterioro de la calidad por aumen-
to de concentracién de contaminantes al disminuir los recursos.

« Zonas o sectores de mayor poblacion. Las medidas y restricciones tendran ma-
yores afecciones en aquellas zonas o sectores donde haya mas poblacion y por
tanto afecten a un numero mayor de personas.

« Zonas protegidas incluidas en el municipio que por sus valores ambientales, ecolo-
gicos, historicos o culturales, y su vinculacion con el agua, puedan verse afectados
gravemente por una situacion de sequia. Este puede ser el caso de jardines y paisajes
histéricos, humedales protegidos, etc. La definicion de estrategias y medidas para su
conservacion debera realizarse conjuntamente con la administracion encargada de
la gestion de dicha zona protegida, ya sea de ambito municipal, autondmico o estatal.
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. Analisis de sequias

revias y perspectivas
futuras en contexto de
cambio climatico

El Plan de gestion de riesgo por sequia (PGRS) deberia incluir informacion disponible
sobre la experiencia del municipio en sequias o situaciones de desabastecimiento
previos, ya que pueden suponer un aprendizaje muy Util para afrontar episodios futu-
ros. Aungue esta informacion no esta siempre disponible de manera sistematizada,
existen distintas fuentes de informacion documental que pueden servir de referencia.

10.1. Identificacion y caracterizacion de
sequias previas

Los Planes especiales de sequia de cada demarcacion hidrografica contienen infor-
macion sobre las sequias previas que han afectado a toda o parte de la demarca-
cion. Esa informacion puede servir de punto de partida para identificar los principa-
les periodos de sequia recientes en el municipio.

A continuacion se deberian identificar los factores explicativos de los episodios de
desabastecimiento por sequia. Cuando la informacion disponible asi lo permita, este
analisis deberia incluir la informacion que se presenta a continuacion, de forma cuanti-
tativa cuando sea posible, o descriptiva cuando no existan datos:

« Caracterizacion meteoroldgica los episodios de sequia: analisis de parametros
climatoldgicos durante el periodo de sequia en el ambito de captacion de recur-
sos correspondiente, normalmente el subsistema de explotacion o subcuenca.
Estainformacion se habra recopilado en el apartado 4 del PGRS.

« Caracterizacion hidrolégica de la sequia: analisis de la evolucion de reservas en
embalses, niveles piezométricos y de la calidad del agua en los puntos de capta-
cion de agua que abastece al municipio.

« Magnitud de la sequia: andlisis de la magnitud o severidad de la sequia, que se
determina en funcién de la duracion y la intensidad de la misma. Esta informa-
cion podra obtenerse también a través del PES de la demarcacion hidrografica
correspondiente. En cualquier caso, si se quiere hacer un analisis mas detallado,
se pueden utilizar indicadores como el Standardized Precipitaction Index (SPI)
(ver aquila guia de usuario de la Organizacion Meteorologica Mundial) o Standar-
dized Evapotranspiration-Precipitaction Index SPEI (ver herramienta para des-
carga de datos de SPEI aqui).

« Caracterizacion de debilidades y fortalezas del municipio durante la sequia.
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o Principales infraestructuras existentes y estado de las mismas.
o Marco normativo existente.

« Circunstancias particulares que influyeron en la ocurrencia del episodio del desabastecimiento
(averias importantes, episodio de contaminacion, etc.).

En tercer lugar, se trataria de identificar los principales impactos producidos, las estrategias y me-
didas de gestion aplicadas y, en la medida de lo posible, su eficacia:

» Impactos sobre los distintos usos del agua, sobre la economia y sobre el medio ambiente.

« Impactos sobre otros sistemas hidricos vinculados al sistema de abastecimiento, inducidas por
la gestion de la sequia en el municipio.

« Evaluacioén de los recursos ordinarios y extraordinarios utilizados durante la sequia y valoracion
de las posibles dificultades de su puesta en funcionamiento e incorporacion al ClA.

« Medidas técnicas, socioecondmicas, institucionales y ambientales puestas en marcha desde el
municipio y valoracién de su eficacia.

« Medidas adoptadas en ambitos superiores y valoracion de su incidencia para reducir los impac-
tos de la sequia.

10.2. Perspectivas de sequias futuras en contexto de
cambio climatico

Los modelos de cambio climatico mas recientes (IPPC, 2014) prevén un incremento en la intensidad
y frecuencia de los episodios de sequia en el sur de Europa y especialmente en el ambito mediterra-
neo. Es por ello que resulta necesario incorporar una breve descripcion de las previsiones de cam-
bio climatico y como estas pueden influir en las sequias futuras en el municipio.

La informacion sobre las previsiones de impactos de cambio climatico sobre la climatologia y los re-
cursos hidricos en el ambito territorial donde se situa el municipio son las siguientes:

» Los borradores de los PES (2017) y sus versiones definitivas, cuando se aprueben, disponibles
enlas paginas web de los organismos de cuenca.

+ Losestudios llevados a cabo por el Centro de Estudios Hidrograficos (CEH) del CEDEX en el afio 2012
(ver agui) y actualizado en 2017 (ver agui) en base a las predicciones del 5° informe del IPCC de 2014.

A pesar de las incertidumbres existentes y la diversidad de resultados que se obtienen al utilizar dis-
tintos escenarios futuros de emisiones de gases de efecto invernadero y proyecciones climaticas en
base a los mismos, en el citado informe del CEDEX (2017) se obtienen algunos resultados consisten-
tes para la zona del sur de Europa y en el area mediterranea en concreto que se acentia a lo largo
del siglo XXl y pronostican un incremento de la vulnerabilidad frente a las sequias:

o Aumento en frecuencia e intensidad de las sequias.
Incremento de las temperaturas.

Incremento de la evapotranspiracion.

o Disminucion de la humedad del suelo.

o Disminucion de las precipitaciones.

o Disminucion de la escorrentia.

o

o

Estas consideraciones se deberan tener en cuenta en el nuevo ciclo de planificacion y, por tanto, tam-
bién en los distintos planes de sequia (a escala de demarcacion hidrografica y a escala municipal).
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. Identificacion de
ebilidades v fortalezas
del sistema del ciclo
integral del agua a través
de la participacion social

Los apartados anteriores han servido para guiar la elaboracion de una propuesta de
diagnostico técnico del ciclo integral del agua urbana (CIA) del municipio. Este diag-
nostico debera ser validado, enriquecido y completado a través del proceso de par-
ticipacion publica activa. Asimismo, facilita una base comun de trabajo y garantiza
un conocimiento compartido del CIA. Los diagndsticos técnicos elaborados para los
municipios piloto del proyecto SeGuia como documento de trabajo para los talleres
de participacion pueden consultarse aqui.

Las actividades propuestas en esta seccion sirven también para cumplir con el requi-
sito legal de consulta del documento inicial con partes interesadas que es parte del
proceso de aprobacion de un plan general municipal (ver apartado 16 de esta Guia).

Con el fin de identificar las debilidades y fortalezas del sistema de abastecimiento
frente al riesgo por sequia, se propone la realizacion de un taller de debate con la
participacion de los actores identificados y el publico interesado. Los objetivos de
este primer taller son los siguientes:

« Compartir, validar y enriquecer el diagnostico sobre el CIA.

« |dentificar el grado de conocimiento y sensibilidad social a los riesgos por sequia
y las posibles necesidades de capacitacion social.

« |dentificar las principales debilidades y fortalezas del sistema de abastecimiento
en periodos de sequia.

« Recoger ideas preliminares sobre medidas para mejorar la capacidad de res-
puesta a la sequia.

Para lograr estos objetivos se propone la organizacion de un taller de entre 4 y 5 ho-
ras de duracion compuesto de tres partes que se describen a continuacion. La me-
todologia propuesta puede adaptarse a las caracteristicas de cada municipio.

Sesion 1: Presentacion y diagnéstico.
Esta sesionincluye las siguientes actividades:

« Justificacion y presentacion del proyecto de elaboracion del PGRS en el munici-
pio: procedimiento, expectativas, reglas del juego y calendario.
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Presentacion de la estructura y objetivos del taller.

Presentacion del diagndstico técnico (enviado a los participantes junto a la invitacion).

Sesion 2: Identificacion de debilidades

El objetivo de esta sesion es identificar las debilidades del CIA tanto en situacion de normalidad,
como en escenarios de sequia. Para ello se propone:

Dividir a los participantes en grupos de entre 4 y 7 personas (dependiendo del nimero de asis-
tentes), tratando de garantizar la mayor diversidad de usos e intereses en cada grupo.

Entregar a cada grupo 3tarjetas AS de cuatro colores distintos, que representan distintas tipolo-
gias de debilidades (por ejemplo socioecondmicas, ambientales, técnicas o infraestructurales, e
institucionales).

Pedir a cada grupo que identifiquen colectivamente al menos tres debilidades de cada tipo vy las
escribanen lastarjetas.

Durante el trabajo en grupo los facilitadores recogen las tarjetas, las agrupan en los cuatro blo-
ques de debilidades en funcion de su tipologia y las cuelgan agrupadas en las paredes de la sala.

Puesta en comuny debate en plenario de las debilidades identificadas.

Priorizacion de las debilidades: a cada participante se le entregan un nimero limitado de pega-
tinas de colores (entre cinco y diez) para que, al final de la sesidn, voten aquellas debilidades que
consideran especialmente relevantes (ver imagen).

Sesion 3: Identificacion y caracterizacion preliminar de medidas y fortalezas

En esta sesion el objetivo es identificar aquellas medidas mas adecuadas para hacer frente a las de-
bilidades identificadas y las fortalezas del sistema de abastecimiento que pueden facilitar la imple-
mentacion de la medida. Se proponen las siguientes actividades:

Actividad individual: cada participante escribe en una tarjeta A4 posibles estrategias o acciones
para hacer frente a las debilidades identificadas en la segunda sesion.
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» Trabajo en grupos (los mismos grupos que en la sesion anterior): cada grupo debe seleccionar
hasta cuatro medidas y caracterizarlas rellenando la ficha que se muestra en la Figura 8 y se dis-
tribuira impresa en una hoja A3. Durante el trabajo en grupo las facilitadoras recogen las fichas
rellenasy las cuelgan enla pared agrupandolas por tipos.

Figura 8. Ficha de identificacion de medidas y fortalezas

Debilidad que se busca superar:

Descripcion de la medida sugerida:

Responsable de su desarrollo:

Fortalezas del municipio para el buen desarrollo de la medida:

Una vez terminado el trabajo en grupo, se realiza una puesta en comun en plenario de las medidas
caracterizadas, dando espacio a la clarificacion de dudas y aportacion de ideas adicionales. En esta
fase es importante resaltar las fortalezas que el municipio tiene para poder implementar dichas me-
didas.

Al final del taller es aconsejable invitar a los participantes a rellenar una encuesta de evaluacion del
mismo e informarles sobre los siguientes pasos en el proceso de elaboracion del PGRS. Los resulta-
dos del taller deben recogerse en un Acta que se enviara a los participantes para su validacion y se
colgara en el espacio de la pagina web del municipio dedicado a la elaboracion del PGRS.

Para conocer mas en detalle la metodologia propuesta y los materiales utilizados en los casos piloto
del proyecto SeGuia, se pueden consultar las actas de los talleres (aqui).

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018


https://fnca.eu/investigacion/proyectos-de-investigacion/seguia/talleres-de-diagnostico

40

. Definicion de
seenarios de sequia
y condiciones
desencadenantes en
el municipio

El enfoque de gestidn de riesgos inherentes a los Planes de gestion de riesgo por se-
quia (PGRS) requiere la definicion de escenarios de progresivo riesgo de desabas-
tecimiento y de los indicadores y umbrales que motivaran el paso de un escenario
a otro y, por lo tanto, la puesta en marcha de las medidas que se identifiquen. Dado
el marco institucional y fisico en el que opera la gestion del CIA, el PGRS municipal
debe tener coherencia con los planes de gestion de sequia de ambito superior.

12.1. Coherencia de los planes de sequia
municipales con los planes de sequia de
ambito superior

El articulo 27.3 del PHN requiere coherencia entre los PEM municipales y los PES
de la demarcacion hidrografica en la que se localiza. Esta coherencia también debe
buscarse entre los PEM municipales y los de los servicios mancomunados que ten-
gan obligacion de elaborarlos. La Figura 9 ilustra la relacion entre los distintos ambi-
tos de gestidn de riesgo por sequias.

Figura 9. Nombre, ambito de aplicacion y responsable de elaboracion de planes de
sequia

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018



SeGuia 4

Dependiendo del modelo de prestacion de los servicios de abastecimiento, pueden darse diferen-
tes situaciones:

a. El municipio pertenece a una mancomunidad o consorcio que presta el servicio de abasteci-
miento en alta (captacion, potabilizacion y distribucion) a una poblacidon de mas de 20.000 habi-
tantes. La mancomunidad tiene obligacion de elaborar un PEM que debera ser coherente con el
PES de la demarcacion hidrografica. Pueden darse dos situaciones:

« Cuando la mancomunidad también presta el servicio de distribucion en baja, los municipios
mancomunados estan exentos de la obligacion de elaborar un PEM, pues quedara cubierto
por el PEM de la mancomunidad o consorcio.

« Si el municipio mancomunado cuenta con mas de 20.000 habitantes y presta directamente
0 a través de empresa publica, mixta o concesion el servicio de distribucion en baja, debera
elaborar un PEM/PGRS coherente con lo establecido en el PEM de la mancomunidad a la que
pertenecey con el PES de la demarcacion.

o

El municipio tiene mas de 20.000 habitantes y presta el servicio de abastecimiento (captacion,
potabilizacion y distribucion en alta y en baja) de manera directa o a través de empresa publica,
mixta o concesion. El municipio debera elaborar un PEM/PGRS municipal en coherencia con el
PES de la demarcacion correspondiente.

o

El municipio tiene menos de 20.000 habitantes y por lo tanto no tiene obligacién legal de elaborar
un PEM (esté mancomunado o no). En este caso tiene la opcion de elaborar un PGRS siguiendo la
metodologia propuesta en esta Guia.

A continuacion se proponen una serie de tablas que facilitan la identificacidn de los principales as-
pectos a tener en cuenta para ayudar a garantizar la coherencia entre los distintos ambitos de plani-
ficacion de sequias.

Tabla16. Coherencia entre los PES y los planes de gestion de riesgo por sequia municipales

Sobre laUTS donde se encuentra el municipio

6Enqué UTS se encuentra el municipio?

¢Cuadles son las variables, indicadores y umbrales que utiliza para diagnosticar la situacion de sequia
prolongada?

&Coémo pueden afectar las medidas planteadas en situacion de sequia prolongada al municipio?

Sobre la UTE donde se encuentra el municipio

&Enque UTE se encuentra el municipio?

¢Cuadles son las variables, indicadores y umbrales que utiliza para diagnosticar las situaciones de
prealerta, alertay emergencia?

&Coémo pueden afectar las medidas planteadas en situaciones de prealerta, alerta y emergencia al
municipio?

Sobre la posibilidad de declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria

¢Cuadles son las condiciones para que enla UTE enla que se encuentra el municipio se declare una
situacién excepcional por sequia extraordinaria?

6Como podria afectar la situacion excepcional por sequia extraordinaria al municipio?

La Tabla 15 repasa los aspectos a tener en cuenta para asegurar la coherencia entre el PGRS y
el PES. El planteamiento de los PES actualmente en proceso de aprobacién se basa en la desig-
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nacion de diferentes unidades territoriales para el andlisis y seguimiento de manera diferencia-
da de situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural, y para la identificacion de medi-
das concretas para cada una de las situaciones. Las unidades territoriales a efecto de sequia
prolongada (UTS) guardaran relacion con las zonas consideradas en el estudio de recursos del
plan hidrolégico, y a efectos de escasez (Unidades territoriales de escasez o UTE), con los sis-
temas y subsistemas de explotacion (Art. 4, IT). Para una mejor comprensiéon de los elementos
a analizar, en el Anejo | se explica brevemente la l6gica que subyace a los borradores de los PES
y sus elementos principales.

Cuando el municipio tiene el sistema de abastecimiento en alta mancomunado pero el servicio en
baja individualizado y la mancomunidad o consorcio tiene elaborado un PEM, se deberan identificar
los principales aspectos de dicho PEM a tener en cuenta en la elaboracion del PGRS municipal. La
Tabla 16 presenta una relacion de aspectos a considerar.

Tabla 16. Coherencia entre los PEM de servicios mancomunados y los planes de gestion de riesgo
por sequia municipales

Sobre el PEM de lamancomunidad o consorcio

¢Qué escenarios de sequia plantea el plan de emergencia de lamancomunidad o consorcio?

¢Cuadles son las variables, indicadores y umbrales que utiliza para declarar las situaciones de prealerta,
alertay emergencia?

¢,Cuales son las medidas planteadas en cada uno de los escenarios?

6Como pueden afectar esas medidas al municipio y su PGRS?

12.2. Escenarios de sequia para el PGRS

Los escenarios de sequia de un PGRS representan fases de progresiva intensidad de la sequia y por lo
tanto creciente riesgo de afecciones socioecondmicas o ambientales. Se definen en base a unos indi-
cadores y umbrales que determinan el paso de una fase o escenario a otra. Ese paso conlleva la puesta
en marcha de las medidas definidas en el PGRS y, por lo tanto, el establecimiento de escenarios ajusta-
dos al contexto local del abastecimiento es clave para una gestion estructurada de la sequia.

En los PEM vigentes en Espafia se utiliza una gran diversidad de nomenclaturas para los diferentes
escenarios de sequia. Asi, por ejemplo, la guia MMA-AEAS propone la denominacion de escenarios
de Alerta, Emergencia |, Emergencia Il y Emergencia lll para los PEM. Esta Guia propone utilizar la
misma nomenclatura que la propuesta en los PES (normalidad, prealerta, alerta y emergencia) pero
clarificando que se trata de su aplicacion a sistemas de abastecimiento urbano al afadir el término
“abastecimientos™ normalidad-abastecimientos, prealerta-abastecimientos, alerta-abastecimien-
tos y emergencia-abastecimientos. La decision de utilizar esta terminologia se justifica por su sim-
plicidad, capacidad de comunicacion social, coherencia con la terminologia de los PES y el objetivo
de realizar una gestion eficaz del riesgo a lo largo de todos los escenarios para evitar llegar a una
emergencia.

Sin embargo, es importante precisar que los umbrales y condiciones desencadenantes de cada es-
cenario en el PGRS no coinciden con los establecidos en el PES ya que los abastecimientos urbanos,
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al ser legalmente prioritarios, deben estar garantizados en situaciones de normalidad y prealerta del
PES de la demarcacion, y Unicamente deberian verse afectados cuando la intensidad de la sequia lle-
ve alaUTE enla que se enmarca el sistema de abastecimiento municipal a escenarios de alerta.

La Figura 10 ilustra la correspondencia temporal entre los escenarios planteados en los PES, los
planteados en la guia MMA-AEAS vy los planteados en esta Guia. En la Figura 10 se observa que el
PGRS plantea la entrada en situaciones de alerta de abastecimientos cuando la UTE en la que se
enmarca el sistema se encuentra en una fase de alerta por sequia avanzada. Cada municipio debe
elegir la terminologia que mejor se adapte a sus necesidades.

Figura10. Correspondencia entre escenarios de sequia en distintos ambitos de planificacion

PLANES ESPECIALES POR SEQUIA PLANES DE EMERGENCIA ABASTE- PLANES DE GESTION RIESGO POR

(PlanesE alos de Sequia. Ambit CIMIENTOS SEQUIA
anes =speciales de wequia, amotto (Guia MMA-AEAS, 2007 ABASTECIMIENTOS
demarcacion) L. . L. .
ambito municipal) (@mbito municipal)

PREALERTA

PREALERTA - AB

ALERTA ALERTA

ALERTA-AB

A continuacion, se definen cada uno de los escenarios propuestos vy las lineas estratégicas de apli-
cacién en cada uno de ellos. Cada municipio debera establecer los periodos temporales de garantia
de suministro en cada escenario en funcién de su contexto particular, tomando como referencia lo
dispuesto para la garantia del abastecimiento en el PES y la UTE enla que se encuadre.

_Se considera que el sistema se encuentra en normalidad cuando

todos los usos estan garantizados. Esta es la fase de planificacion, de actuaciones estratégicas a lar-
go plazo de cardcter infraestructural, de fortalecimiento social e institucional y de preparacion de las
medidas que deben activarse en fases siguientes. Se trata de reducir la vulnerabilidad del municipio
amedioy largo plazo frente al riesgo por sequias.

Prealerta - Abastecimientos: En esta fase no hay riesgo de desabastecimiento en sentido estricto
pero la evolucion de los indicadores apunta a unincremento del riesgo a medio plazo. En esta fase se
deben priorizar las medidas orientadas al incremento de la vigilancia y control y hacer hincapié en la
preparacion del sistema para una posible entrada en escenario de alerta.

Alerta - Abastecimientos: En esta fase existe una probabilidad significativa de llegar a una situa-
cion de emergencia por desabastecimiento. Se pondran en marcha actuaciones de caracter pre-
paratorio para una eventual sequia con alta probabilidad de ocurrencia. Durante esta fase se imple-
mentaran medidas de comunicacion y concienciacion social y otras medidas de ahorro de agua.
También se pueden valorar medidas de caracter restrictivo sobre usos no prioritarios (baldeo de
calles, llenado de piscinas, riego de jardines y huertos, etc.). Ante la posibilidad de que la disminucion
de aportes naturales pueda provocar el deterioro de la calidad de las fuentes de abastecimiento
(embalses 0 aguas subterraneas), se aumentara la vigilancia por si fuera necesario realizar un mayor
esfuerzo de potabilizacion de las aguas para consumo humano. En esta fase se reservaran y podran
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asignarse los recursos extraordinarios. Esta fase es critica para evitar la entrada del sistema en si-
tuacion de emergenciay es por tanto donde deberan realizarse mayores esfuerzos.

=000 1LY [T E A G B Yol [ (=101 He -8 E scenario de mayor gravedad con alta probabilidad de desabas-

tecimiento generalizado. El objetivo del PGRS debe ser evitar llegar a esta situacion ya que la capa-
cidad de gestion en estas condiciones se ve muy reducida. Las medidas que se contemplan deben
buscar alargar en el tiempo la disponibilidad de recursos para los usos prioritarios, asegurando las
necesidades basicas y la actividad econdmica esencial, y minimizando el deterioro de las masas de
agua y el impacto sobre los ecosistemas acuaticos. Se activaran los recursos extraordinarios cuan-
do no se hayan activado previamente. Se contempla el establecimiento de medidas restrictivas mas
intensas y generalizadas que se iran implantando de manera gradual a medida que se agrave la si-
tuacion: restricciones a usos no esenciales, demandas menos prioritarias, y en ultima instancia res-
tricciones al abastecimiento de los hogares. EI PGRS evita la implantacion de medidas no planifica-
das cuando el sistema ya se encuentra en fase de emergencia y su elaboracion participada deberia
facilitar la aceptacion social de las medidas con mayor impacto socioecondomico.

12.3. Condiciones desencadenantes de los
escenarios de sequia

Para establecer el paso de un escenario de sequia a otro se deben fijar unos indicadores y umbrales
que permitan reflejar la relacion entre recursos y demandas para el abastecimiento del municipio de
forma objetiva y en base a ellos realizar un diagndstico sobre el posible riesgo de desabastecimiento.
A continuacion se ofrecen algunas indicaciones generales para el establecimiento de los indicado-
res y umbrales en el municipio. Se recomienda consultar la guia MMA-AEAS y el calculo de indicado-
res y umbrales en el PES y UTE correspondiente a cada sistema de abastecimiento para la elabora-
cion estadistica de los indicadores y umbrales.

Indicadores

Los indicadores seleccionados deben reflejar la disponibilidad de recursos en relacidon con las deman-
das del municipio. Estos indicadores de balance deben ser capaces de caracterizar la situacion pre-
sente asi como hacer una prevision de la situacion de los préximos meses (por ejemplo 6,12 018 me-
ses), de manera que a través del indicador se pueda adelantar una hipotética situacion de riesgo por
desabastecimiento.

Para realizar el seguimiento de los indicadores se propone utilizar valores mensuales tanto de de-
manda como de recursos disponibles. A partir de la informacidon recopilada para la caracterizacion
de las demandas (apartado 6.2 de esta Guia), se dispone de las demandas maximas mensuales de
una serie temporal representativa de la situacion actual en el municipio.

Tabla17. Plantilla para la caracterizacién de demanda maxima mensual

v o o om0 v Do

Demanda méaxima (m?®)

Por otro lado, los indicadores para caracterizar la disponibilidad del recurso dependeran de las fuen-
tes de abastecimiento y del contexto de gestion del CIA en el municipio. Segun el origen de los recur-
sos se sugieren los siguientes indicadores:
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a. Recursos subterraneos:

« Si el municipio se abastece de dos 0 mas pozos, se podra utilizar la evolucion de los niveles
piezométricos de dichos pozos en relacion a un periodo de referencia y realizando una ponde-
racion en funcion de la proporcién de uso de cada pozo.

« Evolucion de los niveles piezométricos de la masa de agua donde se localiza el pozo o pozos de
captacion. Esta informacion puede solicitarse al organismo de cuenca competente, si bien no
es un indicador muy apropiado en masas de agua muy extensas o heterogéneas y cuando los
piezometros de seguimiento se localizan lejos de los pozos de abastecimiento del municipio.

b. Recursos superficiales de embalses: volimenes asignados al municipio en embalses compar-
tidos con otros usuarios. En el caso de ser los Unicos usuarios del embalse, se utilizaran los volu-
menes embalsados.

c. Recursos superficiales derivados de latoma directa en los cauces: caudales fluyentes en los
puntos de captacion.

d. Aguadesalada: si es una desaladora que se utiliza en exclusividad, se considerara la capacidad
de produccion de la planta. Si se trata de una concesion de una desaladora compartida con otros
usuarios, se utilizaran los volimenes asignados.

e. Aguareutilizada: voliumenes reutilizados o asignados.

Es algunos municipios el abastecimiento de agua proviene de diferentes fuentes (recursos subte-
rraneos, desalacion, recursos superficiales y/o reutilizacion). En ese caso, para caracterizar la dis-
ponibilidad del recurso en un mes concreto, se debera hacer una integracion a partir de los recursos
disponibles que cada una de las fuentes aporta.

Tabla 18. Plantilla para la caracterizacion de los recursos disponibles por meses

Recursos disponibles (m®)

Si el municipio esta mancomunado se podran dar dos situaciones para el establecimiento de los in-
dicadores:

« Cuando la totalidad de los recursos del municipio provienen de una mancomunidad, el PEM de la
mancomunidad (si lo hay) determinara la disponibilidad de recursos en el municipio en cada uno de
los escenarios. En ese caso, puesto que el municipio no tiene capacidad de gestion directa sobre
los recursos, el PGRS debera adaptarse a los indicadores y umbrales que se fijen en el PEM.

« Siademas de recibir recursos desde la mancomunidad el municipio tiene otras fuentes de abas-
tecimiento, para el calculo de los indicadores se debera tener en cuenta lo dispuesto en el PEM
de la mancomunidad y ademas la disponibilidad en cada momento de recursos propios.

Umbrales

LLos umbrales son los valores minimos o maximos de los indicadores seleccionados que determinan
el paso de un escenario de sequia a otro. Los umbrales se refieren a unas condiciones concretas de
la relacion entre las demandas del municipio y los recursos disponibles para satisfacer dichas de-
mandas. Para el establecimiento de los umbrales se debera tener en cuenta que las demandas mu-
nicipales pueden presentar variaciones estacionales importantes y por lo tanto los umbrales pue-
den no seriguales para todos los meses.
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Ademas de establecer unos umbrales de entrada en cada fase, se deben identificar unos umbrales
de salida que permitan caracterizar el fin de una sequia y desactiven las medidas puestas en mar-
cha. Para el paso de un escenario de sequia a otro de mayor gravedad (por ejemplo, de prealerta a
alerta), se considera como criterio que el indicador supere dos meses consecutivos el valor del um-
bral establecido para el cambio de escenario.
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. Medidas para hacer
rente a los riesgos

por sequia en cada
escenario considerado

El siguiente paso en la elaboracién del Plan de gestion de riesgo por sequia (PGRS)
consiste en la identificacion y caracterizacion de las medidas para cada uno de los
escenarios definidos en el plan. En esta Guia proponemos aplicar una metodologia
participativa que alimente y valide el trabajo técnico en la identificacion, caracteriza-
cion y asignacion de las medidas a los distintos escenarios. El objetivo de este enfo-
que es lograr que las medidas se ajusten a las caracteristicas del municipio, abordar
las debilidades identificadas y potenciar las fortalezas y el aprendizaje social.

13.1. Tipologias de medidas

Las medidas aplicadas se pueden clasificar segun diferentes tipologias. En funcién
de su alcance pueden ser medidas estratégicas o preventivas, o coyunturales. En
funcion de su ambito de actuacion pueden ser técnicas, socioecondmicas, ambien-
tales o institucionales. Seguin su incidencia pueden actuar sobre la oferta o sobre la
demanda. La guia MMA-AEAS (2007, p. 44) propone una tipificacion de acciones
y medidas que puede ser de interés consultar. La Guia Aqua-Riba (Del Moral et al,
2015) también propone diferentes medidas de reduccion de vulnerabilidad en abas-
tecimiento urbanos. En el desarrollo de esta Guia hemos caracterizado las medidas
segun su ambito de actuacion de cara a facilitar los talleres de debate y grupos de
trabajo, pero cada municipio debe partir de la tipologia que mejor se adecue a sus
necesidades. Sea cual fuere la tipologia que se utilice, las medidas incluidas en el
PGRS deberian ser de competencia municipal para su desarrollo e implementacion.

En funcidén de su alcance temporal:

Estratégicas o preventivas. Son aquellas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de
los sistemas municipales de abastecimiento. Tienen como objetivo el refuerzo estruc-
tural del sistema y el fortalecimiento de las capacidades sociales e institucionales para
aumentar su capacidad de respuesta. Buscan asegurar el cumplimiento de garantias de
demanda y requerimientos ambientales. Son de aplicacion en escenarios de normalidad.

Coyunturales. Son aquellas encaminadas a dar una respuesta a una situacion de
prealerta, alerta o emergencia por desabastecimiento durante un periodo acotado
en eltiempo. Su objetivo es evitar avanzar al siguiente escenario y su aplicacion debe
desactivarse una vez que se haya superado la situacion de sequia. Son medidas de
gestion, noincluyendo el desarrollo de obras o infraestructuras.
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En funcion de su ambito de actuacion:

Técnicas. Estan encaminadas a ofrecer soluciones relacionadas con las infraestructuras del siste-
ma del CIA: optimizacion de infraestructuras, construccion de infraestructuras de emergencia, etc.

Institucionales. Son actuaciones de ambito administrativo, normativo o institucional: creacion de un
comité de sequia, mejorar la coordinacion institucional, definicion de responsabilidades, etc.

Socioecondmicas. Estan encaminadas a incidir sobre los patrones de uso del agua mediante in-
centivos econdmicos y capacitacion social: campafias de concienciacion y formacion, mejora de la
informacion al usuario, programas educativos, etc. También incluirian medidas para mejorar la sos-
tenibilidad econémica del ClA y la financiacion del PGRS.

Ambientales. Estan encaminadas a la conservacion, mantenimiento y mejora de las condiciones
ambientales de las masas de agua y ecosistemas acuaticos sobre los que incide y de los que depen-
de el CIA en el municipio.

En funcion de suincidencia:

Sobre la oferta de agua. Medidas encaminadas a aumentar la oferta de agua: pozos de sequia, bus-
queda de recursos alternativos a traveés de contratos de cesion, utilizacidén de camiones cisterna, etc.

Sobre la demanda. Estan encaminadas a reducir la demanda de agua: campafias de concienciacion
para el ahorro de agua, restricciones, penalizaciones al consumo, etc.

13.2. Metodologia propuesta para la identificacion y
caracterizacion participada de medidas

La identificacién y caracterizacion de las medidas constituye la segunda fase del proceso de parti-
cipacion publica activa propuesto para la elaboracion del PGRS. Aligual que en la identificacién par-
ticipada de debilidades y fortalezas, se debe partir del documento comun de diagndstico habiendo
incorporado los resultados del primer taller y la propuesta de escenarios de sequia y condiciones
desencadenantes (indicadores y umbrales) en el municipio definidos en el apartado anterior.

Partiendo de ese documento de diagnostico se recomienda organizar uno o mas talleres con un tri-
ple objetivo:

« Conocer,debatir y validar los escenarios de sequia propuestos.
« Asignarlas medidas a los distintos escenarios.

« Profundizar en la caracterizacion de medidas prioritarias a partir de las propuestas en el primer
taller.

La decision sobre el nimero de talleres dependera de la capacidad del municipio, de la complejidad
del sistema de abastecimiento y del nimero de medidas propuestas. La realizacion de diversos ta-
lleres tematicos tiene la ventaja de permitir trabajar mas en profundidad las medidas, pero tiene el
inconveniente de requerir mas recursos y limitar el intercambio de experiencias y el aprendizaje cru-
zado entre sectoresy grupos de interés.

La duracion sugerida del taller dependera de si se organiza un taller para tratar todas las medidas o
distintos talleres para cada tipologia de medidas, pero generalmente no deberia exceder las 4 horas.

Eltaller de escenarios y medidas requiere un trabajo previo de preparacion para su correcto desarrollo:
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« Desarrollo preliminar de las medidas. Es necesario realizar un analisis preliminar de las medidas
propuestas en el primer taller, agrupandolas tematicamente, afiadiendo medidas relevantes que
quizas no hayan surgido del trabajo con actores y realizando una valoracion preliminar de su via-
bilidad (econdmica, juridica, ambiental).

+ ldentificacion e invitacion a participantes. Ademas de invitar a los participantes del primer
taller y a todos aquellos identificados inicialmente, sera importante animar a participar a
aquellos sectores y actores especialmente relevantes para cada una de las tipologias de
medidas identificadas. También es importante que participen los técnicos y responsables
municipales con competencias en cada una de las areas tematicas. Asi, por ejemplo, si se
han identificado medidas de sensibilizacion y educacion, habria que implicar a centros edu-
cativos, medios de comunicacion locales o regionales, concejalias con responsabilidad en
estas areas, etc.

» Preparacién de materiales necesarios para el trabajo en el taller. Los materiales desarrollados
para los talleres de escenarios y medidas del proyecto SeGuia se pueden consultar en las actas
de lostalleres realizados en el proyecto SeGuia (aqui) e incluyen:

o Relacion de medidas identificadas en el PGRS agrupadas por tipologia o tematica (socioe-
condmicas, ambientales, infraestructurales, institucionales, etc.).

o Relacion de debilidades y fortalezas identificadas.
o Caracterizacion basica del CIA (usos y demandas, recursos, tarifas y costes del agua).

o Definicion de los escenarios de sequia identificados y correspondencia con los escenarios
delos PES.

o Listado de medidas adicionales obtenidas de otros planes de gestion de sequia e identifica-
das por los autores del PGRS (ver, por ejemplo, sugerencias en Anejo 2).

Eltaller o los talleres estaran organizados en dos sesiones.
Sesion 1: Presentacion y asignacion de medidas a escenarios
Esta sesionincluye:

+ Presentacion de los avances en el desarrollo del PGRS, incidiendo en la definicion de escenarios,
indicadores, umbrales y medidas (documento de diagndstico desarrollado enviado a los partici-
pantes previamente junto a la invitacion al taller).

« Presentacion de la estructuray objetivos del taller.

« Familiarizacion con las medidas preliminares y los escenarios propuestos mediante una activi-
dad de caracter individual en la que se pide a los participantes asignar cada medida a los distin-
tos escenarios utilizando la ficha que se presenta en la Figura 11. Los participantes marcan con
una cruz el escenario en el que, en su opinion, seria de aplicacion la medida.
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Figura11. Ficha de asignacién de medidas a escenarios

PREALERTA
ALERTA

MEDIDAS DE CARACTER TECNICO

« Establecer fuentes alternativas de abastecimiento en los hogares (pozos,
aguade lluvia, aguas grises...)

» Realizar nuevos sondeos para abastecimiento del municipio

MEDIDAS DE CARACTER SOCIOECONOMICO

« Eliminar el minimo de 9 m® (que incentiva el derroche) y que el usuario pa-
gue elconsumoreal

« Conseguir que los que se abastecen de sondeos particulares pero vierten
sus efluentes a lared paguen por ello

* Aumentarlarecaudacion parainvertiren mejoras enlared.

MEDIDAS DE CARACTERINSTITUCIONAL

» Revisar e incrementar los controles de los programas de actuacion en zo-
nas vulnerables

« Delimitar y controlar los perimetros de proteccion de los pozos de abas-
tecimiento

Fuente: Parte de la ficha de asignacion de medidas del taller de medidas de Madridejos (consultar agui)

El objetivo de esta actividad es recordar las medidas identificadas en el primer taller (y las que
hayan podido ser sugeridas por el equipo técnico) y reflexionar sobre la adecuacion de cada me-
dida a los distintos escenarios de sequia, asegurando que se identifican medidas que cubran los
escenarios de riesgo de desabastecimiento (alerta y emergencia).

« Breve puesta en comun en plenario, para identificar puntos en comun, diferencias y dudas. Asi-
mismo se busca debatir sobre la adecuacion de los distintos escenarios de sequia pre-definidos
alarealidad del municipio.

Sesion 2: Priorizacion y caracterizacion de las medidas

La estructura de esta sesion depende de si se celebra un solo taller para trabajar todas las medidas
o varios talleres para tratar agrupaciones tematicas de medidas. En el primer caso se divide a los
participantes en base a sus intereses y competencias en grupos tematicos de trabajo con el objetivo
de desarrollar y caracterizar las medidas a implementar en los distintos escenarios de sequia. En el
segundo caso, todos los grupos de trabajo trabajarian distintas medidas de una misma tematica. A
cada grupo de trabajo se le pide que identifique tres medidas prioritarias para caracterizar.

Para facilitar su trabajo, a cada grupo se le entrega la siguiente documentacion: tres fichas de carac-
terizacion (Figura 12); agrupacion de medidas identificadas a partir de la lluvia de ideas realizada en el
primer taller; listado con ejemplos de medidas adicionales obtenidas de otros planes (ver por ejem-
plo Anejo 2); ejemplo de ficha rellena que sirva de modelo; definicion de los escenarios de sequia; y
documentacion de referencia sobre el CIA en el municipio.
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Figura12.Ficha de caracterizacion de las medidas

Nombre de la medida:

Acciones a desarrollar en cada escenario (qué y cémo)
PREALERTA-AB
ALERTA-AB
EMERGENCIA-AB

$Qué efectos (positivos y/o negativos) tiene la medida?

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Actoresimplicados en el desarrollo de la medida

Promotor/es

Actoresimplicados

Requisitos econédmicos y administrativos

Costes asociados ala medida

Posibles fuentes de financiacion

Implicaciones administrativas - legales

Otros comentarios

Las fichas trabajadas por cada grupo se cuelgan en la pared a la vista de todos, agrupadas por tipo-
logia. Una vez terminado el trabajo en grupo, un representante de cada grupo es invitado a presentar
sus medidas en plenario, creandose asi un espacio para la clarificacion de dudas y aportacion de
ideas adicionales.

Al final del taller es aconsejable invitar a los participantes a rellenar una encuesta de evaluacion del
mismo e informarles sobre los siguientes pasos en el proceso de elaboracion del PGRS.

Los resultados del taller deben recogerse en un Acta que se envia a los participantes para su valida-
cidn y se cuelga, una vez definitiva, en el espacio de la pagina web del municipio dedicado a la elabo-
racion del PGRS.

Para conocer mas en detalle la metodologia propuesta y los materiales utilizados en los casos piloto del
proyecto SeGuia, se pueden consultar las actas de los talleres (aqui).
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13.3. Incorporacion de las medidas propuestas en el
PGRS

El equipo técnico desarrollara las medidas identificadas en el/los taller(es) y valorarara su incorpora-
cién en el PGRS, asignandolas a los distintos escenarios en los que sean aplicables.

En ocasiones, el municipio puede considerar oportuno realizar, después de los talleres, estudios
especificos sobre las medidas propuestas que tengan especial complejidad o transcendencia,
para valorar en detalle su viabilidad legal, técnica, social y econdmica. Estos estudios pueden
complementarse con aportaciones de grupos de trabajo que desarrollen adicionalmente las me-
didas propuestas, por ejemplo en el caso de revisiones tarifarias, inversiones estratégicas para
incrementar o diversificar los recursos disponibles, desarrollo de programas de concienciacion
social, o trabajo con sectores especificos como el turistico, el agricola, etc. Estos grupos de tra-
bajo podrian colaborar con los responsables de la gestion del CIA en el desarrollo y definicion de
dichas medidas dentro del PGRS.

En cualquier caso, las medidas incluidas en el plan deben incorporar la informacién recogida en la
ficha de caracterizacion (Figura 12), asi como una estimacion de:

« elplazo necesario para su entrada en funcionamiento;

+ los volumenes de agua que se espera ahorrar o los recursos adicionales que se espera generar a
partir de laimplementacion de la medida;

« eltiempo que estara operativa.
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. Analisis economico
el plan

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE o DMA) establece que el prin-
cipio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, inclui-
dos los costes medioambientales y los relativos a los recursos asociados a los dafios
0 a los efectos adversos sobre el medio acuatico, deben tenerse en cuenta, en par-
ticular, en virtud del principio de que quien contamina paga. La legislacion de aguas
vigente, derivada de dicha directiva, obliga al calculo de los costes relacionados con
los servicios del agua y el establecimiento de politicas de precios que faciliten su re-
cuperacion e incentiven el uso eficiente del recurso. Por otro lado, la necesaria sos-
tenibilidad econdmica del CIA es un objetivo que debe tener en cuenta los costes
adicionales derivados de la gestion de la sequia.

Por todo ello, el Plan de gestidn de riesgo por sequia (PGRS) debe incluir un estudio
econdmico que incluya en la medida de lo posible la identificacion, y cuantificacion
en su caso, de los siguientes elementos:

« Costes adicionales derivados de laimplementacién de las medidas identificadas
en cada escenario (mayores costes energéticos, mas controles de calidad, cos-
tes de adquisicion de recursos adicionales, costes de camiones cisterna, etc.).

» Mecanismos de recuperacion o financiacion de estos costes adicionales. Estos
mecanismos pueden consistir en la generacion de recursos propios a través del
establecimiento de canones especiales de sequia (MMA-AEAS, 2007) que pue-
denser de dostipos:

o Canon coyuntural de sequia: aplicacion de una tarifa especial para situa-
ciones de sequia. Ademas de una medida para recuperar los costes, puede
servirtambién paraincentivar el ahorro. La incorporacion de esta medida en
el PGRS —-con los procesos de participacion y consulta publica asociados-
permitira su activacion automatica cuando se presenta una sequia y se al-
cance el escenario que contempla la medida. De esta manera se facilita su
aplicacion y aceptabilidad social. Esta medida debera ser anulada en el mo-
mento en el que el sistema vuelva al funcionamiento normal, una vez supera-
dala sequia.

o Canon permanente de sequia: establecer con caracter permanente una
dotacion economica para situaciones de sequia en prevision de los costes
adicionales que se produciran cuando el ciclo de sequia haga su aparicion.
Esta modalidad tiene la ventaja de aportar fondos para acciones preventivas
en tiempos de normalidad meteoroldgica que, como se argumenta en otra
parte de esta Guia, es el enfoque mas adecuado para la gestion de las se-
quias. En cualquier caso, ambos instrumentos no son excluyentes.

« Tramites administrativos o de otro tipo, necesarios para implementar los meca-
nismos de financiacién identificados.
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A la hora de configurar estos instrumentos fiscales y determinar su cuantia es importante tomar en
consideracion un conjunto amplio de criterios, como la equidad, la eficacia, la capacidad de pago de
los contribuyentes, etc.

En el caso de pequefios municipios con escasa capacidad recaudatoria, la financiacion de los cos-
tes de gestion de los riesgos por sequia puede provenir de instancias superiores (Diputaciones, co-
munidades autdbnomas, lineas de financiacion especiales). En este caso, la elaboracion de un PGRS
sera uninstrumento de enorme utilidad para la obtencién de esta financiacion.
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. Evaluacion,
eguimiento, adaptacion
v difusion del plan

La planificacion no termina con la formulacidn de un determinado documento o plan,
sino que es un proceso continuo de reajuste basado en el aprendizaje. Por lo tanto el
Plan de gestion de riesgo por sequia (PGRS) debera incluir un Ultimo apartado en el
que se especifiquen las pautas y procedimientos de evaluacion y actualizacion.

El PGRS debera ser evaluado y actualizado cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

« Cuando existan cambios significativos o actualizaciones en el PES o PEM de ran-
go superior alos que el PGRS debe adaptarse.

« Cuando haya cambios significativos en alguno de los elementos sustanciales
del CIA, en el marco institucional en el que se desenvuelve, o en otro ambito que
afecte de manera significativa las condiciones de contexto o los componentes
esenciales del CIA (demanda, oferta, infraestructuras).

« Tras un episodio de sequia en base a informe de seguimiento y evaluacion. Du-
rante cada episodio de sequia se debera realizar un seguimiento de la situacion,
y una evaluacion de la efectividad del PGRS tras su finalizacion. Para ello se
aconseja la creacion de un comité de seguimiento que analice e informe men-
sualmente al menos de lo siguiente:

o Evolucion de la sequia en los ambitos de planificacion superiores (PES o PEM
de lamancomunidad a la que el municipio pueda pertenecer).

o Evolucion de la disponibilidad de los recursos ordinarios y extraordinarios.

o Evolucion de la demanda con el objeto de identificar a los grandes consumi-
dores en el momento de la sequia.

o Registro de incidencias e impactos producidos por la sequia (sociales, eco-
noémicos y ambientales).

o Registro de medidas aplicadas en cada una de las fases y los resultados ob-
tenidos con suimplementacion.

Al final de cada episodio de sequia se debera elaborar un informe post-sequia
con la informacion que el comité de seguimiento haya generado, incluyendo una
evaluacion de los impactos de la sequia y de la efectividad de las medidas. Con
este informe se pretende identificar aquellas medidas que han sido eficaces para
reducir los impactos de la sequia, y por tanto deben mantenerse, y aquellas que
deben ser modificadas, sustituidas o eliminadas.

« Cada seis afos, en el caso de que ninguno de los supuestos anteriores se haya
dado, intentando en la medida de lo posible acompasar los plazos de revision el
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PGRS a los de los Planes hidrolégicos de la demarcacion en la que se enmarque el sistema de
abastecimiento.

Una vez finalizada la elaboracién del PGRS y habiéndose incorporado las alegaciones recibidas tras
el proceso de aprobacion administrativa que se detalla en el siguiente apartado de esta Guia, seria
recomendable organizar al menos una sesion de informacién publica en la que se presente el PGRS
y el procedimiento seguido para su elaboracion y aprobacion.
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. Procedimiento
dministrativo parala
aprobacion del plan

La legislacion incide en que los PEM «seran informados por el Organismo de cuenca
o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan
encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios» (articulo 27.3 de la Ley
del PHN). Dada la falta de concrecion normativa, en este apartado se propone una in-
terpretacion juridica que nos permita tener mayor certeza sobre los tramites a seguir
en la elaboracion y aprobacion de los PEM y, en consecuencia, de los Plan de gestion
de riesgo por sequia (PGRS). En este apartado utilizaremos la denominacion de PGRS
propuesto en esta Guia.

16.1. Tramitacion administrativa del PGRS en
el ambito municipal

Hemos de partir de que la gestion del ciclo urbano del agua en la que esta enmarca-
do el PGRS es una accion local amparada en las competencias propias del «abaste-
cimiento de agua potable a domicilio y la evacuacion y tratamiento de aguas residua-
les» (articulo 2b.c Ley 27/1985), que a su vez son servicios que se deben prestar en
todo caso (articulo 26.a Ley 27/1985). Los municipios son por tanto la Administracion
en la que reside de forma «natural» la responsabilidad de la elaboracion y aprobacion
de los PGRS. Sin perijuicio de que, en la medida en que esté consorciado el ejercicio
de esta competencia o atribuido a otra entidad en alguna de las formas que el Dere-
cho autoriza, hayan de tomarse en consideracion las particularidades del caso.

Serd necesario dilucidar la naturaleza juridica del PGRS, pues ello determina su tra-
mitacion. El plan tendra naturaleza de «disposicion de caracter general» cuando: a)
contiene normas generales de obligado cumplimiento (ciudadania o grupos de ciuda-
danos); b) innova el ordenamiento juridico (incorpora o modifica obligaciones o dere-
chos); y c) se integra en el ordenamiento juridico con vocacion de permanencia por lo
que es susceptible de sucesivas aplicaciones (no se agota en una sola aplicacion).

Si el PGRS reune las condiciones de una disposicion de caracter general debe tra-
mitarse como una ordenanza (articulo 84.1.a Ley 27/1985), en la que se ejercita la po-
testad reglamentaria local en desarrollo la ley (articulo 27.3 de la Ley 10/2001). Par-
tiendo de esta premisa, los tramites a seguir por la Administracion local de que se
trate se describen a continuacion.

1. Inclusion en el Plan normativo. Cada afio la Entidad local tiene la obligacion de
elaborar y hacer publico su Plan normativo donde ha de recoger las iniciativas
reglamentarias que pretende promover para su aprobacion en el referido perio-
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do (articulo 132 de la Ley 39/2015). EI PGRS es una ordenanza local y por tanto una iniciativa re-
glamentaria que debe incluirse en el referido Plan normativo del aio que corresponda.

2. Providencia de inicio. El Alcalde dispondra en una providencia el inicio del procedimiento de
elaboracion y aprobacion del PGRS. En caso de que lo considere necesario podra disponer que
el Secretario emita informe sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir (articulo
173.1del Real Decreto 2668/1986).

3. Documento inicial y consulta publica previa. Con caracter previo a la redaccion del PGRS, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente, en la
que se recabara la opinion de los actores y de las organizaciones mas representativas potencial-
mente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) Lanecesidady oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos delanorma.

d) Lasposibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias (articulo 1331 de la Ley 39/2015).

En la metodologia propuesta en esta Guia este documento inicial incluira, ademas de los ele-
mentos enumerados, el diagnostico técnico del CIA que constituye el documento de trabajo del
taller de debate propuesto en el apartado 11 de esta Guia. En este sentido, la publicacion y con-
sulta publica del diagnodstico o documento inicial, que es legalmente obligatoria, puede realizarse
en paralelo al taller de debate.

El documento inicial debera cuidar que todas las opciones regulatorias y no regulatorias estén
abiertas (articulo 3.3.c de la Ley 27/2006). La ley no fija el plazo para esta consulta previa por
lo que entendemos aplicable por analogia el plazo minimo de treinta dias habiles (articulo 49.b
Ley 27/1985).

4. Borrador del PGRS. Concluida la consulta previa y estudiadas las opiniones presentadas, la
Entidad local elaborara un borrador de PGRS que al menos reuna las siguientes condiciones:

a) Elpreambulo justificara de forma suficiente la adecuacion del plan a los principios de necesi-
dad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia (articulo 129.1 de
la Ley 39/2015).

b) Siel PGRS afecta alos gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar
y valorar sus repercusiones y efectos (articulo 129.7 de la Ley 39/2015).

c) Deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en el Plan hidroldgico de demarca-
ciony el plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (articulo 27.3 de
la Ley 10/2001).

d) Incluird un anexo en el que se informara de cémo se han tenido en cuenta las opiniones reca-
badas enla consulta publica previa (articulo 3.3.c de la Ley 27/2006).

e) Sera informado por los Servicios locales (articulo 172 y siguientes del Real Decreto
2568/1986). Resulta recomendable la consulta del documento inicial con las Autoridades
que tengan competencias concurrentes, en especial las relativas a la planificacion y gestion
hidrologica (Organismo de cuenca, Agencia o Administracion hidrica autondmica).

5. Dictamen de la Comisién informativa. En el caso de que la Entidad local tenga entre sus or-
ganos una Comision informativa u érgano que tenga por objeto el estudio, informe o consulta de

Funpacion Nueva CuLTuRA DEL AGua, 2018



SeCGuia 59

los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, se sometera a dictamen de dicha
Comisién informativa u 6rgano equivalente la propuesta de aprobacion inicial del PGRS antes de
su elevacion al Pleno (articulo 20.1.c de la Ley 7/1985 y articulo 82.2, 123 y 126 del Real Decreto
2668/1986).

6. Aprobacion inicial. El drgano plenario de la Entidad local deliberarad y en su caso aprobara ini-
cialmente el PGRS (articulo 49.b de la Ley 7/1985).

7. Consulta e informacion publica. La Entidad local sometera el PGRS aprobado inicialmen-
te a consulta publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias habi-
les para la presentacion de reclamaciones y sugerencias (articulo 49.b Ley 27/1985). Entre
los interesados incluira a todos los identificados en la fase de consulta previa. El anuncio se
publicara en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente a fin de que cualquier perso-
na fisica o juridica pueda examinar el expediente o la parte del mismo que se acuerde. Di-
cho anuncio sefialara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de
las personas que lo soliciten a través de medios electrénicos en la sede electronica corres-
pondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones (articulo 83 de la Ley 39/2015 y
articulo 7.e de la ley 19/2013). El repetido anuncio podra informar de que en caso de que no
se presenten reclamaciones o sugerencias al PGRS se entendera definitivamente aprobado
(articulo 49 Ley 27/1985). El texto aprobado inicialmente sera remitido a la Autoridades que
tengan competencias concurrentes, en especial las relativas a la planificacion y gestion hi-
drolégica (Organismo de cuenca, Agencia o Administracion hidrica autonémica (articulo 27.3
de la Ley 10/2001).

8. Dictamen de la Comision informativa. Al igual que en el caso de la propuesta de aprobacion
inicial, en el caso de que dicha Comisidn exista, la propuesta de aprobacion definitiva del PGRS
se sometera al dictamen de esta comision u organo equivalente. Dicha propuesta ira acompa-
fada del informe y propuesta de resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas
(articulo 49.c Ley 27/198b). Téngase en cuenta que si no se presentase ninguna reclamacion o
sugerencia, podra entenderse definitivamente aprobado (articulo 49 Ley 27/198b).

9. Aprobacion definitiva. El Pleno de la Entidad local deliberara y en su caso aprobara definitiva-
mente el PGRS vy la resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas (articulo 49.c
Ley 27/1985y articulo 16 de la Ley 27/20086). El texto aprobado definitivamente se publicara inte-
gramente en el Boletin Oficial de la provincia y en la sede electrénica de la Entidad local (articulo
70.2delalLey 7/1985, articulo 131 de la Ley 39/2015 y articulo 6.2 de la Ley 19/2013).

10. Evaluacion normativa. La Entidad local revisara el PGRS para adaptarla a los principios de bue-
na regulacion y para comprobar la medida en que se han conseguido los objetivos previstos y si
estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El re-
sultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle, periodici-
dady por el drgano que determine la normativa reguladora de la Administracion correspondiente
(articulo 130 de la Ley 39/2015). Esta evaluacion resulta especialmente recomendable cada seis
afos coincidiendo con la revision del Plan hidrolégico de demarcacion, asi como con la modifica-
ciones del plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (articulo 27.3 de
la Ley10/2001).

La Figura 13 presenta de manera esquematizada el proceso de aprobacién descrito en este aparta-
do, integrando las acciones de participacion y consulta publica legalmente obligadas (color azul) y
las recomendadas en la metodologia propuesta en esta Guia (naranja).
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Figura 13. Esquema de procedimiento administrativo para el desarrollo y la aprobacion del plan de
gestion de riesgo por sequia.

16.2. Evaluacion ambiental estratégica

Ademas de su proceso de tramitacion administrativa en el ambito del municipio, hay que prestar
atencion a si el PGRS tiene afeccion ambiental que requiera someterlo a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria o simplificada.

El PGRS estaria sometido a evaluacion ambiental estratégica ordinaria cuando concurren dos
circunstancias:

a) tiene efectos significativos sobre el medioambiente, lo que se presume si constituye un marco
de autorizaciones de proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental o se requiera la
evaluacion por sus posible efectos a algun lugar de la red Natura 2000 (articulo 3 de la Directiva
2000/42CE y articulo 6 de la Ley 21/2013);y

b) el ambito de abastecimiento es igual o superior a 20.000 habitantes (articulo 2 de la Directiva
2001/42/CE, articulo 6 de la Ley 21/2013 y articulo 27.3 de la Ley 10/2001).

El PGRS que establezca un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos con afeccion am-
biental significativa (por ejemplo realizacién de un pozo de sequia en un espacio Red natura 2000)
pero no cumplan los demas requisitos sera sometido a evaluacion ambiental estratégica simplifi-
cada (articulo 6 de la Ley 21/2013).

En caso de duda, se puede consultar al organismo ambiental competente, que sera la consejeria
con competencia ambiental en el ambito de la Comunidad autdonoma.
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losario

Aduccidén: conduccion o transporte del agua captada en alta de rios, acuiferos o
aguade mar hasta la planta de tratamiento, tanque de regulacion o depdsito munici-
pal ya sea por tuberia, canal o tunel.

Agua facturada: volumen de agua que se abastece y factura al usuario.

Agua no facturada: diferencia entre el volumen distribuido y el facturado, o suma
del suministro registrado pero no facturado y las pérdidas de agua aparentes y rea-
les.

Alcantarillado: sistema de tuberias que colectan y transportan aguas residuales, in-
dustriales y pluviales desde el lugar donde se generan hasta el lugar donde se tratan
o se vierten al medio natural.

Caudal ecolégico: caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o buen poten-
cial ecolégico en los rios 0 en las aguas de transicion y mantiene, como minimo, la
vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su
vegetacion de ribera (Art.1.2.15, Orden ARM/2656/2008).

Ciclo Integral del Agua Urbana (CIA): proceso que comprende el abastecimien-
to de agua potable y el saneamiento y depuracion de las aguas residuales. El ciclo
se inicia con la captacion de recursos del medio y la aduccion o transporte hasta las
plantas de tratamiento; contindia con la distribucion a los usuarios v, finalmente, con
la recoleccién de aguas residuales y su eventual depuracion antes de ser devueltas
al medio o reutilizadas.

Demanda de agua urbana: volumen de agua, en cantidad y calidad, que los usua-
rios necesitan o estan dispuestos a adquirir para satisfacer sus necesidades de pro-
duccién o consumo. Este volumen sera funcion de factores como el precio de los
servicios, el nivel de renta, el tipo de actividad, la tecnologia u otros (definicion 19 de la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica, aprobada por Orden ARM/2656/2008 de
10 de septiembre).

Demarcacion hidrografica: zona terrestre y maritima compuesta por una o varias
cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras
asociadas a dichas cuencas (articulo 16 bis.1, RDL 1/2001 de 20 de julio).

Desalacion o desalinizacion: proceso mediante el cual se elimina las sales disuel-
tas en elagua de mar o salobre para producir agua dulce apta para el consumo.

Distribucion en baja: conduccion o transporte de agua desde los depdsitos munici-
pales hasta los centros de consumo (hogares, comercios, instituciones e industrias).

Escenario de sequia: cada una de las fases de sequia contempladas en el PGRS.
Los escenarios quedan definidos y delimitados en funcién de unos indicadores y
umbrales determinados que activan la aplicacion de unas medidas adaptadas a
cada caso.
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Escenario de normalidad - abastecimientos: situacién en la que los recursos disponibles son sufi-
cientes para garantizar todos los usos del sistema de abastecimiento urbano y permiten el funciona-
miento del sistema de manera normal.

Escenario de prealerta - abastecimientos: Situacion en la que no hay riesgo de desabastecimien-
to en sentido estricto pero la evolucion de los indicadores apunta a un incremento del riesgo a medio
plazo.

Escenario de alerta - abastecimientos: situacion de alto riesgo de insuficiencia de recursos para
garantizar el normal suministro de agua en el corto plazo.

Escenario de emergencia - abastecimientos: situacion mas grave de las contempladas en el
PGRS, con alta probabilidad u ocurrencia de situaciones de desabastecimiento.

Estado o potencial ecolégico: expresion de la calidad de la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales. El estado ecolodgico de las aguas super-
ficiales se clasificara como muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo. En el caso de las ma-
sas de agua muy modificadas o artificiales se determinara el potencial ecolégico, que se clasificara
como bueno, moderado, deficiente o malo (definicion 28 y articulo 5.1.2.1 de la Instruccién de Planifi-
cacioén Hidroldgica, aprobada por Orden ARM/2656/2008 de 10 de septiembre).

Estado cuantitativo: expresion del grado en que afectan a una masa de agua subterranea las
extracciones directas e indirectas. Dicho estado podra clasificarse como bueno o malo (defi-
nicion 29 vy articulo 5.2.3.1 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica, aprobada por Orden
ARM/2656/2008 de 10 de septiembre).

Estado quimico: expresion del grado de cumplimiento de las normas de calidad medioambiental en
una masa de agua respecto a las sustancias de la Lista | y la Lista Il prioritaria del anexo IV del Regla-
mento de Planificacion Hidroldgica, asi como el resto de las normas de calidad ambiental estableci-
das a nivel europeo. El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como
que no alcanza el bueno (articulo 5.1.2.2 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, aprobada por
Orden ARM/2656/2008 de 10 de septiembre).

Estado global de las aguas superficiales: expresion general del estado de una masa de agua su-
perficial, determinado por el peor valor de su estado ecolégico y de su estado quimico. Cuando el
estado ecolodgico sea bueno o muy bueno y el estado quimico sea bueno, el estado de la masa de
agua superficial se evalia como bueno. En cualquier otra combinacion de estado o potencial ecolo-
gicoy estado quimico el estado de la masa de agua superficial se evalla como peor que bueno.

Estado global de las aguas subterraneas: expresion general del estado de una masa de agua
subterranea determinado por el peor valor de su estado quimico y su estado cuantitativo. Cuan-
do el estado quimico y el estado cuantitativo sean buenos o muy buenos, el estado de la masa de
agua subterranea se evalia como bueno. En cualquier otra combinacion de estado quimico y estado
cuantitativo el estado de la masa de agua subterranea se evalia como peor que bueno.

Gestion pro-activa de sequia: gestion de la sequia que plantea un conjunto de medidas estratégi-
cas, con acciones planificadas con anterioridad a la aparicién de una sequia, que implican la modi-
ficacion de infraestructuras, de normas o leyes existentes y acuerdos institucionales con el objetivo
de lograr una reduccién de la vulnerabilidad y el fortalecimiento social e institucional para hacer fren-
te al riesgo de sequia.

Indicador de estado: dato o informacion que sirve para hacer un seguimiento de la situacion hidro-
|6gica del sistema de abastecimiento y determinar su evolucion futura.
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indice de explotacion de la masa de agua subterranea: cociente entre las extracciones y el re-
curso disponible de la masa de agua subterranea.

Organismos de cuenca: son los responsables de la planificacion y gestion del agua en la demarca-
cion hidrografica. En las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, es decir, que abarcan mas
de una comunidad autdbnoma, se denominan Confederaciones hidrograficas y son entidades de De-
recho publico con personalidad juridica propia, adscritas a efectos administrativos al Ministerio de
Transicion Ecologica a través de la Direccion General del Agua, como organismo auténomo con ple-
na autonomia funcional. En las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias, los organismos de
cuenca, dependen de los gobiernos autonémicos.

Pérdidas aparentes: volumen de agua no registrado por fallos o imprecisiones en los sistemas de
medicion, consumos no controlados, fraudes y tomas ilegales.

Pérdidas reales: volumen de agua perdida fisicamente debido al mal estado de las infraestructuras
(fisuras o roturas en conducciones y depositos) o debidas a desbordamientos. No incluye las pérdi-
das que se producen en las conducciones privadas.

Plan hidrologico de demarcacion: principal herramienta, junto con el Plan Hidroldgico Nacional,
de la planificacion hidroldgica. El ambito territorial de cada plan hidrolégico sera coincidente con el
de la demarcacion hidrografica correspondiente. Tiene como objetivos generales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Art.40.1, RDL 1/2001 de
20 dejulio).

Reutilizacion de aguas: aplicacion de las aguas a un nuevo uso privativo antes de su devolucion al
medio, tras haber sido utilizadas por quien las derivo y adecuadamente depuradas (definicion adap-
tada de RD 1620/2007, 7 de diciembre).

Umbral: valor determinado del indicador de estado que identifica la entrada o salida en un escenario
de sequia.

Sequia: fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de precipita-
cion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles (defini-
cion 62 de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de
10 de septiembre).

Sistema de abastecimiento: conjunto de recursos e infraestructuras que hacen posible la satisfac-
cion de las demandas de agua de un municipio.

Sistema de saneamiento: conjunto de infraestructuras que incluye los servicios de recogida de
aguas residuales y su depuracion. El primero comprende las funciones de evacuacion y transporte
de aguas residuales y pluviales y su incorporacion a los colectores y el segundo la depuracion y ver-
tido final a los medios receptores.

Zonas sensibles: Medios acuaticos que requieren un mayor control de la contaminacion y por tanto
de los vertidos realizados a ellas: lagos de agua dulce naturales, otros medios de agua dulce, estua-
rios y aguas costeras eutroficos o amenazados de serlo, aguas superficiales destinadas a la obten-
cion de agua potable, que podrian contener una concentracion de nitratos superior a la que estable-
cen las disposiciones pertinentes (Directiva 75/440/CEE). De acuerdo con la normativa relativa al
tratamiento de las aguas residuales urbanas, estos medios deben ser declarados zonas sensibles y
cumplir requisitos adicionales (Directiva 91/271/CEE).
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jo 1. Estructuray
nfoque de los planes
especiales de alertay

eventual sequia a escala de
demarcacion hidrografica

El articulo 27.3 del PHN requiere coherencia entre los planes de sequia municipales y los
PES de la demarcacion hidrografica en el que se localiza el municipio. Con el fin de ga-
rantizar esta coherencia, es necesario entender la l6gica que subyace a los PES recien-
temente sometidos a informe de los Consejos del Agua de las demarcaciones hidro-
graficas. Los nuevos PES consideran tres posibles situaciones para las que establecen
diferentes unidades territoriales de analisis, indicadores, escenarios, umbrales y medidas:

« Situaciones de sequia prolongada, asociada a la disminucion de la precipita-
cion y de los recursos hidricos en régimen natural y por tanto independientes de
los usos socioecondmicos.

« Situaciones de escasez coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta
de recurso para la atencion de las demandas de los diferentes usos socioecono-
micos del agua y que derivarian de situaciones de escasez de precipitaciones.

« Situaciones excepcionales por sequia extraordinaria cuando coinciden las
dos anteriores.

A continuacion se caracterizan brevemente cada una de ellas:

Situacion de sequia prolongada

Definicion

Sequia producida por circunstancias excepcionales o que no han podido preverse razona-
blemente. La identificacion de estas circunstancias se realiza mediante el uso de indicadores
relacionados con la falta de precipitacion durante un periodo de tiempo y teniendo en cuenta
aspectos como laintensidad y la duracion (Borrador IT, art.2).

Unidad territorial
de analisis

Unidad territorial de sequia prolongada (UTS)

Indicadores

Losindicadores de sequia prolongada buscan identificar situaciones persistentes e intensas
de disminucién de las precipitaciones con reflejo en las aportaciones en régimen natural, inde-
pendientemente de la accion humana. Por lo tanto se utilizan registros de precipitacion y/o de
caudales circulantes.

Elindicador de la situacion de cada UTS se construye enlamayoria de los PES a partir de los regis-
tros de precipitaciones de los Ultimos 12 meses (en algunos casos 6 meses). Algunos PES combinan
los datos de precipitacion con los de caudales circulantes. Del valor delindicador seleccionado o de
la ponderacidn de varios indicadores se obtendrad un valor adimensional delindicador,entre Oy 1,de
talforma que el1corresponda con el dato de mayor disponibilidad y el O con el de menor disponibili-
dad dela serie temporal de datos de referencia. A este valor se le llamara indice de Estado (le).
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Escenariosy
umbrales

Cuando el indicador de la unidad territorial tome un valor inferior a 0,30, se considerara que
existe una situacion de sequia prolongada. Asi, se establecen dos escenarios paralas UTS:
» Sile20,30 > NORMALIDAD

+ Sile<0,30 > SEQUIA PROLONGADA
Portanto, a pesar de la definicionjuridica de la sequia prolongada, los indicadores no conside-
ran el componente temporal, sino Unicamente la intensidad de la sequia.

Tipos de medidas
que activa

Los PES contemplan dos tipos de medidas para situaciones de sequia prolongada:
» Admision del deterioro temporal del estado de las masas de agua.
» Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente.

Definicion

Situacion de escasez coyuntural

Situacion de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumplimiento de los criterios de
garantia enla atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidrologico,
limita temporalmente el suministro de manera significativa (Borrador IT, art.2).

Unidad territorial
de analisis

Unidad Territorial de Escasez (UTE)

Indicadores

Los indicadores de escasez buscan identificar situaciones temporales (coyunturales) de
carencia de recursos hidricos para atender las demandas de agua previstas en los planes
hidroldgicos y una vez aseguradas las restricciones ambientales previas.

Parala construccion delindicador se utilizan distintas variables segun los recursosy las
demandas de cada UTE: precipitacion, piezometria, caudales, aforos y entradas aembalsesy
volimenes embalsados.

Lasvariables en cada UTE se combinany ponderan para configurar un Unico indicador de
escasez o indice de estado (le) con valores entre Oy 1.

Escenariosy
umbrales

Se establecen 4 escenarios posibles paralas UTE:
le>0,60 > NORMALIDAD
0,30<1e<0,60 » PREALERTA
0,16<1e<0,30 - ALERTA
0,00<le<015 -

Tipos de medidas
que activa

Aungue varian entre los distintos PES, la tipologia de medidas planteadas para cada escenario es:

[NORMABIDAD: Planificacion hidroldgica general y seguimiento

PREALERTA: Concienciacion, ahorroy seguimiento

ALERTA: Medidas de gestion (demanday oferta) y de control y seguimiento

Intensificacion de las medidas planteadas en alertay posible adopcion de
medidas excepcionales.

Definiciony con-
diciones parasu
declaracion

Situacion excepcional por sequia extraordinaria

Situacion enla que se den las siguientes caracteristicas (Borrador IT, art.16):
« Escenarios de alerta (UTE) que coincidan temporalmente con el de sequia prolongada
(UTS).
« Escenarios de emergencia (UTE) que coincidan temporalmente con el de sequia prolon-
gada (UTS) o que, sin coincidir, estén claramente afectadas tras un paso por la misma.

Tipos de medidas
que activa

Solicitar al Gobierno de la Nacion, la adopcion de las medidas que sean precisasy la aproba-
cién de un Decreto de sequia, conforme alo previsto en el articulo 58 del TRLA.
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nejo I1. Ejemplos de
edidas para el PGRS

A continuacion se presentan algunos ejemplos de medidas para los distintos escena-
rios de sequia propuestos en esta Guia. Los ejemplos se han obtenido de diversas fuen-
tes: borradores de PES publicados en diciembre de 2017, PEM operativos en distintos
municipios y resultados de los procesos de participacion publica desarrollados en el
contexto del proyecto SeGuia para la elaboracion de PGRS en los municipios piloto.

Medidas en NORMALIDAD-Abastecimientos

Esta es la fase de planificacion, de actuaciones estratégicas a largo plazo de carac-
ter infraestructural, de fortalecimiento social e institucional y de preparacion de las
medidas que deben activarse en fases siguientes. Son medidas encaminadas a re-
ducir la vulnerabilidad del municipio al riesgo por sequia a medio y largo plazo. Las
medidas en fase de normalidad son especialmente relevantes en pequefias y me-
dianas poblaciones donde es necesario mejorar el conocimiento y la gestion del CIA.

Algunos ejemplos de medidas de normalidad son:

« Mejorar el conocimiento del CIA en el municipio mediante la elaboracion de un
diagnostico del sistema.

« Plan de mantenimiento y mejora de la red de abastecimiento y saneamiento
municipal.

« Busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento para su uso en situaciones de
emergencia.

+ Planificacion y construccion de las infraestructuras necesarias para la operativi-
dad de los recursos extraordinarios en situaciones de alerta o emergencia.

« Mantenimiento periodico de las instalaciones de recursos alternativos para ga-
rantizar su correcto funcionamiento en situaciones de alerta o emergencia.

« |dentificacion de posibles entidades que podrian abastecer al municipio me-
diante camiones cisterna (empresa o entidad, volumen de agua, precio).

« Plan dereutilizacion de aguas grises y pluviales a escala de vivienda individual, de
urbanizacion o municipal.

« Campafas de sensibilizacion y educacion sobre sequias y escasez tanto para la
poblacion escolar (colegios, institutos), como para sectores especificos (agrario,
turistico, grandes consumidores), como para la poblacion en general.

« Elaboracion de materiales de informacion y guias de uso eficiente del agua.

 Creaciodn de un portal web de difusion de informacion sobre el CIA en la pagina
web del Ayuntamiento.

« Megjorar lainformacion al usuario a través de la factura del agua.

« Desarrollo y aprobacion de canones de sequia permanentes, o coyunturales
para aplicar en escenarios de emergencia.
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« Definicion de la composicidn y funcionamiento del comité de sequia.

« Promover los mecanismos de participacion publica existentes en el municipio e incorporar la
gestion de sequias entre las problematicas a tratar.

» Mejorar la coordinacion entre las distintas entidades con responsabilidad en la gestion del CIA
(ayuntamiento, empresa concesionaria, mancomunidad, organismo de cuenca, comunidad au-
tonoma, etc.) definiendo responsabilidades y mecanismos de comunicacion y cooperacion.

» Mejorar la caracterizacion y el control de los usos.

« Definiry establecer los perimetros de proteccion de las fuentes de abastecimiento.

« Promover urbanismoy jardineria coherentes con las caracteristicas hidroclimaticas del municipio.
Medidas en PREALERTA-Abastecimientos

En esta fase no hay riesgo de desabastecimiento en sentido estricto pero la evolucion de los indi-
cadores apunta a un incremento del riesgo a medio plazo. En esta fase se deben priorizar las medi-
das orientadas al incremento de la vigilancia y control y hacer hincapié en la preparacion del sistema
para una posible entrada en escenario de alerta. Se debe evitar la aplicacion de medidas restrictivas
o que generen afecciones importantes a la sociedad. Ejemplos de medidas en prealerta son:

« Puesta a punto de infraestructuras de emergencia.
» Puesta a punto derecursos alternativos.
« Puesta en marcha del plan de comunicacion sobre sequia.
« Campanias de informacion y ahorro voluntario.
 Vigilancia sobre vertidos de aguas residuales.
+ Control delos consumos.

Medidas en ALERTA-Abastecimientos

En esta fase se pondran en marcha actuaciones de caracter preparatorio para una eventual sequia
con alta probabilidad de ocurrencia. Durante esta fase se implementaran medidas de comunicacion
y concienciacion social y otras medidas de ahorro de agua. También se pueden valorar medidas de
caracter restrictivo sobre usos no prioritarios. Ante la posibilidad de que la disminucion de aportes na-
turales pueda provocar el deterioro de la calidad de las fuentes de abastecimiento (embalses o aguas
subterraneas), se aumentara la vigilancia. En esta fase se reservaran y podran asignarse los recursos
excepcionales. Esta fase es critica para evitar la entrada del sistema en situacion de emergencia y es
por tanto donde deberan realizarse mayores esfuerzos. Ejemplos de medidas de alerta son:

« Puesta en marcha de recursos alternativos.

+ Puesta en marcha de infraestructuras de emergencia.

+ Intensificacion de las campafias de control y reduccion de pérdidas.
« Modulacion de consumos através de control de presiones.

« Prohibicién o restriccidon de usos no esenciales: riego de jardines, llenado de piscinas, riego de
huertos con agua de lared de abastecimiento, baldeo de calles.

+ Activacion del canon de sequia y otras medidas sobre tarifas.

+ Refuerzo de campafas de ahorro voluntario.
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« Refuerzo de campanas de informacidén y concienciacion.

« Reuniones con agentes con importante capacidad de reducir el consumo de agua: grandes
consumidores, encargados de zonas ajardinadas y piscinas, etc.

 Activacion de comité de seguimiento de sequia y plan de seguimiento de indicadores.
+ Intensificacion del control de los consumos.
« Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacion y cooperacion institucional.

» Establecimiento de acuerdos de opciones de transferencia de derechos de uso del agua con
comunidades de regantes del entorno.

+ Intensificacion de la monitorizacion de la calidad del agua.

« Intensificacion del control y seguimiento de los vertidos.

+ Seguimiento de la evolucion de los niveles piezométricos.
Medidas en EMERGENCIA-Abastecimientos

Escenario de mayor gravedad con alta probabilidad de desabastecimiento generalizado. Las me-
didas que se contemplan deben buscar alargar en el tiempo la disponibilidad de recursos para los
usos prioritarios, asegurando las necesidades basicas y la actividad econdmica esencial, y minimi-
zando el deterioro de las masas de agua y el impacto sobre los ecosistemas acuaticos. Las medidas
en esta fase podran ser coercitivas y tener un gran impacto socioeconémico. Ejemplos de medidas
en fase de emergencia son:

« Abastecimiento de agua mediante camiones cisterna.

» Movilizacidn coyuntural de recursos extraordinarios.

+ Intensificacion de las campanas para la deteccion de fugas.

« Utilizacion de aguas de peor calidad.

« Continuar o implantar la prohibicion de usos no esenciales.

« Refuerzo de campafas de ahorro, informacion y concienciacion.
 Establecer restricciones al consumo doméstico.

« Garantia de abastecimiento a usos prioritarios.

« Declaracion institucional de situacion de emergencia.

« Reuniones periddicas del comité de seguimiento de sequia.

« Aumento de vigilancia sobre vertidos de aguas residuales.
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