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Prélogo

En los ultimos afos, cada vez que una catastrofe o emergencia
climatica ha atravesado nuestro pais, ha habido algo que se ha
repetido casi con la misma intensidad que el propio impacto: la
sorpresa colectiva ante la respuesta de las personas jovenes;
como si todavia resultara inesperado que seamos nosotras quie-
nes estemos ahi, organizandonos, ayudando, sosteniendo, impli-
candonos cuando mas hace falta; como si el compromiso juvenil
siguiera midiéndose desde la duday no desde la evidencia; como
si lo que sostiene lo colectivo siguiera siendo invisible hasta que
ya no puede ignorarse.

Sin embargo, unay otra vez, la realidad —y los datos que presen-
tamos unas paginas mas adelante— desmienten ese prejuicio: la
juventud estay responde.

Este informe, que hemos realizado desde el Consejo de la Juven-
tud de Espana, busca precisamente poner datos a esa evidencia
y mostrar, con claridad, que existe una base amplia de personas
jovenes dispuestas a implicarse, que ya lo estan haciendo y que
desempenan un papel central en la respuesta social ante las
emergencias climaticas. Pero también sefala algo igual de im-
portante, y es que esa participacidon no puede sostenerse Unica-
mente desde la voluntad individual.

Porque frente a la idea de que el pueblo salva al pueblo, conviene
hacer una matizacién imprescindible: las respuestas individua-
les, por si solas, no sostienen lo colectivo. La capacidad de impli-
cacion existe y se activa con rapidez, pero su impacto depende
de las estructuras que la organizan. Lo que realmente marca
la diferencia es la existencia de organizacion, de redes, de es-
tructuras que permiten coordinar, cuidar y dar continuidad a esa
implicacion. Alli donde hay tejido asociativo, donde hay espacios
de participacion, la respuesta no solo llega antes, sino que es
mas eficaz y mas justa. Por eso, hablar de participacion juvenil es
asumir una responsabilidad politica y la gobernanza climatica no
puede construirse al margen de la juventud, sino necesariamente
con ella, incorporando su capacidad de accidn, su experiencia y
su mirada en la toma de decisiones.

Y para que eso sea posible es imprescindible garantizar las con-
diciones materiales que lo hacen viable. Fortalecer el voluntaria-
do y la participacion implica financiarlos, dotarlos de recursos,
acompanarlos desde lo publico y reconocerlos como una parte
esencial de larespuesta colectiva ante la crisis climatica. Solo asi,
esa energia social que hoy emerge en los momentos de urgencia
(répida, intensa, a veces desbordada) podra sostenerse en el
tiempo y convertirse en una herramienta real de transformacion.

Se trata de reconocer el lugar que la juventud ocupa en la socie-
dad que estamos construyendo y de garantizar su participacion
en las decisiones colectivas. Esa es, en Ultima instancia, una
cuestion de justicia democratica.

Andrea Gonzdlez Henry, Presidenta del
Consejo de la Juventud de Espana
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Resumen
ejecutivo

4-| 40/ de la poblacién ha participado en ac- Las principales razones para no participar estan re-
9 © iones de voluntariado vinculadas a lacionadas con limitaciones practicas: la falta de
situaciones de emergencia tiempo, disponibilidad o condiciones personales (edad,

salud, etc.) (38,5%), seguida de la falta de recursos o
medios para ayudar (24,6%) y barreras relacionadas

. ., . ., 0
« Més de la mitad lo hizo por Gltima vez en con la informacién y la orientacion (20,9%),

la DANA del 29 de octubre de 2024

55’8% de la poblacién considera que aumen-

6" 70/ realiza voluntariado de forma habitual y taran las emergencias climaticas en un
[} o

el 43,5% pertenece a alguna asociacion futuro

Pero existe una brecha entre la percepcién de prepara-

6/10 personas voluntarias han experimenta- ciény la preocupacién de evolucién en el futuro: 43,2%
do previamente una situacion de emer- afirma no estar preparado

gencia climatica

» Los hombres perciben un mayor nivel de

o o preparacion
La implicacién se concentra principalmente en perso-

nas jovenes, de 25 a 29 afios (28,4%) y 20 a 24 afos
(18,6%)

» Entre las personas asociadas, una ma-
yoria (53,4 %) declara sentirse preparada
para afrontar emergencias climaticas

La principal razon de las personas voluntarias para
participar es la solidaridad con las personas afecta-
das (60,3%), seguida por la afectacién directa o del
entorno cercano (30,8%) y el compromiso ambiental
(30,3%)

Las personas adheridas a alguna asociacion mantie-
nen una participacién mas prolongada
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Intfroduccion

En las ultimas décadas, las emergencias relacionadas con feno-
menos meteoroldgicos extremos se han vuelto mas frecuentes e
intensas como consecuencia del cambio climatico, aumentando,
asi, su impacto especialmente en regiones mediterraneas como
Espana, donde las inundaciones, los incendios forestales o las
olas de calor forman parte cada vez con mayor frecuencia de la
realidad territorial y social®.

Las crisis actuales son cada vez mas complejas, combinando fac-
tores ambientales, sociales y econdmicos, lo que hace necesario
abordarlas desde enfoques mas amplios y coordinados? Pero
este aumento de las emergencias no solo implica danos materia-
les 0 ambientales, sino que también esta transformando la forma
en que las personas perciben los riesgos y cdmo se organizan
para afrontarlas.

En este contexto, la capacidad de respuesta no se ha manifes-
tado exclusivamente a través de las instituciones publicas, sino
también a través de la participacion de la ciudadania y de las
redes que estructuran la accion voluntaria. En Espana, los datos
mas recientes del Observatorio del Voluntariado de la Platafor-
ma del Voluntariado indican que en 2025 mas de 4,4 millones
de personas participaron en actividades de voluntariado, lo que
equivale aproximadamente al 10,5% de la poblacion mayor de
14 anos. Una participacién especialmente elevada entre la po-
blacion joven, donde cerca del 15 % de las personas entre 14 y
24 anos realiza algun tipo de actividad voluntaria.

La importancia de este voluntariado se hace especialmente visi-
ble en contextos de emergencia o desastre, donde la movilizacion
ciudadana suele producirse de forma rapida y masiva, reflejando
dindmicas de solidaridad colectiva que complementan la accién
de las instituciones publicas®. En Espana, distintos episodios re-
cientes, como los diferentes incendios forestales del verano de
2025 o inundaciones como la DANA del 29 de octubre de 2024,
no solo han evidenciado la importancia de estas movilizaciones

ciudadanas, sino también la notable implicacion de la juventud
en las tareas de ayuda y recuperacion.

Por ello, desde el Consejo de la Juventud de Espaia hemos que-
rido conocer quién forma parte de este voluntariado, como se
estd articulando y como esta influyendo en la percepcion social
de las emergencias climaticas y de los distintos actores implica-
dos en su gestidn, con especial hincapié en la respuesta de las
personas jovenes. Para ello, este informe se estructura en cinco
partes: en primer lugar, se presentan el perfil, las caracteristicas
y los factores que afectan a la participacién voluntaria en estos
contextos; en segundo lugar, se aborda el perfil y las caracte-
risticas del voluntariado relacionado con la DANA del 29 de oc-
tubre de 2024; en el tercer bloque, se presentan los resultados
relacionados con la percepcién y valoracion social de diferentes
cuestiones relacionadas con emergencias climaticas, incluyendo
la valoracién de diferentes agentes involucrados en los mismos;
y finalmente, se extraen las principales conclusiones del estudio,
seguidas de las recomendaciones.
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Ficha técnica

-

Error muestral

Para el conjunto de la muestra, el margen de error es de
+2,8 puntos porcentuales para el grupo de 15 a 30 afios y
+3,5 puntos porcentuales para el grupo de 31 a 65 afos,
con un nivel de confianza del 95 %.

~

- I
Ambito geografico
Territorio nacional (Espaia), excepto Ceuta y Melilla.
\_ J
4 )
Universo
Poblacién residente en Espafia de 15 a 65 afios.
NS J
4 )
Tamano de la muestra
2.000 entrevistas.
\ J
4 I
Método de recogida de
informacion
Encuesta online mediante sistema CAWI (Computer
Assisted Web Interviewing).
J
Periodo de trabajo de
campo

Diciembre de 2025 — enero de 2026.

- J
4 N
Diseno del estudio
Manuel Mejias Leiva, técnico de investigacion del CJE.
Maria Carda Gargallo, técnica de investigacion del CJE.
- )
4 )
Trabajo de campo
Realizado por 40dB.
N\ J
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Voluntariado en
emergencias

(Quién participa?

g
Personas jovenes: / ey

principalmente de 20 a 29 aihos

Con estudios superiores }

Trabajadores y estudiantes ]\ :

Residentes de zonas /
urbanas (municipios de més -
de 10.000 habitantes) :

Experiencia previa en
voluntariado y asociacionismo

Han experimentado
previamente una situacion
de emergencia climatica

N N C Y C Y O C Y )
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Los resultados muestran que el 41,4% de la poblacién ha par-

ticipado en acciones de voluntariado vinculadas a situaciones
de emergencia, reflejando un nivel alto de implicacion social
ante este tipo de crisis.

Desde el punto de vista sociodemografico, se observa una parti-
cipacion ligeramente mayor de mujeres (52,1%) que de hombres
(47,9%). En cuanto a la edad, la implicacion se concentra prin-
cipalmente en personas jovenes, destacando los grupos de 25
a 29 anos (28,4%) que se encuentran a niveles similares de la
poblacion general de 35 a 65 afos (28,8%). También presentan
una presencia relevante los grupos de 20 a 24 anos (18,6%) y de
15 a 19 afos (14,8%), mientras que la participacion es menor
entre las personas de 30 a 34 aios (9,8%).

En términos educativos, predominan las personas con niveles
de formacion medios y superiores, destacando que 1 de cada
2 cuenta con estudios superiores de tercer grado, poniendo de
manifiesto la relacion entre nivel educativo y participacién en
este tipo de iniciativas. En este sentido, respecto a la clase social,
las personas que han participado se distribuyen principalmente
en la clase social alta 0 media alta* (54,9%), seguida por la me-
dia baja o baja (24,3%) y la media (20,8%).

En relacion con la situacion laboral, la mayoria de las personas
participantes se encuentran trabajando (64,6%), y una propor-
cion relevante corresponde a estudiantes (17,6%). De forma
mas reducida, también hay personas voluntarias en situacion de
desempleo (11,1%), jubilados (3,6%) o dedicados al trabajo do-
méstico no remunerado (3,8%). En cuanto al tamano del munici-
pio de residencia, la participacién se concentra principalmente
en municipios de mas de 10.000 habitantes (89,9%).

Ademas, se observa que una parte importante de estas perso-
nas ya tenia experiencia previa en participacion social: el 61,7%

1

realiza voluntariado de forma habitual y el 43,5% pertenece
a alguna asociacién. Esta trayectoria previa se combina con la
experiencia directa de situaciones de emergencia, ya que cerca
de seis de cada diez personas voluntarias han experimentado
previamente una situacion de emergencia climatica. Ambos
factores se relacionan con las motivaciones para implicarse en
labores de voluntariado: la principal razon de las personas vo-
luntarias para participar es la solidaridad con las personas afec-
tadas (60,3%), seguida por la afectacion directa o del entorno
cercano (30,8%) y el compromiso ambiental (30,3%). Es decir,
la participacion también esta marcada por la trayectoria previa
y la conexion personal con las situaciones de emergencia. Otros
factores, aunque menos frecuentes, incluyen la recepcion de in-
centivos (21,7%) - incluyendo beneficios formativos como crédi-
tos académicos o certificaciones de voluntariado -, el interés por
adquirir nuevas habilidades (11,2%), vivir una experiencia nueva
(9,3%) y la busqueda de reconocimiento social (6,3%).

Grafico 1. Razones para ayudar

-

Por solidaridad o apoyo a las .
personas afectadas 60.3%
Porque la situacion de emergencia o

. - S 30.8%
me afectaba a mio a mi familia

Por compromiso ambiental o social 30.3%
Porque recibiincentivos econémicos
(salario), formativos (créditos
académicos, certificaciones...) o de
otro tipo

21.7%

Por querer desarrollar nuevas o
o N.2%

habilidades

Por querer vivir una experiencia

nueva

93%

Por querer ser valorado o

N . 6.3%
reconocido socialmente

Ninguna de las anteriores 0.7%
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Caracteristicas de la participacion:
¢Coémo participan?

Mas alla de quién y por qué participa, resulta clave entender
coémo participan las personas voluntarias. En este sentido, res-
pecto al tipo de emergencias, mas de la mitad de las personas
voluntarias participaron por ultima vez en la DANA del 29 de oc-
tubre de 2024 (56,0%), seguida por intervenciones en incendios
forestales (18,3%) y en crisis humanitarias o sociales (15,7%). La
diversidad de las experiencias pone de manifiesto que la situa-
cién de vulnerabilidad climatica no se limita a episodios aislados,
sino que forma parte de una realidad cada vez mas frecuente,
compleja e interconectada. Asi, los resultados muestran la mul-
tiplicidad de riesgos y contextos en los que se han activado res-
puestas voluntarias en Espaia en los Ultimos dos anos.

Grafico 2. Ultima situacion de emergencia en la que participé

4 D
DANA del 29 de octubre de 2024 [ 56.0%
Incendios forestales I 18.3%
Crisis humanitarias o sociales - 15.7%
Otras inundaciones . 6.6%
Ninguna de las anteriores I 3.4%

- J

En este marco, las acciones desarrolladas son diversas: las mas
frecuentes incluyen el apoyo econémico o donaciones (45,5%),
las tareas de limpieza y reconstruccion (43,9%) y la ayuda direc-
ta a personas afectadas (36,4%). También destaca la difusion
de informacion a través de redes sociales (30,8%) y en menor
medida, la participacién en actividades de asociaciones, ONG y
colectivos vecinales (16,3%), lo que indica un peso importante
de la accion individual o informal.

Gradfico 3. Tipos de ayuda realizados

Apoyo econémico o donaciones [ 455%

Colaboracién en tareas de
limpieza o reconstruccion

Ayuda directa a personas _ 36.4%

43.9%

afectadas
Difusion de informacion en
redes sociales

30.8%

Participacion en asociaciones,

ONGs o colectivos vecinales 16.3%

15%

Ninguna de las anteriores




Asi, la canalizacién de la participacion se produce mediante mul-
tiples vias. En primer lugar, destacan las iniciativas propias o im-
pulsadas por el entorno cercano (38,5%). A estas les siguen las
organizaciones de voluntariado (30,1%) y los grupos vecinales o
comunitarios (29,7%), cuya importancia radica en su capacidad
para movilizar rapidamente a las personas, fomentar la confian-
za y adaptar las acciones a las necesidades locales, actuando
como mecanismos clave de resiliencia social en situaciones de
emergencia®. Con una presencia también destacada, los cana-
les informales y las redes sociales alcanzan el 28,5%, mientras
que la participacién promovida por instituciones publicas es la
menos frecuente (22,9%), lo que sugiere que la respuesta ciu-
dadana ante emergencias se articula principalmente a través
de redes sociales y comunitarias mas que desde estructuras
institucionales.

Grdfico 4. Tipos de ayuda realizados

Por iniciativa propia o de 38.5%
amistades/familiares

A través de una organizacién o 30.1%
entidad de voluntariado

Mediante grupos vecinales o 297%
comunitarios

A travé§ deredes sociales o 28.5%
grupos informales

Por iniciativa de mi ayuntamiento 229%
u otra institucion publica

Ninguna de las anteriores 2.5%

Por su parte, el lugar de la intervencidn es principalmente en zo-
nas afectadas dentro de la misma comunidad autonoma (30,8%)
o en el propio municipio (27,8%). Aunque cabe destacar que
casi una cuarta parte de las personas voluntarias colabora a dis-
tancia (23,5%), lo que pone de relieve la importancia creciente
de formas de participacion no presenciales ya que facilita la im-
plicacién de personas que no pueden desplazarse por motivos
de tiempo, recursos o condiciones de movilidad — siendo estas
las principales razones identificadas por las que la poblacion no
participa.

Grafico 5. ;Donde participaste principalmente?

Me desplacé a otra zona afectada 30.8%
dentro de mi comunidad auténoma

En mi propio municipio o zona 27.8%
afectada

En acciones de apoyo a distancia

(por internet, donaciones, recogida 23.5%
de material, etc)

Me desplacé a otra 18.0%

comunidad auténoma

RICJE

En cuanto a la duracién, la mayoria de las colaboraciones se con-
centran en periodos cortos: entre 2 y 6 dias (45,4%) o entre 1y
3 semanas (27,3%). Las acciones de voluntariado de un solo dia
o0 menos representan el 12,4%, y aquellas que superan las tres
semanas, el 11,7%. Un patron que pone de manifiesto la puntua-
lidad del voluntariado en emergencias y que, si bien permite una
movilizacion rapida, también evidencia los desafios para generar
continuidad y consolidar las respuestas en el largo plazo. Es de-
cir, el modelo de participacidn reactivo que se produce tras si-
tuaciones de emergencia permite dar respuestas agiles, pero, sin
estructuras que lo respalden, tiene dificultades para sostenerse
en el tiempo, como son la escasez de recursos, las dificultades de
coordinacién y los retos de escalabilidad®.

Grafico 6. Duracién participacion

Entre 2y 6 dias 45.4%
Entre 1y 3 semanas 273%
1dia o menos 12.4%
Mds de 3 semanas n7%
No lo recuerdo 3%

Consecuentemente, pueden observarse diferencias significa-
tivas” seglin el grado de vinculacién asociativa: las personas
adheridas a alguna asociacion tienden a mantener una par-
ticipacion mas prolongada, mientras que las no asociadas se
concentran mas en colaboraciones puntuales. De este modo, el
porcentaje de participacion superior a tres semanas es superior
entre quienes estan asociados (15,3%) en comparacion con
quienes no lo estan (9%) y la participacion puntual de un dia o
menos es significativamente menor entre las personas asociadas
(8%) que entre las no asociadas (15,8%).

Grafico 7. Duracion de la participacion

No asociado (%) Asociado (%)

Entre 2 y 6 dias 46,2 445
Entre 1y 3 semanas 25,0 302
Mas de 3 semanas 9,0 153
1 dia o menos 15,8 80
Mo lo recuerdo 4.0 2.0
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Personas .
no voluntarias

¢Por qué no?

Mayores de 35 anos

[ Estudios de nivel medio ]

Personas no asociadas:
solo el 10% pertenece
a alguna asociacion

No han vivido previamente w
una emergencia climatica J

(" )
Razones para no participar
relacionadas con limitaciones
practicas: falta de tiempo,
disponibilidad o condiciones
personales, falta de recursos
o medios para ayudary
falta de informacién

14



En este contexto, también resulta necesario entender quién y
por qué no participa, para poder entender qué barreras estruc-
turales y sociales limitan la participacion. De este modo, se ob-
serva que entre las personas que no han participado en emergen-
cias climaticas en los ultimos afos existe una mayor presencia
de hombres (52,9%) frente a mujeres (47,1%); y por grupos de
edad, la mayor proporcion se concentra en el grupo de 35 a 65
anos (42,4%), seguido por el grupo de 15 a 19 afios (24,7%) y el
de 25 a 29 afos (15,1%).

En cuanto al nivel educativo, predominan las personas con es-
tudios de nivel medio. Destacan quienes cuentan con segundo
grado o ciclo (36,2%), seguidos por aquellas con estudios su-
periores (35,5%) que tienen presencia menor relativa en com-
paracidén con quienes si participan. También se da este patron
en la clase social, la distribucién muestra una menor presencia
relativa de personas pertenecientes a la clase alta o media alta
(46%), a la que le sigue con un mayor peso la clase baja (29,2%)
en comparacion al grupo que si participa.

Ademas, la mayoria de las personas que no han participado
se encuentran trabajando (50,7%), seguidas por estudiantes
(28,8%), personas en situacion de desempleo (13,1%), jubiladas
(3,6%) y quienes se dedican al trabajo doméstico no remunerado
(3,8%). De igual forma, la mayor parte reside en municipios de
mas de 10.000 habitantes (89,4%).

A diferencia del perfil participante, las personas no voluntarias
presentan una menor vinculacion con estructuras de partici-
pacion social: solo el 10% pertenece a alguna asociacion y el
22,1% realiza voluntariado de forma habitual. Ademas, a dife-
rencia del perfil voluntario, solo el 27% ha vivido previamente
una emergencia climatica, mientras que un 66,4% no ha sufrido
esta experiencia.

Por otro lado, las principales razones para no participar en
acciones de emergencia estan relacionadas con limitaciones
practicas: la falta de tiempo, disponibilidad o condiciones per-
sonales (edad, salud, etc.) es el motivo mas frecuente (38,5%),
seguida de la falta de recursos o medios para ayudar (24,6%).

RICJE

Razones vinculadas a la necesidad de reforzar y dotar de equi-
pamiento basico a las personas voluntarias en el caso de que las
labores de voluntariado impliquen algln tipo de riesgo para su
salud. Ademas, también destacan barreras relacionadas con
la informacion y la orientacién, como no saber como participar
(20,9%), demostrando una falta de canales claros de acceso al
voluntariado en emergencias que afectan a la participacion.

Grafico 8. Razones por las que no participé

No he tenido posibilidad de participar 38.5%
(por edad, salud, tiempo, etc) ’
No he tenido recursos o medios 24.6%
para ayudar

No he sabido cémo participar 20.9%
No ha habido ninguna
emergencia que me pareciera
suficientemente grave

17.9%

He considerado que ayudar
implicaba poner en riesgo excesivo
mi salud o la de seres queridos

N.2%

He pensado que miayuda no N.0%

seria util
No me he sentido capacitado/a 10.0%

Ninguna de las anteriores 8.3%

No he creido que fuera mi
responsabilidad ayudar

75%

Por otro lado, existen factores vinculados a la percepcion de
riesgo y utilidad: un 17,9% considera que no ha habido ningu-
na emergencia suficientemente grave como para implicarse, un
11,2% senala que ayudar podria suponer un riesgo para su salud
o la de su entorno, y un 11% considera que su ayuda no seria
util. A ello se suma un 10% que no se siente capacitado para
participar, poniendo de manifiesto la importancia de la formacién
y preparacion previa. Finalmente, los motivos relacionados con
la falta de responsabilidad percibida son minoritarios (7,5%),
demostrando que la no participacion responde mas a barreras
practicas o contextuales que a una falta de compromiso social.
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:{Qué influye en la participacion?

No obstante, a partir de estos perfiles es necesario preguntarse:
¢cudles de estos factores son realmente determinantes a la hora
de explicar quién participay quién no? Para responder esta cues-
tion, se ha realizado un modelo de regresion logistica binaria para
identificar qué factores sociodemograficos y de capital social se
asocian con la participacién en emergencias en los ultimos dos
anos (ver Anexos para consultar variables y metodologia).

Asi, los resultados muestran con claridad que los factores mas
influyentes no son tanto las individuales, sino el grado de vincula-
cion previa con el tejido asociativo. En concreto, las variables re-
lacionadas con el voluntariado, la pertenencia a asociaciones y
la experiencia previa en situaciones de emergencia destacan
como los principales determinantes, aumentando mas de un
20% la probabilidad de participacién y subrayando la importan-
cia de las trayectorias previas de implicacion social como base
para la movilizacion.

Grafico 9. Determinantes de la participacion
voluntaria en emergencias climaticas*

® No significativo

o

2 Hace voluntariado 1

8o

88

2% Pertenece a asociacion -

Z5

§ > Vivié emergencia previa
25-29 vs. 35-65

98 20-24 vs. 35-65 1

59

03 30-34 vs. 35-65

15-19 vs. 35-65 A

Derecha vs. Centro
Centro-Derecha vs. Centro
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Ademas, también se identifican otros factores relevantes como
son la orientacién ideoldgica y la edad. En relacion con la ideo-
logia, se observa que la participacion es mayor en personas que
se sitlian en posiciones diferentes del centro, tanto a la izquierda
como a la derecha. Es decir, un mayor grado de politizacién,
independientemente de la orientacion ideolégica, esta aso-
ciado con una mayor disposicién a implicarse en actividades
voluntarias en situaciones de emergencia. En este sentido y tal y
como se ha demostrado en estudios previos sobre participacion,
estar previamente politizado, contribuye a una mayor experien-
cia en movilizacion y accion colectiva, que, en el contexto de las
emergencias, se traduce en la integracion en las estructuras de
respuesta y voluntariado.

En cuanto a la edad, la participacién es mayor para las personas
jovenes adultas, en el grupo de 20 a 34 afos, en comparacion
con los grupos de menor edad (15 a 19 afnos) y con los de mayor
edad (35 a 65 afios). Estos resultados se relacionan las razones
para no participar previamente analizadas, mostrando que la
implicacion en actividades voluntarias esta condicionada no solo
por motivaciones individuales, sino también por recursos dispo-
nibles y por la posicién de las personas en su ciclo vital®. Es decir,
factores como la disponibilidad de tiempo, las responsabilidades
laborales y educativas, o el acceso a redes sociales influyen en la
probabilidad de participar, lo que ayuda a explicar por qué estos
grupos de edad muestran menores niveles de implicacién que la
juventud.

En conjunto, estos resultados muestran que la participacion en
emergencias no puede entenderse como un comportamiento
espontaneo o puntual, sino como el resultado de trayectorias
previas vinculadas a la implicacién social. Asi, la capacidad de
respuesta colectiva ante situaciones de emergencia no surge de
forma espontanea, sino que depende en gran medida de factores
estructurales y de la existencia previa de un tejido asociativo que
facilite y canalice la participacion, especialmente entre la pobla-
cién joven.
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Dentro del marco de participacion en emergencias climaticas en
los dltimos dos afios, mas de la mitad lo hizo por ultima vez
en la DANA del 29 de octubre de 2024. Una crisis que tuvo un
impacto significativo tanto por su magnitud como por su exten-
sion territorial afectando a mas de 75.000 personas y 130.000
viviendas, y generando una necesidad urgente de respuesta que
activo la movilizacion ciudadana y voluntaria®. La dimensidn del
impacto y la respuesta hacen de esta emergencia un caso rele-
vante para profundizar en como se producen en la practica las
tendencias observadas previamente: quiénes participaron, cémo
se organizo su accion y qué factores facilitaron su implicacién.

Entre las personas que participaron por Ultima vez en acciones
relacionadas con la DANA se observa una mayor presencia de
mujeres (53,1%) frente a hombres (46,9%). Por grupos de edad,
la participacion se concentrd principalmente en personas jove-
nes, en términos similares al voluntariado climatico general. El
grupo de 25 a 29 afos (30,1%) participé en términos similares
a la poblacién general de 35 a 65 afios (30,6%), seguidas por el
grupo de 20 a 24 anos (17,2%) y 15 a 19 anos (13,7%).

En cuanto al nivel educativo, predominan las personas con estu-
dios medios (31,5%) y superiores (35,7%), lo que apunta a una
mayor implicacion de perfiles con mayor nivel formativo. Respec-
to a la clase social, la mayor proporcién corresponde a personas
con clase alta o media alta, representando a 1 de cada 2 perso-
nas voluntarias (55,2%), seguidas por la clase media (22,4%) y
la media baja o baja (22,3%). Ademas, se concentran principal-
mente en municipios de mas de 10.000 habitantes (89,7%),

Asimismo, la mayoria de las personas que participaron en la
DANA se encuentran trabajando (69,6%), seguidas por estu-
diantes (18,1%), personas en situacién de desempleo (7,1%),
pensionistas (2,3%) y personas dedicadas al trabajo doméstico
no remunerado (2,9%).

En cuanto a la experiencia previa en emergencias climaticas,
cerca de 6 de cada 10 (56,9%) habia vivido previamente una
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emergencia climatica, influyendo en su predisposicidon a par-
ticipar. Esta realidad se relaciona con la implicacién previa en
estructuras de participacion: el 55,2% realiza voluntariado de
forma habitual y el 35,6% pertenece a alguna asociacion, lo que
evidencia como la participacion en emergencias suele canalizar-
se a través de redes de compromiso social ya existentes.

Ademas, entre las razones de las personas voluntarias para cola-
borar, mas de 3 de cada 4 (76,7%) lo hizo por solidaridad o apo-
yo a las personas afectadas, seguido del compromiso ambien-
tal o social (27,8%) y la afectacion directa o del entorno cercano
(26,5%), reflejando una movilizacion fuertemente impulsada por
factores emocionales, de proximidad y de compromiso. o social
(27,8%) y la afectacion directa o del entorno cercano (26,5%),
reflejando una movilizacion fuertemente impulsada por factores

emocionales, de proximidad y de compromiso.

Grafico 10. Razones para ayudar
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- ¢Como se participo?

En relacién con como se produjo la participacion, la principal ac-
cién realizada en el marco de la DANA es el apoyo econémico o
donaciones (50,7%); seguido de un 44,1% con la ayuda directa
a las personas afectadas. Ademas, un 42,4% colaboré con ta-
reas de limpieza o reconstruccion y un 30,9% con la difusion de
informacion en redes sociales. Pese a la presencia de un perfil
asociado en el voluntariado, la participacion en actividades de
organizaciones formales, como asociaciones o ONG, es menor
con Unicamente un 16,3%.

Gradfico 11. Tipos de ayuda realizados

4 N
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redes sociales
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ONGs o colectivos vecinales - 16.3%
Ninguna de las anteriores | 0.5%

& J

La canalizacion de esta participacion se produjo principalmente a
través de iniciativas propias o del entorno cercano, con cuatro
de cada diez personas organizandose de esta forma. A ello se
suma el papel relevante de las redes sociales y grupos informales
(30,6%) y de los grupos vecinales o comunitarios (30,1%). De
forma similar, cerca de un tercio de las personas voluntarias
particip6 a través de organizaciones o entidades de voluntaria-
do. Por el contrario, y de forma similar al voluntariado en emer-
gencias, las iniciativas impulsadas por ayuntamientos u otras
instituciones publicas tienen un peso menor (21,3%).

Grdfico 12. Tipos de ayuda realizados
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En cuanto al lugar de la intervencion, la DANA presento un patron Grafico 15. Duracion de la participacion
diferenciado respecto a otras emergencias. Su amplia cobertu- Ve ~
ra medidtica y la viralizacion en redes sociales facilitaron una No asociado (%) Asociado (%)
movilizacion que trascendid los limites geograficos de la zona
afectada, haciendo posible la colaboracién desde la distancia, la Entre 2y 6 dias 50,6 49,8
cual fue la modalidad mas frecuente de actuacion (32,3%), por

L . . . L Entre 1y 3 semanas 21,0 23,1
encima incluso de las acciones realizadas en el propio municipio
o zona afectada (24,6%) y en otras areas de la misma comunidad Mae de3 ssiianas 10,4 152
auténoma (24,2%). Ademas, el 18,8% se desplazd a otra comu-
nidad autonoma para colaborar, lo que refleja el alcance de una 1 dia 0 menos 15,5 9,0
emergencia que movilizo a la ciudadania mas alla de su entorno
inmediato. No lo recuerdo 2,6 29

- J

Grdfico 13. ;Dénde participaste principalmente?
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Esta participacién se caracterizd por ser mayoritariamente
breve ya que la mitad de las personas voluntarias colaboré entre
2y 6 dias (50,3%), mientras que un 21,7% lo hizo entre 1y 3
semanas. Las participaciones mas prolongadas, de mas de tres
semanas, representan el 12,1%, y un 13,2% colabord Unicamen-
te durante un dia.

Gradfico 14. Duracién participacion

( Entre 2y 6 dias [ ] 50.3% A
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1dia o menos - 13.2%
Mds de 3 semanas - 12.1%
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Sin embargo, las personas asociadas tuvieron de nuevo una
implicacion mas sostenida en el tiempo con mayores porcenta-
jes de participacion especialmente en periodos superiores a tres
semanas (15,2% frente a 10,4%). Por el contrario, la participa-
cion puntual de un dia o menos es significativamente mas fre-
cuente entre quienes no pertenecen a asociaciones (15,5%) que
entre las personas asociadas (9%), demostrando que la vincu-
lacidn asociativa favorece una participacion mas continuada.
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Yy
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emergencias climaticas

La participacion también influye en coémo se perciben los riesgos
climaticos y la capacidad de respuesta de los diferentes actores.
Consecuentemente, y en relacion con la percepcién sobre la
evolucién futura de las emergencias en Espaia, la opinidn pre-
dominante apunta a un incremento de este tipo de fendmenos.
En concreto, un 55,8 % de la poblacién considera que aumen-
taran, frente a un 32,4 % que cree que se mantendran igualy las
posiciones minoritarias que anticipan una disminucién (4,6 %) o
no saben cual sera su evolucién (7,1 %). Una mayoria social que
considera que aumentaran las emergencias que se distribuye
similarmente entre hombres, mujeres y cohortes de edad, como
puede observarse en la figura A2.1 del Anexo.

Las opiniones sobre la evolucion futura de los fenémenos clima-
ticos son similares entre quienes han participado en acciones de
voluntariado en emergencias y quienes no lo han hecho. Ahora
bien, al centrarse Unicamente en la Ultima accion de voluntariado
en la DANA, si se observan diferencias significativas. Concreta-
mente, el 63 % de los participantes en la DANA considera que
este tipo de fendmenos aumentara, frente al 54 % de quienes
no participaron.

Grafico 16. Percepciéon del aumento de fenémenos climaticos en un
futuro segun participacion en la DANA del 29 de octubre de 2024
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Fuente: elaboracion propia
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A esta percepcidn generalizada se suma un nivel elevado de
preocupacion ante distintos riesgos climaticos y sociales. La
preocupacion media se sitla en torno a 7,2 sobre 10, es decir,
existe una conciencia social del riesgo entre los distintos tipos de
emergencias, aunque destacan especialmente las inundaciones,
junto con los incendios forestales y las olas de calor, que regis-
tran los niveles mas elevados de preocupacion en practicamente
todos los grupos.

No obstante, se observan algunas diferencias relevantes por
sexo y edad (véase el grafico A2.2 del Anexo). Las mujeres pre-
sentan sistematicamente mayores niveles de preocupacién que
los hombres en todos los tipos de riesgos analizados, y las cohor-

tes mas jovenes (especialmente entre 15y 24 afios) tienden a
mostrar niveles de preocupacion ligeramente inferiores.

No obstante, a pesar de los niveles de preocupacion y percep-
cién del aumento de crisis, se percibe un nivel limitado de pre-
paracion entre la poblacion, es decir, existe una brecha entre la
percepcion de preparacién y la preocupacion de evolucion en
el futuro. Asi, el 43,2% afirma no estar preparado y el 26,1%
manifiesta no saber valorar su nivel de preparacion, frente a un
30,7% que afirma si estarlo. Es decir, aunque existe conciencia
sobre el aumento de las emergencias climaticas, la mayoria de
la poblacion percibe limitaciones para afrontarlas, destacando
la necesidad de fortalecer la educacion y la formacion en este
ambito.

Grafico 17. Autopercepcion de preparacion ante
emergencias climaticas por sexo y edad
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Ademas, el sentido de preparacion es diferente en la poblacion.
Entre las mujeres, destaca la percepcion de falta de prepara-
cion en todos los grupos de edad, con porcentajes que oscilan
entre alrededor del 50%. Por su parte, los hombres perciben un
mayor nivel de preparacion en términos generales, destacando
los grupos de 20 a 24 aiios y 25 a 29 aiios, donde una mayoria
(60 % y 48% respectivamente) declara sentirse preparado, en
contraste con el resto de los grupos de edad, donde predomina la
percepcién de no preparacion.

A este marco, se aiade un elemento clave: la pertenencia a aso-
ciaciones se relaciona de manera significativa con una mayor
percepcion de preparacion. Es decir, quiénes ya forman parte de
estas estructuras cuentan con una mayor perspectiva sobre este

ambito ya que cuentan con mayor formacion e informacién ante
estas situaciones®®. De este modo puede observarse que, entre
las personas asociadas, una mayoria (53,4 %) declara sentirse
preparada para afrontar emergencias climaticas, frente aun 30,8

RICJE

% que manifiesta no estarlo. Por el contrario, entre quienes no
estan vinculados a ningln tipo de asociacion, la tendencia se
invierte, ya que, Unicamente un 23,6 % se considera preparado,
mientras que un 47,1 % afirma no estarlo.

Ademas, la participacion ciudadana emerge como un eje central
en la gestion de emergencias, siendo percibida socialmente
como mas eficaz que la accidn institucional (62,6 % de valora-
cién positiva). También se interpreta ayudar en este tipo de con-
textos como una forma de accién politica (61,8 % de valoracion
positiva), y las redes sociales se consolidan como una herra-
mienta clave de participacion (62,6 % de valoracién positiva). No
obstante, estas valoraciones no son homogéneas (véase grafico
3 del Anexo): las mujeres tienden a mostrar mayores grados de
acuerdo, mientras que los hombres presentan evaluaciones mas
criticas, aunque con diferencias relativamente moderadas entre
los distintos grupos de edad.




La evaluacion de la .
gestion de emergencias:

El caso de la DANA

Respecto a la valoracion de las respuestas a emergencias, la
DANA del 29 de octubre de 2024 constituye un caso empirico
especialmente relevante para evaluar la percepcion social de la
gestion de las emergencias. Al tratarse de un evento reciente,
que provocd una intensa movilizacion ciudadana y un elevado
nivel de participacion voluntaria, permite analizar cémo distintos
colectivos perciben la eficacia de la respuesta ante situaciones
de crisis climatica.

No obstante, cabe destacar que este episodio no estuvo exento
de la circulacién de narrativas de desinformacién en torno a la
gestion de la emergencia. Estudios anteriores sefalan conte-
nidos dirigidos tanto al desprestigio de instituciones publicas

como a determinadas entidades sociales, junto con otros men-
sajes vinculados a la desinformacién climatica, infraestructuras
y cuestiones relacionadas con la seguridad** que han podido
afectar a la percepcion social de los actores implicados en la
respuesta a la emergencia climatica.

Consecuentemente, los resultados muestran una clara diferen-
ciacion: las instituciones vinculadas a la seguridad y la res-
puesta ante emergencias generan mayor confianza entre la
poblacion, destacando los servicios de emergencia con un 66,5
% vy las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con un 62,9 %. Ade-
mas, la comunidad local y el vecindario alcanzan un 51,5 % de
confianza, mientras que las ONGs y organizaciones sociales un
38,1 %.

Grafico 18. Nivel de confianza (4-5) en diferentes actores involucrados
en la DANA del 29 de octubre de 2024
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En contraste, las instituciones politicas presentan niveles de
confianza considerablemente mas bajos, con valores inferiores
al 30 % para todos los niveles de gobierno, lo que pone de mani-
fiesto una brecha en la percepcién de los actores institucionales
y sociales.

Una tendencia que también se ve reflejada en la valoracion de
los distintos colectivos que estuvieron involucrados en las tareas
de recuperacion de la DANA. Las personas voluntarias obtie-
nen la mejor valoracion, con un 80,7%, al igual que las vecinas,
con un 78,7% de opiniones positivas, reconociendo su labor y
la importancia del apoyo comunitario en situaciones de crisis.
Ademas, un 73% reconoce el papel destacado de la juventud en
la respuesta en esta emergencia.

Por su parte, otros colectivos vinculados a la atencién directa a
la poblacién, como los centros médicos y los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, también reciben valoraciones mayori-
tariamente positivas alrededor del 60%. Instituciones como los
centros escolares, las entidades y los servicios sociales obtienen
resultados mas moderados, situadas entre aproximadamente el
40% y el 54% de valoraciones positivas, acompanadas de por-
centajes relativamente elevados de posicionamientos interme-
dios o de indecision. En contraste, las empresas presentan una
valoracién mas dividida, con un 35,3% de opiniones positivas y
casi la mitad de las respuestas en posiciones neutras.

Grafico 19. Valoraciéon de diferentes actores relacionados con
larespuesta ala DANA del 29 de octubre de 2024
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Por su parte, la administracion publica es, de nuevo, el colectivo
peor valorado, con un 48,1% de opiniones negativas y solo un
18,9% de valoraciones positivas, lo que refleja un alto nivel de
insatisfaccion o critica respecto a su actuacion durante la crisis.

No obstante, las valoraciones no se distribuyen de forma homo-
génea entre la poblacion (véase la figura A2.5 del Anexo). Los
grupos jovenes, y en particular los hombres jovenes, presentan
los valores mas bajos en comparacion con otros segmentos de la
poblacién. Esta tendencia es especialmente notable en la valo-
racion de centros escolares, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como de ONGs y entidades y servicios sociales.

Ademas, las voluntarias que han participado en emergencias
tienen una valoracién mas positiva de la mayoria de los co-
lectivos implicados en la respuesta. Las mayores diferencias se
observan en la valoracién de la administracion publica, que pasa
del 13,5 % de valoracion positiva entre quienes no participaron al
26,5 % entre quienes si lo hicieron, lo que supone una diferencia
de 13 puntos porcentuales. También destacan los incrementos
en la valoracién positiva de entidades y asociaciones (ONGs,
sindicatos y otras organizaciones), con 52,5 % entre quienes

participaron frente a 39,6 % entre quienes no lo hicieron (+12,9
puntos), y de los centros escolares, con 60,4 % frente a 49,2 %
(+11,2 puntos).

Asimismo, quienes han participado en emergencias muestran
una valoracion mas favorable de los servicios sociales (+10,3
puntos) y de las empresas (+8,3 puntos). En el caso de los centros
meédicos, aunque la valoracién ya es elevada entre el conjunto de
la poblacion, la participacion también incrementa ligeramente la
valoracion positiva (+3,1 puntos). Por el contrario, los vecinos y
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado presentan valores
ligeramente superiores entre quienes no participaron que entre
quienes si lo hicieron, aunque las valoraciones se mantienen al-
tas en ambos grupos.

En conjunto, la participacion directa en emergencias transforma
positivamente la percepcion sobre quienes intervienen en la res-
puesta al tener una vision mas cercana del trabajo que realizan
los actores. Es decir, la experiencia no solo moviliza, sino que
también construye una percepcién mas favorable de la capa-
cidad de respuesta colectiva ante las emergencias.

Grafico 20. Valoraciéon de diferentes actores relacionados con la respuesta
a la DANA del 29 de octubre de 2024 por participacion en voluntariado
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Fuente: elaboracién propia
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onclusiones

En un contexto marcado por el aumento de los fenémenos clima-
ticos extremos, cada vez mas frecuentes e interconectados, la di-
versidad de experiencias de emergencia pone de manifiesto que
la vulnerabilidad climatica no se limita a episodios aislados. De
hecho, 1 de cada 2 personas cree que las emergencias aumenta-
ran en los proximos anos, generando escenarios conectados con
crisis sociales y humanitarias que requieren respuestas rapidas
y coordinadas. En este contexto, la movilizacion voluntaria se
consolida como un elemento clave de respuesta social ante la
crisis climatica.

Como destaca el Observatorio del Voluntariado, la tasa de volun-
tariado en Espana presenta una tendencia al alza desde 2022
pero es necesario no sélo cuantificar el nivel de voluntariado sino
también entender sus caracteristicas y limitaciones para avanzar
hacia modelos més estructurados que permitan sostener y refor-
zar esta implicacion en el tiempo y poder articular el voluntariado
de una manera eficaz, especialmente, en el contexto de las emer-
gencias climaticas.

Asi, los resultados destacan la existencia de una base partici-
pativa: un 41,4 % de la poblacion ha colaborado en acciones de
voluntariado vinculadas a emergencias con una alta tasa de par-
ticipacion entre las cohortes mas jovenes. Este voluntariado se
caracteriza por ser mayoritariamente puntual e informal ya que la
mayoria de las intervenciones se concentran en periodos breves
y se canalizan principalmente a través de iniciativas propias o del
entorno cercano.

No obstante, las experiencias previas y la vinculacion asocia-
tiva emergen como factores diferenciales?2. Entre las personas
voluntarias, aquellas que forman parte de asociaciones no solo
participan con mayor continuidad, sino que también presentan
mayores niveles de preparacion percibida. Es decir, las estruc-
turas organizadas no solo sostienen la participacion en el tiempo,
sino que también contribuyen a mejorar las capacidades indivi-
duales y colectivas mediante el acceso a recursos, equipamiento
adecuado y preparacion tanto técnica como psicoldgica, factores
clave en escenarios de emergencia.

Contrariamente, las principales razones que emergen entre quié-
nes no participan estan relacionadas con barreras practicas,
como la falta de tiempo o disponibilidad, la ausencia de recursos
o el desconocimiento de como implicarse. Es decir, la implica-




cién en el voluntariado no depende Gnicamente de la voluntad
individual, sino también de la disponibilidad de recursos y de
la existencia de canales accesibles que permitan canalizar esta
potencial participacion.

Ademas, la experiencia en el voluntariado también destaca como
un elemento clave en la valoracién de la gestion de estas crisis.
Haber participado en acciones de voluntariado climatico ma-
tiza las opiniones sobre la gestién, incrementando la valoracién
de los diferentes actores implicados, especialmente las orga-
nizaciones sociales. La experiencia de la DANA también refuer-
za estas ideas: la valoracién de la respuesta social es la mas
positiva, especialmente la referente al voluntariado y el entorno
comunitario, frente a una posicién mas critica de la actuacion
institucional.

En conclusion, existe una disposicion a implicarse en activida-
des de voluntariado y, por tanto, de una potencial movilizacion
social de respuesta a situaciones de crisis climaticas. Sin embar-
go, cuando recientemente se ha articulado esta participacion,
ha sido de forma reactiva y puntual, y no preventiva, poniendo
en evidencia debilidades estructurales que dificultan la coordi-
nacion y la sostenibilidad en el tiempo en contextos donde son
necesarias.

Ante esta situacion, resulta clave apostar por medidas de adap-
tacion al cambio climatico que incluyan la planificacién y pre-
paracion para emergencias futuras a través del trabajo en red
de las organizaciones de voluntariado y las instituciones. Como
ya se ha demostrado en distintas experiencias, la educacién
ambiental y la participacién social actiian como herramientas
fundamentales de cambio social, al contribuir a transformar
la conciencia ambiental y las practicas tanto individuales como
colectivas en relacién con la crisis climatica®s.

Consecuentemente, resulta necesario fortalecer las estructu-
ras de participacion para facilitar la formacion y la colabora-
cion estable necesaria en las respuestas a las crisis climaticas
que seguiran produciéndose en los proximos afios. Esto implica
reforzar los espacios de participacion, como los Consejos de
Juventud y las entidades juveniles, a través de la promocidn del
asociacionismo, el aumento de su financiacion y el desarrollo de
recursos formativos y de apoyo a las entidades. Asimismo, y con
el objetivo de movilizar a la poblacion no voluntaria, se pone de
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manifiesto la necesidad de visibilizar el trabajo de las asocia-
ciones para garantizar la accesibilidad en el conjunto de la
sociedad, y especialmente, entre la juventud, ya que tal y como
senalan estudios recientes®, comprender el papel de las perso-
nas jovenes resulta clave para fortalecer su resiliencia, su sentido
de agencia y reducir los sentimientos de impotencia y desespe-
ranza ante crisis derivadas de desastres naturales.

No obstante, si bien resulta necesario poner en valor el papel
del voluntariado y reconocer las competencias y aprendiza-
jes que genera, es igualmente fundamental subrayar que este
no debe sustituir en ningun caso al trabajo profesional. Pese
a su contribucion al fortalecimiento local y a la recuperacion en
el corto plazo, las respuestas voluntarias presentan limitaciones
inherentes, como la escasez de recursos, por lo que la accién
voluntaria debe entenderse como un complemento que refuerza
la respuesta ante emergencias, pero no como un mecanismo que
reemplace empleos remunerados debiendo de ir acompanada
del respaldo institucional.

En definitiva, ante el escenario climatico en el que nos encontra-
mos, la juventud tiene un papel fundamental en la respuesta
a desafios futuros, lo que requiere no solo reforzar los meca-
nismos que facilitan su participacion, sino también avanzar hacia
politicas que integren de forma activa la voz de la juventud en
la justicia climatica, la transicién ecoldgica y la cohesién social.
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Recomendaciones

Ante el contexto actual, en el que el cambio climéatico se ha con-
solidado como uno de los principales desafios sociales, y ademas
ha aumentado la frecuencia e intensidad de fendmenos climati-
cos extremos, la participacion ciudadana se perfila como un ele-
mento clave en la gestion de emergencias. En este escenario, no
solo estan en juego infraestructuras o recursos materiales, sino
también la capacidad de la sociedad para organizarse y respon-
der ante situaciones de crisis.

Asi, las politicas publicas no deben limitarse Unicamente a
responder a las emergencias cuando ocurren, sino que deben
orientarse también a preparar a la sociedad para afrontarlas de
forma colectiva y eficaz. Es decir, mas alla de la reaccion pun-
tual, se debe construir una base social que esté capacitada para
implicarse en situaciones de emergencia. Esto implica no solo
fomentar la voluntad de participar, sino también asegurar que las
personas cuentan con los recursos y las habilidades necesarias
para hacerlo. Por tanto, resulta clave adoptar un enfoque inte-
gral que actle sobre los distintos espacios donde se generan las
oportunidades de participacion.

Por ello, se propone:
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Gobernanza climaticay

participacion juvenil

« Situar a la juventud en el centro de la acciéon clima-
tica, fortaleciendo los mecanismos de participacion
democratica.

= Incorporar de forma obligatoria un “Youth Test Clima-
tico” en todas las politicas publicas relacionadas con el
cambio climatico, evaluando su impacto especifico en las
personas jovenes y garantizando su participacién en el
diseno, implementacién y evaluacion.

= Garantizar la participacion vinculante de la juventud en
la gobernanza climatica mediante su inclusién en orga-
nos consultivos y de toma de decisiones a nivel estatal,
autondmico y local.

« Establecer mecanismos permanentes de didlogo es-
tructurado entre administraciones publicas y organiza-
ciones juveniles climaticas, asegurando su continuidad
en el tiempo.

= Promover la alfabetizacién mediatica climatica, do-
tando a la juventud de herramientas para combatir la
desinformacion y el negacionismo climatico en entornos
digitales.

« Crear asambleas ciudadanas por el clima y espacios
deliberativos inclusivos con retorno institucional claro.

= Impulsar paneles cientificos que combatan el negacio-
nismo climatico y mejoren la calidad del debate publico.

-

\
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Fortalecimiento del
asociacionismoy el
voluntariado juvenil

- Crear recursos formativos para la creacién, gestion y
sostenimiento de asociaciones juveniles.

« Aumentar la financiacion destinada a entidades juveni-
les y Consejos de la Juventud, incluyendo el incremento
de las partidas del INJUVE.

« Impulsar el reconocimiento institucional de la educa-
cion no formal como herramienta clave de aprendizaje.

« Reconocer las competencias adquiridas a través del vo-
luntariado, mejorando su valorizacién social y su impacto
en la empleabilidad juvenil.

» Rechazar cualquier forma de voluntariado que sustitu-
ya empleo remunerado.

« Sensibilizar y fomentar la participacion juvenil en el vo-
luntariado como herramienta de transformacion social.

« Mejorar la visibilizacion y el acceso a los recursos
de voluntariado a todos los niveles (local, estatal e
internacional).

- Fomentar el trabajo en red entre organizaciones y
personas voluntarias para mejorar la coordinacion y el
impacto.

« Impulsar la creacion y adecuacion de espacios publi-
cos verdes y centros juveniles sostenibles como nodos
de participacién, educaciéon ambiental y organizacion
comunitaria.

« Facilitar el acceso de asociaciones juveniles a infraes-
tructuras publicas, simplificando tramites administrati-
vos y reduciendo barreras burocraticas.

« Promover programas de voluntariado ambiental vin-
culados al territorio, que combinen accion climatica con
procesos formativos y comunitarios.

« Fomentar redes locales de respuesta comunitaria fren-
te a emergencias climaticas, garantizando una participa-
cién coordinada, segura y eficaz.
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Preparacion y respuesta
ante desastres climaticos

« Establecer protocolos claros de actuacion ante desas-
tres climaticos, definiendo procedimientos, responsabili-
dades y recursos necesarios.

» Garantizar que la participacion en tareas de recupera-
cion se realice en condiciones seguras, contemplando los
riesgos asociados.

« Dotar a las entidades juveniles, tercer sector y consejos
de la juventud de recursos materiales adecuados para
una intervencion eficaz y segura.

« Prever mecanismos de integracion para personas vo-
luntarias no vinculadas a organizaciones, asegurando
coordinacion y acceso a materiales basicos.

« Reforzar el papel de las entidades sociales en la orga-
nizacion y coordinacién del voluntariado, evitando actua-
ciones descoordinadas.



RICJE

L3 4 o s
Prevencion, adaptaciony
o ° o s o ” o
planificacion climatica
» Poner en marcha el Plan Nacional de Adaptacién Cli-
matica (PNAC) 2021-2030 en su segundo programa
2026-2030, con objetivos a corto, medio y largo plazo,

reforzando un enfoque preventivo frente a respuestas
reactivas.

» Apostar por medidas estructurales de adaptacion al
cambio climatico, como la mejora del aislamiento de edi-
ficios y el desarrollo de infraestructuras resilientes.

« Implementar una red nacional de refugios climaticos
accesibles y gratuitos, con servicios basicos, zonas ver-
des y espacios comunitarios. Estos espacios deben fun-
cionar también como puntos de encuentro, participacion
ciudadana y sensibilizacion ambiental, prestando espe-
cial atencién a personas en situacion de vulnerabilidad.

« Integrar la salud como eje transversal de las politicas
climaticas, considerando su impacto directo en el bien-
estar de la poblacion.

» Establecer lineas claras de financiacion para mitiga-
cion, adaptacion y pérdidas y dafos, priorizando a los
colectivos mas afectados, como la juventud, la infanciay
otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

« Incluir medidas de adaptacion de los puestos de tra-
bajo a los riesgos climaticos en el marco de la transicion
justa, en coordinacién con el PNAC.
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Educacion climaticay
transformacion ecosocial

= Desarrollar programas de educacion temprana sobre
participacion climatica y derechos ambientales, adapta-
dos a diferentes edades.

« Incorporar una educacion climatica, emocional y trans-
formadora en los curriculos oficiales, con perspectiva
ecosocial y de justicia climatica.

- Garantizar formacién obligatoria del profesorado
en cambio climatico, justicia climatica y gestién de la
ecoansiedad.

« Promover espacios de participacion juvenil en centros
educativos y ambitos municipales.

« Impulsar un enfoque educativo intergeneracional
que refuerce la corresponsabilidad social ante la crisis
climatica.

« Apoyar a las entidades juveniles que desarrollan educa-
cion ambiental experiencial, reconociendo su papel en la
generacidn de conciencia ecoldgica, habilidades colecti-
vas y vinculo con el entorno.

» Garantizar el acceso equitativo a experiencias en la
naturaleza, especialmente para infancia y juventud en
contextos urbanos o en situacion de vulnerabilidad.






Al: Metodologia

La encuesta realizada en el contexto del proyecto cuenta con una
muestra de 2.000 personas y recoge informacion sobre caracte-
risticas sociodemograficas, participacion social, voluntariado en
emergencias y actitudes politicas.

Para garantizar la robustez de los resultados ante la presencia
de valores perdidos, se aplicé una imputacién multiple mediante
ecuaciones encadenadas (MICE, por sus siglas en inglés), que
genero cinco bases de datos completas. En concreto, se impu-
taron a partir de la informacion disponible en el resto de las va-
riables sociodemograficas los valores correspondientes al 5% de
las observaciones de la variable que indicaba si la persona habia
vivido una emergencia o no. Los resultados de cada imputacion
se combinaron calculando la media de las estimaciones indivi-
duales, lo que permite obtener un resultado final que refleja la
variabilidad introducida por el proceso de imputacion.

Modelo de regresion logistica binaria

Para identificar qué factores se asocian de forma independiente
con la participacién en emergencias, se desarrollé un modelo de
regresion logistica binaria para estimar la probabilidad de parti-
cipar controlando el efecto del resto de variables.

La variable dependiente es la participacion en emergencias en
los ultimos dos afios (variable binaria: participd / no participo).
Y, como variables independientes se incluyeron factores socio-
demograficos (sexo, grupo de edad, nivel educativo y clase so-
cial[MC14.1]), de participacién social (pertenencia a asociaciones
y experiencia previa en voluntariado) y actitudinales (ideologia
politica). La variable relacionada con el tamafo del municipio fue
descartada tras detectarse problemas de multicolinealidad con
otras variables del modelo.

Para facilitar la interpretacion de los resultados, los coeficien-
tes del modelo se presentan a través de los efectos marginales
promedio (AME, por sus siglas en inglés). Este indicador resume
cuanto aumenta o disminuye la probabilidad de participar en
emergencias cuando cambia una determinada caracteristica,
mostrando asi qué variables son mas relevantes y en qué direc-
cion actdan.
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Tabla 1. Tratamiento y seleccién de
variables para el andlisis

Variable Categorias/Recodificacion
S N
Participacién en
emergencias
Participacion en acciones de si
voluntariado en emergencias ’ NI
climaticas en lo ultimos dos anos -No
Sociodemogrdficas
Sexo -Hombre
-Mujer
-15-19
-20-24
Edad .25-29
-30-34
-35-65
- Primaria o menos
- Secundaria 1° ciclo
Nivel educativo - Secundaria 2° ciclo
- Universitaria
- Otros
- Alta/Media Alta
Clase social -Media
- Media Baja/Baja
Capital social y experiencia
Pertenencia a una asociacion ’ ilio
Redlizacion de voluntariado -Si
habitualmente -No
Haber sufrido una situacion de
emergencia climdtica (inundaciones, - Si
incendios forestales, olas de calor, -No
etc.) en los ultimos dos anos
Ideologia politica
, -lzquierda (1-2)
Ideologia - Centroizquierda (3-4)
- Centro (5)
- Centro derecha (6-7)
\_ -Derecha (8-9) )

Fuente: elaboracion propia

*Nota metodoldgica

La intensificacion de los fenémenos climaticos extremos en los
Ultimos afos sitlia a este ambito de investigacion en un campo
emergente. En este contexto, este informe realiza un analisis ex-
ploratorio de las tendencias de la participacién en el voluntariado
climatico y los resultados deben interpretarse en esta linea. No
obstante, los predictores identificados son consistentes con la
literatura sobre participacion civica, reforzando la consistencia
de los resultados obtenidos.



A2: Graficos adicionales

A2.1. Percepcion sobre la evoluciéon de emergencias en Espana por sexo y edad

| Mujer | | Hombre |

100%

75%
. Aumentara
50% - Seguira igual
. Disminuira
. No lo sé
25%

0%

15-19 20-24 25-29 30-34 35-65 15-19 20-24 25-29 30-34 35-65

Grupo de edad

Fuente: elaboracién propia
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A2.2. Nivel medio de preocupacion (escala 0-10) sobre diferentes

emergencias climaticas por sexo y edad

Ciberataques o grandes
apagones

Crisis sociales o
humanitarias

— e [
= [
I [
IR [

Incendios forestales y olas
de calor

Inundaciones o temporales

35-65

30-34

25-29

20-24

15-19

I
T -

| Pandemias o crisis sanitarias

35-65 .

Mujer Hombre

Fuente: elaboracién propia
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30-34

25-29
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30-34

25-29
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A2.3. Porcentaje de acuerdo (niveles 4-5) con acciones de
participacion ciudadana por sexo y edad

La participacion ciudadana es mas
eficaz que la accion institucional

Las redes sociales son una

herr clave de par
politica

Ayudar en emergencias es también
una forma de hacer politica

La juventud desempeiié un papel
relevante en la respuesta a la
DANA del 29 de octubre de 2024

Mujer Hombre

Fuente: elaboracién propia
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A2.4. Nivel de confianza en diferentes actores vinculados a
emergencias por sexo y edad

Fuerzas y cuerpos de seguridad Gobierno autonémico
35-65 22% 27%
30-34 28% 33%
25-29 34% 28%
20-24 32% 34%
15-19 27% 28%

Gobierno estatal Gobierno local / Ayuntamiento
35-65 24% 27% 25% 25%
30-34 27% 32% 21% 24%
25-29 37% 38% 26% 28%
20-24 28% 33% 21% 23%
% Confianza
15-19 23% 29% 25% 25% 70%
60%
ONGs y organizaciones sociales Servicio: rgﬁeig‘ig:\ggir\‘;izli,a e(tl‘)f)mberos, 50%
40%

35-65 37% 34% 30%
30-34 41%
25-29 37%
15-19 32% 35%

Vecindario o comunidad local

15-19 __ Fuente: elaboracién propia

Mujer Hombre
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A2.5.Porcentaje de valoracién positiva de diferentes actores por edad y género

Vecinosfas Voluntarios/as
Entidades o asociaciones _
(ONGs, sindicatos, Empresas
asociaciones, etc.)
‘Cuerpos y Fuerzas de
Servicios sociales Smw b::'Ib‘ Esrt:gda
ete) F—
o we DO e T T ek ] pest
_ 100%
-- T
S O 2%
11
Centros escolares Centros médicos.
Mujer Hombre
Administracion publica

Fuente: elaboracién propia
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