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1. Salud humana.

2. Agua y recursos hídricos.

3. Patrimonio natural, biodiversidad y áreas protegidas.

4. Forestal, desertificación, caza y pesca continental.

5. Agricultura, ganadería, pesca y acuicultura y alimentación.

6. Costas y medio marino.

7. Ciudad, urbanismo y edificación.

8. Patrimonio cultural.

9. Energía.

10. Movilidad y transporte.

11. Industria y servicios.

12. Turismo.

13. Sistema financiero y actividad aseguradora.

14. Paz, seguridad y cohesión social.
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Determinación de Riesgos Clave (RC)-Análisis multicriterio

Criterio 1. Alcance espacial del riesgo Riesgo Escala
Bajo De 0 a 3 CCAA /o menos del 5% del territorio nacional (25.000 km2).
Medio De 4 a 6 CCAA /o entre 5 a 15% del territorio nacional (75.000 km2).
Alto Mas de 6 CCAA/o más de 15% del territorio nacional.

Criterio 2. Población afectada Riesgo Escala
Bajo Menos de 10 muertes, decenas de impactos significativos sobre personas (salud,

desplazamiento), miles de personas afectadas (afecciones menores).
Medio Decenas de muertes, centenas de impactos significativos y decenas de miles de

afectados.
Alto Centenas de muertes, miles de impactos significativos, y cientos de miles de

afectados.
Criterio 3. Impacto o peso económico

Riesgo Escala
Bajo El impacto económico puede afectar negativamente de manera limitada al PIB

nacional (decenas de millones de euros, <0,006% PIB) / o peso económico pequeño
(0 a 1% del PIB nacional).

Medio El impacto económico puede afectar negativamente de manera significativa al PIB
nacional (centenas de millones de euros, entre el 0,006 % y el 0,066 % PIB) / o peso
económico mediano (entre el 1 y el 5% del PIB nacional).

Alto El impacto económico puede afectar negativamente de manera substancial al PIB
nacional (miles de millones de euros, >0,066 % PIB) / o peso económico alto (más
del 5% del PIB nacional).

Criterio 4. Características temporales
del riesgo

Riesgo Escala
Bajo Alta probabilidad de que los potenciales impactos se produzcan de manera

importante a largo plazo (más de 30 años).
Medio Alta probabilidad de que los potenciales impactos se produzcan de manera

importante a medio plazo (entre 10 y 30 años).
Alto Alta probabilidad de que potenciales impactos ya se están produciendo de manera

importante o se prevé que lo sean en un plazo corto de tiempo (menos de 10 años).
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Determinación de Riesgos Clave (RC)-Análisis multicriterio

Criterio 5. Efectos distributivos
negativos graves

Criterio 6. Potencial de
desencadenar impactos en
cascada

Criterio 7. Potencial para sobrepasar 
ciertos umbrales 

Criterio 8. Capacidad de recuperación

Criterio 9. Capacidad para adaptarse 
o reducir el riesgo

Riesgo Escala
Bajo La distribución de las consecuencias adversas no incide de manera específica, o lo hace de forma muy

limitada en colectivos o territorios especialmente vulnerables.
Medio La distribución de las consecuencias adversas incide de manera específica en colectivos o territorios

especialmente vulnerables.
Alto La distribución de las consecuencias adversas incide de forma significativa y específica en colectivos o

territorios especialmente vulnerables.

Riesgo Escala
Bajo El riesgo no produce, o lo hace de manera limitada, efectos en cascada.
Medio El riesgo puede generar efectos en cascada significativos dentro del mismo sector.
Alto El riesgo puede desencadenar efectos en cascada más allá de las fronteras del sistema original,

afectando a otros sectores o ámbitos.

Riesgo Escala
Bajo El potencial de sobrepasar un determinado umbral, a partir del cual la magnitud del riesgo aumenta

sustancialmente, es bajo.
Medio El potencial de sobrepasar un determinado umbral, a partir del cual la magnitud del riesgo aumenta

sustancialmente, es medio.
Alto El potencial de sobrepasar un determinado umbral, a partir del cual la magnitud del riesgo aumenta

sustancialmente, es alto.
Riesgo Escala
Bajo Las consecuencias del riesgo producen daños menores que requieren pocos recursos o se recuperan

en un periodo corto de tiempo.
Medio Las consecuencias del riesgo producen daños que requieren recursos significativos o un plazo medio de

tiempo para su recuperación.
Alto Las consecuencias del riesgo no son reversibles, la recuperación requiere un largo plazo de tiempo, o

suponen un coste muy superior al valor del activo.
Riesgo Escala
Bajo Hay planes de adaptación que reducen el riesgo y se están ejecutando.
Medio Hay acciones potencialmente reductoras del riesgo, pero que no se están aplicando.
Alto No se tiene conocimiento de la existencia de acciones reductoras del riesgo eficaces o eficientes dentro

de los recursos disponibles.
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Severidad del riesgo Daño Económico (PDTE) Impacto humano Otras categorías

Catastrófica El impacto económico es superior
al 1% (15.000 M€) del PIB
nacional.

• Decenas de miles de muertes
o cientos de miles de impactos
de salud significativos.

• Millones de personas
afectadas de manera menor.

Cientos de miles de hectáreas dañadas
significativamente.

Critica El impacto económico es entre
0,1 y 1% (1.500 y 15.000 M€) del
PIB nacional.

• Miles de muertes o decenas de
miles de impactos sobre la
salud significativos.

• Centenas de miles de personas
afectadas de manera menor.

• Decenas de miles de hectáreas, miles de km
de costa o decenas de miles de km de ríos
dañados significativamente.

• Mas del 10% de espacios protegidos o áreas
de alto valor ecológico afectados
significativamente.

• Perdida o daño irreversible a más de 5 de los
Bienes Patrimonio de la Humanidad UNESCO
registrados en España.

Sustancial El impacto económico es entre
0,01 y 0,1% (150 y 1.500 M€) del
PIB nacional.

• Centenas de muertes o miles
de impactos de salud
significativos.

• Decenas de miles de personas
afectadas de manera menor.

• Miles de hectáreas, cientos de km de costa o
miles de km de ríos dañados
significativamente

• Del 1% al 10% de espacios protegidos o áreas
de alto valor ecológico afectados
significativamente.

• Perdida o daño irreversible en hasta 5 Bienes
Patrimonio de la Humanidad UNESCO
registrados en España.

Limitada El impacto económico es inferior
al 0.01 % (150 M€) del PIB
nacional.

• Decenas de muertes o
centenas impactos de salud
significativos.

• Miles de personas afectadas
de manera menor.

• Cientos de hectáreas, decenas de km de
costa o centenas de km de ríos dañados
significativamente.

• Menos del 1% de espacios protegidos o áreas
de alto valor ecológico afectados
significativamente.

• Perdida o daño irreversible en un Bien
Patrimonio de la Humanidad UNESCO
registrado en España.
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Análisis del riesgo de pérdida permanente de superficie emergida en la costa, por inundación y erosión, 

debido al aumento del nivel medio del mar relativo. 

 Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento 

 Actual 
Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C ) 
Medio Plazo 2041-

2060 (2 °C) 
Largo plazo 2081-2100 

(3-4 °C) 

Severidad del 
impacto 

Limitado 
La pérdida permanente 
se concentra en playas, 
dunas, marismas y deltas 
con cota baja, pero el 
alcance aún es localizado 
y no genera 
desplazamientos 
masivos. Los daños 
económicos agregados 
son reducidos (orden 
<0,01 % del PIB 
nacional), aunque 
existen focos sensibles 
(p. ej., Mar Menor, 
Doñana, deltas). 

Sustancial 
Con la extensión 
potencial afectable y la 
exposición creciente 
de infraestructuras y 
usos urbanos, el riesgo 
deja de ser 
estrictamente local y 
pasa a abarcar 
decenas–cientos de 
kilómetros de costa. 
Sin llegar aún a los 
valores de 2050, ya 
aparecen miles a 
decenas de miles de 
personas 
potencialmente 
afectadas en tramos 
de baja cota y daños 
económicos agregados 
que, al sumar varios 
focos regionales, son 
coherentes con el 
rango 0,01–0,1 % del 
PIB nacional. 

Crítico 
Para 2050 se estiman 
centenares de miles 
de personas afectadas 
por inundación 
permanente (304–326 
mil en Andalucía; 27–
44 mil en Cataluña), 
junto con exposición 
de redes y servicios 
esenciales. Las 
pérdidas económicas 
superan el umbral del 
0,1 % del PIB nacional 
(≥1.500 M€) cuando se 
agregan impactos 
regionales (p. ej., 
>1.600 M€ en 
Cataluña, >1.000 M€ 
en Andalucía). 

Catastrófico 
Bajo escenarios de 
emisiones altas, se 
proyectan cientos de 
miles de personas 
desplazadas de forma 
permanente (hasta ~382 
mil en Andalucía y >66 
mil en Cataluña), 
pérdidas económicas 
nacionales que 
plausiblemente superan 
el 1 % del PIB (≥15.000 
M€) al sumar varios 
focos regionales (p. ej., 
4.600 M€ solo en 
Canarias, >1.600 M€ en 
Cataluña, >1.000 M€ en 
Andalucía, más otras 
CCAA), y cambios 
irreversibles en deltas y 
marismas. El alcance 
territorial abarca cientos 
de kilómetros de costa y 
decenas de miles de 
hectáreas. 
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CRITERIOS CALIDAD ALTO MEDIO BAJO
Publicación Académico revisado por

pares.

Publicaciones oficiales y

literatura gris sujeta a

proceso de revisión.

Publicaciones sin acceso

abierto o sin proceso de

revisión.

Metodología Metodologías robustas y

contrastadas de

aplicación generalizada.

Metodologías

contrastadas de

aplicación limitada.

Metodologías sin

contrastar o

anecdóticas.

Métodos Cuantitativos Híbridos Cualitativos
Relevancia Temporal Datos recientes

/actualización AR6.

Datos de los últimos diez

años sin actualizar a

AR6.

Proyecciones antiguas o

datos sin actualizar.

CRITERIOS CONSENSO ALTO MEDIO BAJO
Consenso Múltiples fuentes

independientes en

acuerdo.

Preponderancia de

fuentes en acuerdo.

No hay un acuerdo claro.

Validación Múltiples bases de datos

independientes.

Pocas bases de datos. Una sola base de datos.

Cobertura Alta cobertura,

cubriendo la totalidad

del territorio nacional.

Cobertura parcial del

territorio nacional.

Estudios generalizables a

todo el territorio.

Baja cobertura, casos de

estudio muy localizados

y no generalizables.
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5 RC5.1 Riesgo de daños o pérdidas de cosechas por estrés hídrico, 
aumento de periodos de sequía y menor disponibilidad de agua.

Cadenas de impacto: 
componentes del riesgo, 

impactos y efectos en cascada 
para riesgos clave
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H or i zontes t empor ales y e stimaciones de  niveles  de cale ntamie nto

A ctual
Cor t o plazo  2021-2 040 (1,5  °C ) M e di o plazo  2041-2 060 (2 °C) La r g o plazo  2081-2 100 (3-4  °C)

(MITECO, 2024a).

daños anual es espera dos para España por inundacione s fluviales (si n

pluvial es locale s ni inunda ciones re pentina s), considerando l as
actual es, sin adoptar medidas de a daptaci ón y con un nivel

de 1,5 ºC, representarían un 0,05 % del PIB (Dottori et al., 2020).

estudi o de CEDEX (202 1) pre vé un incr emento de la torrencial idad para el

-2040, lo que incrementaría, a su vez, las inundaciones fluviales y pluviales.

informe CLIVA R-SPAIN sobre el clima en E spaña (MITECO, 202 4a) expone que

aislados de preci pitaciones que provocan fenómenos extremos se rán mayore s

intensos a medida que aumente la temperatur a. Par a la Pe nínsula Ibérica , se

los sistema s de precipi tacione s más grandes aumenten en número, intensidad

mientras que los sistemas de tamaño intermedio disminuirían en número.

Alta/Alto)

-Guirado et al., 2022); (Llasat et al., 2021); (Mediero 

 

ha registrado un aumento de las lluvias torrenciales, 

Alta/Alto)

(Amblar Francés et al., 2017); 

-Abellan et al., 2017) indican un aumento de las temperaturas, especialmente en 

-CORDEX para España (Carvalho et al., 2022) muestran 

-2040. En el sureste de España se 

-2005) y 2020.

Media/Alto)

et al

-2070, especialmente en las cuencas del suroeste (Tinto-Odiel), Galicia Costa, 

-2005) y 2050.

Media /Alto)

-2100, Carvalho et al. (2022) prevén un incremento importante 

En el sureste de España se prevé un aumento de las 

-2005) y 2080. El de aumento de eventos extremos en las grandes cuencas 

et al. (2018).

P e l ig ro E l e mentos e xpuest os F a ct ores de  vulnera bilidad

Precipitaciones intensas e inundaciones pluviales.

Fuertes nevadas.

Inundaciones fluviales.

Deslizamientos de tierra.

Aumento del nivel del mar relativo.

Inundaciones costeras.
Granizadas.

Sequías.

Aludes de nieve.

Olas de calor.

Episodios de calor extremo.

Infraestructuras y 

servicios urbanos.

Infraestructuras de 

transporte.

Viviendas y otras 

edificaciones.
Personas.

Presupuestos en los ayuntamientos para inversión en 

prevención y mitigación de riesgos.

Existencia de áreas permeables.

Dimensionamiento de los servicios de emergencia.

Antigüedad de edificaciones e infraestructuras.

Pobreza y desigualdad de ingresos y riqueza. 
Disponibilidad de recursos, humanos y materiales, en 

pequeños ayuntamientos.

Calidad constructiva de las viviendas.

Educación comunitaria para la formación de la población en 

prácticas de prevención y respuesta ante eventos extremos. 

Mecanismos de gobernanza para el abordaje de eventos 

extremos en ciudades. 
Existencia de tecnologías para el monitoreo de eventos 

extremos en ciudades.

daños sobre edificaciones e infraestructura urbana, en general, pueden afectar al turismo internacional de manera directa y reducir la competitividad con otras ciudades.

reducción de l turismo puede ser sig nificativ a si hay daños i mporta ntes sobre l as infr aestructuras turísticas específica mente y la recuper ación se ala rga e n el tiempo, al r educir la ca pacidad de r ecepción de turista s y el desarrollo de a ctivida des. E n España no se han r ealizado est udios de impacto debidos

extremos con excepción de los correspondientes a la zona litoral, gracias principalmente a los PIMA ADAPTA COSTA (por ejemplo, Gobierno de Canarias, 2021).

riesgo de reducción del númer o de vis itantes o de la estanci a medi a en te mporada alta por eventos extr emos se identi fica reg ularme nte en l a litera tura, pero no hay estudios de impa ctos en España recie ntes. A unque a ún no existen evidencias de un descenso del turismo int ernacional asociado a este
podría producirse una redistribución estacional de los flujos de visitantes para evitar las épocas de concentración del peligro climático.

edificaciones y redes de i nfraestr uctura urba na que podrían verse afecta das, especia lmente por inundaciones , se encue ntran distribuidas por todas las comuni dades autónomas del país. España tiene 10.9 52 ki lómetr os de zona s inundables (MI TECO, n.d.); (MITE CO, n.d.). Entre las comunidades

pueden verse más afectadas, ya que presentan una mayor longitud de subtramos inundables, se encuentran Cataluña, Galicia, Comunidad Valenciana, Andalucía, Castilla y León, o Castilla-La Mancha (MITECO, n.d.).

riesgo puede tener mayores impactos en aquellas comunidades autónomas con mayor superficie de zonas urbanizadas en áreas inundables, con mayor población o con mayor concentración de personas con escasos recursos económicos (EEA, 2024).

el potencial impacto es extremo sobre grupos de población en situación de especial vulnerabilidad social. Entre ellos:

Personas mi grantes: l a barrera i diomáti ca y el desconocimie nto del ent orno podr ían dificu ltar o incluso impedi r la compre nsión de a visos e instr uccione s de actuación o evacuación, a lo que hay que a ñadir la difi cultad de a cceso a

posdesastre para aquellas personas que se encuentren en situación irregular.
Personas con di scapaci dad: podr ían prese ntar dificu ltad de desplazamiento en ca sos de evacuación y tr ansport e (ya sea por barreras e n el entorno o por nece sidad de asi stencia ); o bien para a cceder a los avisos, al ertas met eorológicas

comprender su significado (personas ciegas, sordas o con capacidades cognitivas afectadas) (Kosanic et al., 2022).

Personas mayores: las limitaciones físicas podrían dificultar la evacuación rápida o el acceso a lugares seguros o servicios de salud.
Personas e n situa ción de vulner abilida d económica: l as comunidade s con menos r ecursos suelen habitar en zonas más expue stas a fenóme nos extr emos como inundaciones. Es tas áre as tienden a contar con infra estruct uras de

deficientes , lo que las hace más propensas a sufrir daños. Además, enfre ntan mayore s difi cultade s par a pre pararse, responder y adapta rse a est os ev entos, en parte debi do a su acceso limit ado a tecnología y otros recur sos e sencial es

2018).

Infancia: muchos niños y ni ñas no tiene n la fuerza suficie nte para mantener se en pie cuando las corrient es son rápidas, incluso e n aguas poco profundas. Aun sabiendo na dar, l as cor rientes fuert es y los material es tra nsporta dos por el agua

ponen en riesgo de sufrir lesiones y de ahogarse (UNICEF, 2021).

Personas expatriadas y turistas con un conocimiento nulo o limitado del idioma o de la cultura local.
La reconstrucción de las infrae structur as dañadas sin incorporar criterios de adapt ación al cambio climát ico e n el diseño, así como la aplica ción s istemá tica de sol uciones rígi das que no pe rmiten ajust es a nte l as condiciones ca mbiant es,

dar lugar a daños recurrentes y mayores costes operativos a largo plazo.
Determinadas soluciones para la protección de infraestructuras podrían desplazar el riesgo de inundación a otras zonas.

restringir su acceso a recursos y oportunidades. Esta situación incrementa su vulnerabilidad, resultando en tasas más altas de mort

Ot r os aspectos ana lizados

cada 1 °C de cale ntamie nto, el aire saturado conti ene un 7 % más de vapor de agua e n promedio, l o que a su vez aumenta el riesgo de eventos de precipit aciones extre mas (Barriendos et al., 20 19). S egún l a Worl d We ather Attribut ion, durante los úl timos 75 años, los extre mos de preci pitacione s diarias en la temporada de septiembre a di ciembre en e l cent ro y sureste

han aumentado significativamente con el calentamiento global, duplicando aproximadamente su probabilidad y aumentando equivalentemente su intensidad en un 12 %. En zonas montañosas el ritmo de fusión de la nieve se ha acelerado, por lo que se ha adelantado en al menos un mes el aporte de caudales a los cursos fluviales respecto a la situación habitual.

umbrales críticos en este riesgo se pueden establecer a partir de:

) La torrencialidad de las precipitaciones:

fuertes (entre 15 y 30 mm/hora); muy fuertes (entre 30 y 60 mm/hora); y torrenciales (superiores a 60 mm/hora). En el Plan Naci onal de Predicción y Vigilancia de Fenómenos Meteorológicos Adversos se considera que la lluvia puede suponer un riesgo 

1 hora y en 12 horas para las diferentes zonas meteorológicas del país (Ministerio de Interior, n.d.); 

) La magnitud de la inundación:

magni tud de la inundación dependerá de la extensión de la zona inundada, de la altur a y velocidad que alcance el agua, de l tie mpo de lleg ada de la inundación y su tiempo de permanencia , de la cantidad de sólidos transportados, et c. Con más de 1 m el agua puede causar da ños e structurales e n los edificios . Por eso, en las normati vas se sue le uti lizar el umbral de 1 m

de agua como una de las hipótesis de cálculo de graves daños por inundaciones (Bravo, 2017); (CCS, 2017).

-in/Bloqueo

inver siones en infra estruct uras que no fueron diseñada s para escenar ios climáti cos cambia ntes puede n limitar la capaci dad de adapt ación. Por eje mplo, siste mas de drenaje ur bano que no sopor tan lluvias ext remas. Además, marcos normati vos y políticos obsoletos , así como legisla ciones y regulaciones que no incorporan nuevas estra tegias de ada ptación,

los cambios necesarios.

otro lado, la expansión urba na en áreas propensas a inundaciones podría a umenta r sign ificativ amente el número de persona s en riesgo ante estos eventos. La construcción de infraestructur as en zonas vulnerables no solo i ncreme nta la expos ición de la pobla ción, sino que ta mbién puede agra va r los efectos de las inundacione s al alterar los patrones nat urales de drenaje

la capacidad de absorción del suelo.
(MITECO, n.d.), ordenación de los usos en el territorio en función del grado de inundabilidad, planes de ordenación municipal, planes especiales de protección civil, implementación de sistemas de alerta temprana, etc.) como estructurales (obras de defensa de los núcleos urbanos, 

nes relativas a la gestión del presente riesgo clave: 

En el PNACC se recogen varias líneas de acción que se vinculan con la gestión del prese nte riesgo: “Vi nculación y refuerzo entr e la agenda urbana española y el plan nacional de adapt ación al cambi o climático, como marcos de gobernanza”; “Integr ación de la adapt ación al cambi o climático en la

territorial y urbana”; e “Integración de la adaptación al cambio climático en el sector de la edificación”.

La Ley 7/2021 de cambio climático y transición e nergéti ca de E spaña modifica el artículo 20. 1 del te xto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilit ación Urbana, para que se contempl e en la planifi cación urbanís tica local la pr evención de ri esgos derivados de e ventos meteor ológicos extre mos sobre las
y los servicios públicos esenciales (BOE, 2021).

Un número creciente de municipios españoles cuentan con algún tipo de planificación climática: P l a nes de acción cli mática, Planes de Acción para el Clima y la Energía (SEO, 2024).

Administración General del Estado: marco legal y coordinación de acciones a nivel nacional.

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.

Agencia Estatal de Meteorología (AEMET).

Consorcio de Compensación de Seguros.

Confederaciones hidrográficas.

Comunidades autónomas: coordinación de emergencias, planificación territorial y sectorial.
Diputaciones: planes de emergencias y protección civil.

Ayuntamientos: planes locales de acción climática, planes de clima y energía (PACES), planes de emergencia municipales, PGOU, etc.

FEMP.

Empresas de saneamiento, drenaje, electricidad, transporte y comunicaciones.

Cuerpos de bomberos.

Mejora en la resiliencia frente a los eventos extremos.

Reducción de costes de operación y mantenimiento.
Reducción de los riesgos en cascada identificados.

Las necesidades económicas producidas por los daños derivados de los eventos extremos pueden reducir la capacidad de acción en términos económicos, retrasando la implementación de tecnologías más sostenibles y ralentizado así el proceso hacia la descarbonización.

La incorporación de infraestructura verde para mejorar la permeabilidad, y por tanto la resiliencia frente a inundaciones, puede incrementar los sumideros de carbono urbanos.
Mapas de peligrosidad y riesgo de otros peligros (por ejemplo, deslizamientos de tierra)

Información de riesgo no adaptada suficientemente a las unidades geográficas provinciales, comarcales, municipales.
Mensajes de alerta no entendibles o adaptados a los perfiles de los receptores.

Insuficiente capacitación de la ciudadanía para responder adecuadamente a las situaciones de riesgo o emergencia.

obernanza transversal, con decisiones compartidas y planificación conjunta.

[1] Las Áreas de Riesgo Potencial de Inundación (ARPSI) se corresponden con tramos de cauces y costas de las zonas que han recibido dicha calificación dentro del proceso de revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación (EPRI). Los elementos que componen las ARPSI son polilíneas (medidas en kilómetros lineales) que representan cauces o zonas costeras con riesgo de desbordamiento y cada ARPSI puede estar formada, a su vez, por distintos subtramos.

Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento

Actual
Corto plazo 2021-

2040 (1,5 °C )
Medio plazo 2041-

2060 (2 °C)
Largo plazo 2081-

2100 (3-4 °C)

Severidad del impacto

Nivel de confianza (calidad/consenso)

Componentes del riesgo
Peligro

Elementos 
expuestos Factores de vulnerabilidad

Aspectos Transversales 

Transfronterizos

Territoriales

Sociales

Maladaptación

Género

Otros aspectos analizados

Umbrales críticos

Lock-in/Bloqueo

Planes o medidas en curso de gestión del riesgo 

Gobernanza de gestión del riesgo

Beneficios de medidas de adaptación futuras

Afección a/de descarbonización o neutralidad climática

Déficits de información

Recomendaciones de Priorización

applewebdata://E977DA25-13FC-4BA5-8D1C-D6D6F242EA40/#_ftnref1
applewebdata://E977DA25-13FC-4BA5-8D1C-D6D6F242EA40/#_ftnref1
applewebdata://E977DA25-13FC-4BA5-8D1C-D6D6F242EA40/#_ftnref1
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Análisis de riesgos complejos Cada nodo del grafo representa un riesgo
clave identificado, y las conexiones
(aristas dirigidas) indican cómo unos
riesgos influyen en otros.

• Estructura del sistema,

• Identificar nodos (riesgos) principales

• Calcular métricas que ayudan a
entender el papel de cada riesgo:

• Grado de salida señala los riesgos
con mayor capacidad de generar
impactos;

• Grado de entrada identifica aquellos
más vulnerables a influencias
externas;

• “Centralidad de cercanía” : rapidez
con la que un riesgo puede verse
afectado por el resto del sistema;

• “Centralidad de intermediación”:
riesgos que actúan como puentes en
la propagación de efectos.
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Recomendaciones de priorización
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ÁMBITO DE CIUDAD, URBANISMO Y 
EDIFICACIÓN
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• Alta exposición a distintas amenazas en ciudades, donde vive el 88 % de la población española (INE, 

2021).

• Coste de la dana para el CCS: 4.800 M € de indemnizaciones (julio 2025).

• 155.000 personas afectadas por la falta de suministro eléctrico por daños en las redes de transporte de 

energía tras la dana.

• 6 ciudades (Barcelona, Málaga, Madrid, Palma, Sevilla y valencia) entre las 10 primeras de 93 ciudades 

europeas con más muertes en verano atribuidas al efecto de isla de calor urbana (Lungman, 2023).

• El 42 % de la energía consumida a nivel doméstico es para climatización (OCU, 2022) y edad parque 

edificado.

CONTEXTO: 
ALGUNOS DATOS DE LOS IMPACTOS EN EL MEDIO URBANO
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• 5 Riesgos Relevantes

• Selección de Riesgos Clave (derivado de AMC)

• RC7.1: Riesgo de daños sobre las personas, edificaciones 
e infraestructura urbana (principalmente redes de 
saneamiento, drenaje, electricidad y transporte) por el 
aumento de la frecuencia e intensidad de eventos 
hidrometeorológicos extremos.

• RC7.2: Riesgo de alteraciones graves en el suministro o 
desabastecimiento en servicios básicos, especialmente 
de agua, energía y comunicaciones, por eventos 
climáticos extremos (inundaciones, sequías, temperaturas 
extremas)

• RC7.3. Riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en 
viviendas, equipamientos públicos, lugares de trabajo, etc. 
por altas temperaturas

• RC7.4. Riesgo de estrés térmico y reducción del confort 
térmico en el espacio público por intensificación del 
efecto de isla de calor urbana y/o pérdida de 
funcionalidad de las áreas verdes urbanas

• Relación con RC de otros sectores (por ejemplo:

Forestal y el Riesgo de incendios en interfaz urbano-forestal)
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Algunos otros riesgos clave relacionados y no incluidos en

Ciudad, urbanismo y edificación

SALUD: Riesgo de aumento de la mortalidad y morbilidad asociada al calor,
sobre todo en colectivos vulnerables (personas ancianas, infancia, o con
enfermedades previas).
AGUA: Riesgo para los diferentes usos y demandas por reducción de la
disponibilidad de recursos hídricos superficiales en cantidad y calidad
suficientes
FORESTAL: Riesgo de pérdida de masas forestales debido al aumento del
peligro de incendio causado por el cambio climático
COSTAS: Riesgos de inundación o daños directos a personas, activos naturales y
económicos por aumento de la intensidad y frecuencia de los eventos de nivel
del mar, viento y oleaje extremos
PATRIMONIO CULTURAL: Riesgo de daños en cascos históricos, edificios con
valor patrimonial, yacimientos arqueológicos, pinturas rupestres y frescos,
debido a cambios en las precipitaciones, inundaciones fluviales y cambio en el
contenido de humedad de los materiales
TRANSPORTE: Riesgo de daños en las infraestructuras de la red de carreteras
(taludes, calzada, firmes de carretera y puentes) debido a eventos extremos
(temperatura extrema, inundaciones fluviales, pluviales y costeras)
INDUSTRIA Y SERVICIOS: Riesgo de daños en las infraestructuras industriales y
de servicios debido a eventos extremos
TURISMO: Riesgo de reducción del número de visitantes o de la estancia media
por sobrepasarse los umbrales de confort
FINANCIERO: Riesgo de corrección de precios de activos por impactos del
cambio climático
PAZ, SEGURIDAD Y COHESIÓN SOCIAL: Riesgo de destrucción o degradación de
medios de vida y de subsistencia por los impactos derivados del cambio
climático; Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el
suministro de agua, de energía o de alimentos o a daños sobre infraestructuras
críticas derivados de amenazas climáticas

Análisis detallado RC Recomendaciones 

de Priorización 

RC7.1

Requiere respuestas inmediatas y priorización 

en la toma de decisiones. Requiere un 

seguimiento periódico. Es necesaria una 

gobernanza transversal, con decisiones 

compartidas y planificación conjunta.

Recomendaciones 

de Priorización 

RC7.2

Requiere planificación y preparación de 

respuestas en un horizonte temporal cercano. 

Requiere una evaluación más detallada y 

estudios complementarios. Es necesaria una 

gobernanza transversal, con decisiones 

compartidas y planificación conjunta

Recomendaciones 

de Priorización 

RC7.3 y RC7.4

Requiere respuestas inmediatas y priorización 

en la toma de decisiones. Requiere un mayor 

esfuerzo en la recopilación y análisis de datos, 

así como un seguimiento continuo. Se puede 

abordar principalmente dentro de un único 

ámbito de la gestión pública.

RC VS. 
SEVERIDAD

Horizontes temporales y estimaciones de niveles de calentamiento

Actual Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C )

Medio plazo 2041-2060 

(2 °C)

Largo plazo 2081-2100 (3-4 

°C)

RC7.1 crítica crítica crítica crítica

RC7.2 crítica crítica crítica crítica

RC7.3 crítica catastrófica catastrófica catastrófica

RC7.4 crítica catastrófica catastrófica catastrófica

Las recomendaciones de priorización basadas en: 
urgencia (severidad, etc.), seguimiento (confianza), 
y gestión (riesgos complejos).



ANÁLISIS DE RIESGOS COMPLEJOS
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Plan Nacional de 
Adaptación al 
Cambio Climático
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Simpson, N. P., Mach, K. J., Constable, A., Hess, J., Hogarth, R., Howden, M., Lawrence, J., Lempert, R. J., Muccione, V., Mackey, B., New, M. 
G., O’Neill, B., Otto, F., Pörtner, H.-O., Reisinger, A., Roberts, D., Schmidt, D. N., Seneviratne, S., Strongin, S., … Trisos, C. H. (2021). A 
framework for complex climate change risk assessment. One Earth, 4(4), 489-501. https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.03.005

Co-creación
de las relaciones 
entre los riesgos clave 
(matrices de adyacencia)
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Resultados globales
El modelo seleccionado se compone de 51 nodos y 372 
enlaces. 

Se identifican 57 pares con conexiones mutuas, es decir, 
existe un enlace entre el riesgo i y el riesgo j, y a su vez 
existe un enlace entre el riesgo j y el riesgo i.

La densidad representa la proporción de relaciones 
existentes entre riesgos, respecto al total posible. En este 
caso la densidad es de 0.146 —14,6%—.

El diámetro de un grafo es el número máximo de pasos (o 
enlaces) que hay que recorrer para ir de un nodo a otro 
siguiendo el camino más corto posible —geodésico—. En 
este caso, el diámetro es 7, lo que significa que los dos 
riesgos más alejados entre sí están conectados por un 
camino mínimo de 7 pasos.
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salida

Los riesgos con mayor grado de salida son, en orden descendente:

• RC2.1 - Riesgo de daños por sequías extremas de larga duración.

• RC2.2 - Riesgo de daños por inundaciones por los cambios en los 
patrones de distribución de las precipitaciones y de fusión nival.

• RC3.1 - Riesgo de pérdida global de biodiversidad como 
consecuencia de la agregación de impactos derivados del cambio 
climático en todos sus niveles.

• RC3.4 - Riesgo de pérdida o degradación de servicios 
ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los 
ecosistemas debido a las alteraciones en las variables climáticas.

• RC4.4 - Riesgo de desertificación debido al agravamiento de las 
condiciones de aridez como consecuencia del aumento de las 
temperaturas, la frecuencia e intensidad de las sequías, una 
mayor torrencialidad de las lluvias y un aumento del riesgo de 
incendios forestales.

• RC4.5 - Riesgo de perturbación de procesos ecológicos esenciales 
(redes tróficas, polinización, patrones reproductivos y 
migratorios) debido a los cambios fenológicos y otros factores 
producidos por alteraciones en las variables climáticas.

• RC3.3 - Riesgo para los diferentes usos y demandas por reducción 
de la disponibilidad de recursos hídricos superficiales en cantidad 
y calidad suficientes.

Los riesgos del sector agua, junto con los riesgos del sector patrimonio natural y el 
sector forestal, son los que tienen mayor capacidad de desencadenar otros riesgos de 
forma directa.
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A continuación, se listan en orden descendente los riesgos con 
mayor grado de entrada :

• RC14.1 - Riesgo de destrucción o degradación de medios de vida 
y de subsistencia por los impactos derivados del cambio 
climático.

• RC13.1 - Riesgo de corrección de precios de activos por impactos 
del cambio climático.

• RC14.2 - Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves 
en el suministro de agua, de energía o de alimentos o a daños 
sobre infraestructuras críticas derivados de amenazas climáticas.

• RC13.2 - Riesgo de reducción de la actividad financiera por caída 
de inversión y ahorro en zonas altamente perturbadas por 
eventos climáticos extremos.

• RC3.4 - Riesgo de pérdida o degradación de servicios 
ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los 
ecosistemas debido a las alteraciones en las variables climáticas.

• RC7.2 - Riesgo de alteraciones graves en el suministro o 
desabastecimiento en servicios básicos, especialmente de agua, 
energía y comunicaciones, por eventos climáticos extremos 
(inundaciones, sequías, temperaturas extremas).

• RC12.3 - Riesgo de reducción del turismo por la desaparición o 
degradación de recursos turísticos naturales.

entrada

Los riesgos más dependientes, es decir, aquellos que se ven más afectados por otros, 
son de los sectores paz, seguridad y cohesión social, sector financiero y en menor 
medida del sector patrimonio natural, que destacan por su alta exposición a influencias 
externas.



Evaluación de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climático en España

cercanía

Los riesgos con una mayor cercanía son:

• RC2.1 - Riesgo de daños por sequías extremas de larga duración.

• RC2.2 - Riesgo de daños por inundaciones por los cambios en los 
patrones de distribución de las precipitaciones y de fusión nival.

• RC3.4 - Riesgo de pérdida o degradación de servicios 
ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los 
ecosistemas debido a las alteraciones en las variables climáticas.

• RC4.4 - Riesgo de desertificación debido al agravamiento de las 
condiciones de aridez como consecuencia del aumento de las 
temperaturas, la frecuencia e intensidad de las sequías, una 
mayor torrencialidad de las lluvias y un aumento del riesgo de 
incendios forestales.

• RC4.2 - Riesgo de erosión y pérdida de calidad del suelo por 
cambios de temperatura y, particularmente, la lluvia sobre todo 
extrema.

• RC6.2 - Riesgos de inundación o daños directos a personas, 
activos naturales y económicos por aumento de la intensidad y 
frecuencia de los eventos de nivel del mar, viento y oleaje 
extremos.

• RC4.5 - Riesgo de pérdida de masas forestales debido al aumento 
del peligro de incendio causado por el cambio climático.

Los riesgos de los sectores agua, patrimonio natural y forestal son los que más 
rápidamente pueden verse afectados por el resto del sistema. Su posición central en la 
red los convierte en indicadores sensibles del estado general del sistema de riesgos.
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intermediación

Los riesgos con mayor intermediación son:

•RC3.4 - Riesgo de pérdida o degradación de servicios ecosistémicos 
por alteraciones de la funcionalidad de los ecosistemas debido a las 
alteraciones en las variables climáticas.

•RC5.1 - Riesgo de daños o pérdidas de cosechas por estrés hídrico, 
aumento de periodos de sequía y menor disponibilidad de agua.

•RC14.1 - Riesgo de destrucción o degradación de medios de vida y 
de subsistencia por los impactos derivados del cambio climático.

•RC2.1 - Riesgo de daños por sequías extremas de larga duración; 
Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el 
suministro de agua, de energía o de alimentos o a daños sobre 
infraestructuras críticas derivados de amenazas climáticas.

•RC14.2 - Riesgo de daños por inundaciones por los cambios en los 
patrones de distribución de las precipitaciones y de fusión nival.

•RC2.2 - Riesgo de daños y/o pérdidas de cosechas por eventos 
climáticos extremos.

•RC5.2 - Riesgo de alteraciones graves en el suministro o 
desabastecimiento en servicios básicos, especialmente de agua, 
energía y comunicaciones, por eventos climáticos extremos 
(inundaciones, sequías, temperaturas extremas).

Los riesgos del sector patrimonio natural, agricultura y ganadería, del sector paz, 
seguridad y cohesión social, sector agua, y sector ciudad como nodos clave en la 
propagación de efectos.
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El RC7.2 de alteraciones graves en el suministro o desabastecimiento en servicios 
básicos, especialmente de agua, energía y comunicaciones, por eventos climáticos 
extremos (inundaciones, sequías, temperaturas extremas) (Figura 34) tiene grado de 
entrada14 y grado de salida 13.
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Métricas obtenidas
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MENSAJES CLAVE
• Los resultados señalan una red altamente interconectada, con densidades elevadas 

y diámetros reducidos. Esta configuración indica que los riesgos están fuertemente 
vinculados entre sí y que los efectos pueden propagarse con rapidez a través del 
sistema.

• Esta estructura refuerza la necesidad de adoptar enfoques de gestión integrados y 
sistémicos, que consideren no solo los riesgos individuales, sino también sus 
interacciones y efectos en cascada.

• La heterogeneidad en la estructura de relaciones refuerza la necesidad de un 
análisis diferenciado y contextualizado para cada riesgo, considerando no solo su 
posición en la red, sino también la naturaleza de sus vínculos con el resto del 
sistema.
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ORIENTACIONES PARA ESTABLECER 
PRIORIDADES
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METODOLOGÍA

• De Riesgos Clave intra-sectoriales a priorización inter-sectorial

• Propuesta original: énfasis en Urgencia.

• Necesidad de reflejar múltiples dimensiones, no solo 
impacto/tiempo.

• Facilitar el desarrollo del PNACC, periodo de programación 2026–
2030. Uso inmediato.

• Utilizar información ya recopilada. Trazabilidad y transparencia.
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METODOLOGÍA

• Tres pilares considerados independientemente y en paralelo
• Dimensión de temporal y de impacto: Urgencia.

• Dimensión del conocimiento: Seguimiento del riesgo 

• Dimensión de gobernanza: Gestión del riesgo
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Urgencia: Impacto, Inminencia y Recuperación

• Severidad del impacto esperado: 
Ponderación de estimaciones a corto 
(2021-40) y medio (2040-60) plazo. 
Obtenido de fichas RC

• Inminencia o proximidad temporal del 
riesgo: Materialización del riesgo de 
manera significativa. Obtenida a partir del 
Análisis Multicriterio (AMC)

• Capacidad de recuperación ante el 
impacto: Representa la dificultad o 
facilidad para volver al estado anterior. 
Obtenido del AMC.

• Urgencia limitada
• No requieren acciones 

adicionales inmediatas.

• Urgencia significativa
• Requieren planificación 

y preparación de 
respuestas en un 
horizonte temporal 
cercano.

• Urgencia máxima
• Requieren respuestas 

inmediatas y 
priorización en la toma 
de decisiones.

 Actual 
Corto plazo 2021-2040 

(1,5 °C ) 

Medio Plazo 2041-

2060 (2 °C) 

Largo plazo 2081-2100 

(3-4 °C) 

Severidad del 

impacto 

Limitado 

La pérdida permanente 

se concentra en playas, 

dunas, marismas y deltas 

con cota baja, pero el 

alcance aún es localizado 

y no genera 

desplazamientos 

masivos. Los daños 

económicos agregados 

son reducidos (orden 

<0,01 % del PIB 

nacional), aunque 

existen focos sensibles 

(p. ej., Mar Menor, 

Doñana, deltas). 

Sustancial 

Con la extensión 

potencial afectable y la 

exposición creciente 

de infraestructuras y 

usos urbanos, el riesgo 

deja de ser 

estrictamente local y 

pasa a abarcar 

decenas–cientos de 

kilómetros de costa. 

Sin llegar aún a los 

valores de 2050, ya 

aparecen miles a 

decenas de miles de 

personas 

potencialmente 

afectadas en tramos 

de baja cota y daños 

económicos agregados 

que, al sumar varios 

focos regionales, son 

coherentes con el 

rango 0,01–0,1 % del 

PIB nacional. 

Crítico 

Para 2050 se estiman 

centenares de miles 

de personas afectadas 

por inundación 

permanente (304–326 

mil en Andalucía; 27–

44 mil en Cataluña), 

junto con exposición 

de redes y servicios 

esenciales. Las 

pérdidas económicas 

superan el umbral del 

0,1 % del PIB nacional 

(≥1.500 M€) cuando se 

agregan impactos 

regionales (p. ej., 

>1.600 M€ en 

Cataluña, >1.000 M€ 

en Andalucía). 

Catastrófico 

Bajo escenarios de 

emisiones altas, se 

proyectan cientos de 

miles de personas 

desplazadas de forma 

permanente (hasta ~382 

mil en Andalucía y >66 

mil en Cataluña), 

pérdidas económicas 

nacionales que 

plausiblemente superan 

el 1 % del PIB (≥15.000 

M€) al sumar varios 

focos regionales (p. ej., 

4.600 M€ solo en 

Canarias, >1.600 M€ en 

Cataluña, >1.000 M€ en 

Andalucía, más otras 

CCAA), y cambios 

irreversibles en deltas y 

marismas. El alcance 

territorial abarca cientos 

de kilómetros de costa y 

decenas de miles de 

hectáreas. 
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Seguimiento: Niveles de Confianza

• Fichas RC. Agregado (Calidad/Consenso). 

• Seguimiento básico
• Se recomienda cuando el análisis cuenta con datos suficientes y validados. En este 

caso se requiere un seguimiento periódico. 

• Seguimiento intermedio
• En este caso existen incertidumbres en el análisis (por ejemplo, en la magnitud del 

impacto o en la exposición). Se requiere una evaluación más detallada y estudios 
complementarios. 

• Seguimiento avanzado
• Se recomienda cuando el nivel de confianza es bajo o muy bajo debido a carencias de 

información, variabilidad alta o complejidad del fenómeno. En este caso se requiere 
un mayor esfuerzo en la recopilación y análisis de datos, así como un seguimiento 
continuo. 

Nivel de confianza 

(calidad/consenso) 

Alta 

Medio/ Medio 

Se dispone de estudios 

globales muy 

agregados (en aves ver 

Matthews et al 2024) 

o estudios en áreas 

muy concretas. 

Escasez y 

heterogeneidad de los 

datos.  

Alta 

Medio/ Medio 

Muchos de los 

estudios existentes no 

actualizados a los 

últimos escenarios del 

IPCC, o estudios en 

áreas muy concretas. 

Alta 

Medio/Alto 

Muchos de los 

estudios existentes no 

actualizados a los 

últimos escenarios del 

IPCC, o estudios en 

áreas muy concretas. 

Alta 

Medio/Alto 

Muchos de los 

estudios existentes no 

actualizados a los 

últimos escenarios del 

IPCC. Pero los límites 

de tolerancia 

conocidos de muchas 

especies hacen pensar 

en un alto nivel de 

confianza de que este 

riesgo se materialice. 
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Gestión: Interdependencias

• Análisis de riesgos complejos. 
• Interconexiones entre riesgos
• Dos escalas. Corte en 10 interconexiones.

• Gestión sectorial
• Se recomienda cuando las medidas y políticas para la gestión del riesgo se pueden abordar 

principalmente dentro de un único ámbito de la gestión pública. Las medidas recomendadas 
son específicas del sector afectado o en colaboración con uno o dos sectores adicionales. Este 
enfoque no excluye la necesidad de una coordinación intersectorial.

• Gestión Coordinada
• Se recomiendo cuando el riesgo forma parte de una red densa de interacciones. Es necesaria 

una gobernanza transversal, con estructuras de toma de decisiones compartidas y 
planificación conjunta que permita gestionar el riesgo desde perspectivas complementarias
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Orientaciones de Priorización

• Capitulo especifico, también reflejadas en las fichas de Riesgos Clave

• La combinación de los tres factores analizados permite establecer una 
base para la priorización de medidas en el periodo de programación 
2026–2030.

• En concreto, deberían priorizarse políticas y medidas que den 
respuesta a:
• Un riesgo considerado de urgencia máxima.

• La necesidad de seguimiento avanzado debido a bajos niveles de confianza.

• La necesidad de gestión integrada, debido a la alta complejidad e 
interacciones relevantes entre riesgos.
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Orientaciones Urgencia

• 13 riesgos con urgencia máxima. 

• Estos riesgos requieren intervención 
inmediata y priorización en la toma de 
decisiones, debido a su inminencia, 
probabilidad y severidad de los impactos

• Ámbitos de Salud Humana, Agua y Recursos 
Hídricos, Patrimonio Natural, Ciudad, y Paz 
y Cohesión Social.

• 31 riesgos han sido identificados como de 
urgencia significativa, y 7 riesgos como de 
urgencia limitada.
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Riesgo de aumento de la mortalidad y morbilidad asociada al calor, sobre todo en colectivos vulnerables (personas 
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 Riesgo de aumento de la morbimortalidad asociada al efecto sinérgico de incremento de la contaminación atmosférica y 
de la temperatura 
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Riesgo de daños por inundaciones pluviales y fluviales 
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 Riesgo de pérdida global de biodiversidad como consecuencia de la agregación de impactos derivados del cambio 
climático en todos sus niveles 
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 Riesgo de declive poblacional y extinciones locales en ecosistemas acuáticos debido a las alteraciones en las variables 
climáticas (cambios de patrones de precipitación, temperatura del agua, etc.) 
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 Riesgo de perturbación de procesos ecológicos esenciales (redes tróficas, polinización, patrones reproductivos y 
migratorios) debido a los cambios fenológicos y otros factores producidos por alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de pérdida o degradación de servicios ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los ecosistemas 
debido a las alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de daños sobre las personas, edificaciones e infraestructura urbana (principalmente redes de saneamiento, 
drenaje, electricidad y transporte) por el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorológicos 

extremos 
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Riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, equipamientos públicos, lugares de trabajo, etc. por altas 
temperaturas 
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 Riesgo de estrés térmico y reducción del confort térmico en el espacio público por intensificación del efecto de isla de 
calor urbano y/o pérdida de funcionalidad de las áreas verdes urbanas 
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Riesgo de destrucción o degradación de medios de vida y de subsistencia por los impactos derivados del cambio climático 
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 Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua, de energía o de alimentos o a daños 

sobre infraestructuras críticas derivados del cambio climático 
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Orientaciones Seguimiento

• 18 riesgos con necesidad de seguimiento avanzado. 

• Estos riesgos requieren más investigación, así como 
un seguimiento continuo, debido a las carencias de 
información o alta complejidad de los fenómenos 
analizados

• Estos corresponden a los ámbitos de Ciudad, 
Patrimonio Cultural, Energía, Transporte, Industria y 
Servicios, Turismo, Sector Financiero y Asegurador, y 
Paz y Cohesión Social.

• 24 riesgos necesitarían un seguimiento intermedio y 
9 riesgos un seguimiento básico.
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Riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, equipamientos públicos, lugares de trabajo, etc. por altas 
temperaturas 
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 Riesgo de estrés térmico y reducción del confort térmico en el espacio público por intensificación del efecto de isla de 
calor urbano y/o pérdida de funcionalidad de las áreas verdes urbanas 
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 Riesgo de daños en yacimientos arqueológicos del subsuelo, pinturas rupestres, frescos, edificios y cascos histórico 
debido a cambios en las precipitaciones, inundaciones fluviales y cambio en el contenido de humedad de los materiales 
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Riesgo de daños en el patrimonio etnográfico y paisajes culturales debido a incendios 
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 Riesgo de daños en edificios con valor patrimonial, yacimientos arqueológicos, patrimonio submarino y arte rupestre 
situados en el litoral por inundaciones costeras, marejadas ciclónicas, subida del nivel freático y erosión costera 
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 Riesgo de reducción de la eficiencia y capacidad de transmisión de las líneas de transporte y distribución eléctrica por 
aumento de la temperatura atmosférica 
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 Riesgo de reducción de capacidad de suministro debido al aumento del consumo energético y/o picos de demanda 
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Riesgo de interrupción del servicio ferroviario debido a eventos extremos 
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 Riesgo de disminución y/o interrupción de la operatividad de los procesos industriales y servicios por la reducción del 

aporte hídrico 
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Riesgo de disminución y/o interrupción de la operatividad de los procesos industriales y servicios por temperaturas 
extremas 
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 Riesgo de reducción en la disponibilidad de materias primas e incremento de los precios, cuando éstos dependen de las 

condiciones climáticas 
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 Riesgo de pérdida de demanda turística debido a la proliferación de enfermedades infecciosas transmitidas por 

mosquitos 
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Riesgo de corrección de precios de activos por impactos del cambio climático 
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 Riesgo de reducción de la actividad financiera por caída de inversión y ahorro en zonas altamente perturbadas por 
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 Riesgo de impago de préstamos por disminución de productividad agrícola y de otros sectores productivos 
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 Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climático sobre los recursos naturales y por 

competencia por ellos 
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Orientaciones Gestión

• Se ha identificado 24 riesgos que requiere gestión 
coordinada del riesgo. 

• Estos riesgos requieren una gobernanza transversal, 
con estructuras de toma de decisiones compartidas y 
planificación conjunta debido a su alta interacción 
con otros sectores y riesgos clave

• Estos están distribuidos en la mayoría de los ámbitos, 
pero especialmente en Agua y Recursos Hídricos, 
Patrimonio Natural, Forestal, Agricultura, Ciudad, 
Sector Financiero y Asegurador.

• Los 27 riesgos restantes se pueden gestionar a nivel 
sectorial.
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Riesgo de daños por sequías extremas de larga duración 
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Riesgo para los diferentes usos y demandas por reducción de la disponibilidad de recursos hídricos en cantidad y 
calidad suficientes 
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Riesgo de pérdida global de biodiversidad como consecuencia de la agregación de impactos derivados del cambio 
climático en todos sus niveles 
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Riesgo de perturbación de procesos ecológicos esenciales (redes tróficas, polinización, patrones reproductivos y 
migratorios) debido a los cambios fenológicos y otros factores producidos por alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de pérdida o degradación de servicios ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los ecosistemas 
debido a las alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de alteraciones en la composición y estructura de los bosques como consecuencia de los cambios medios y 
extremos del clima 
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 Riesgo de erosión y pérdida de calidad del suelo de los ecosistemas forestales por cambios de temperatura y, 
particularmente, de precipitación, sobre todo la extrema 
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 Riesgo de desertificación debido al agravamiento de las condiciones de aridez como consecuencia del aumento de las 
temperaturas, la frecuencia e intensidad de las sequías, una mayor torrencialidad de las lluvias y un aumento del riesgo 

de incendios forestales 
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Riesgo de pérdida de masas forestales debido al aumento del peligro de incendio causado por el cambio climático 
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 Riesgo de daños o pérdidas de cosechas por estrés hídrico, aumento de periodos de sequía y menor disponibilidad de 
agua. 
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Riesgo de daños y/o pérdidas de cosechas por eventos climáticos extremos 
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 Riesgo de pérdidas de producción ganadera, bienestar animal e incluso mortalidad por subida de temperatura, por olas 
de calor y descenso de precipitaciones 
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 Riesgos de daños directos a personas, activos naturales y económicos por inundación debido al aumento de la 
intensidad y frecuencia de los eventos de nivel del mar, oleaje y viento extremos 
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 Riesgo de daños sobre las personas, edificaciones e infraestructura urbana (principalmente redes de saneamiento, 
drenaje, electricidad y transporte) por el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorológicos 

extremos 
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 Riesgo de alteraciones graves en el suministro o desabastecimiento en servicios básicos, especialmente de agua, 
energía y comunicaciones, por eventos climáticos extremos (inundaciones, sequías, temperaturas extremas) 
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 Riesgo de reducción en la disponibilidad de materias primas e incremento de los precios, cuando éstos dependen de las 

condiciones climáticas 
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 Riesgo de pérdida de atractivo turístico debido a la desaparición o degradación de recursos turísticos naturales debido a 

impactos climáticos 
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Riesgo de corrección de precios de activos por impactos del cambio climático 
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 Riesgo de reducción de la actividad financiera por caída de inversión y ahorro en zonas altamente perturbadas por 

eventos climáticos extremos 
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Orientaciones Múltiples

• Dentro del análisis de priorización han surgido 
14 riesgos con máxima prioridad en al menos 2 
criterios de priorización.

• Principalmente combinación de complejidad y 
déficits de información. 

• Estos corresponden a los ámbitos de Agua y 
Recursos Hídricos, Patrimonio Natural, Ciudad y 
Urbanismo, Industria y Servicios, Sector 
Financiero y Asegurador, y Paz y Cohesión 
Social.
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Riesgo de daños por sequías extremas de larga duración 
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Riesgo de daños por inundaciones pluviales y fluviales 
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 Riesgo de pérdida global de biodiversidad como consecuencia de la agregación de impactos derivados del cambio 
climático en todos sus niveles 
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 Riesgo de perturbación de procesos ecológicos esenciales (redes tróficas, polinización, patrones reproductivos y 
migratorios) debido a los cambios fenológicos y otros factores producidos por alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de pérdida o degradación de servicios ecosistémicos por alteraciones de la funcionalidad de los ecosistemas 
debido a las alteraciones en las variables climáticas 
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 Riesgo de daños sobre las personas, edificaciones e infraestructura urbana (principalmente redes de saneamiento, 
drenaje, electricidad y transporte) por el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorológicos 
extremos 
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Riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, equipamientos públicos, lugares de trabajo, etc. por altas 
temperaturas 
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 Riesgo de estrés térmico y reducción del confort térmico en el espacio público por intensificación del efecto de isla de 
calor urbano y/o pérdida de funcionalidad de las áreas verdes urbanas 
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 Riesgo de reducción en la disponibilidad de materias primas e incremento de los precios, cuando éstos dependen de las 

condiciones climáticas 
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Riesgo de corrección de precios de activos por impactos del cambio climático 
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 Riesgo de reducción de la actividad financiera por caída de inversión y ahorro en zonas altamente perturbadas por 

eventos climáticos extremos 
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 Riesgo de destrucción o degradación de medios de vida y de subsistencia por los impactos derivados del cambio 

climático 

R
C

1
4

.2
 Riesgo sobre la seguridad debido a interrupciones graves en el suministro de agua, de energía o de alimentos o a daños 

sobre infraestructuras críticas derivados del cambio climático  
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 Riesgo de crisis y conflictos internacionales por impactos graves del cambio climático sobre los recursos naturales y por 

competencia por ellos 
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la lluvia sobre todo extrema

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

4.
3 Riesgo de pérdida de 

productividad y de capacidad de 

absorción y almacenamiento de 

carbono de los bosques debido a 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

4.
4 Riesgo de desertificación debido 

al agravamiento de las 

condiciones de aridez como 

consecuencia del aumento de las 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

4.
5 Riesgo de pérdida de masas 

forestales debido al aumento del 

peligro de incendio causado por 

el cambio climático

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

5.
1 Riesgo de daños o pérdidas de 

cosechas por estrés hídrico, 

aumento de periodos de sequía y 

menor disponibilidad de agua.

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

5.
2 Riesgo de daños y/o pérdidas de 

cosechas por eventos climáticos 

extremos

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

5.
3 Riesgo de pérdidas de producción 

ganadera, bienestar animal e 

incluso mortalidad por subida de 

temperatura, por olas de calor y 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

5.
4 Riesgo de pérdida de 

productividad pesquera por 

cambios en la distribución de 

especies o a los cambios en los 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

6.
1 Riesgo de pérdida permanente de 

superficie emergida en la costa, 

por inundacion y erosión, debido 

al aumento del nivel medio del 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

6.
2 Riesgos de inundación o daños 

directos a personas, activos 

naturales y económicos  por 

aumento de la intensidad y 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

6.
3 Riesgo de pérdida de 

funcionalidad u operatividad de 

infraestructuras de protección y 

portuarias por aumento de la 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

6.
4 Riesgo de desplazamiento o 

desaparición de habitat y/o de 

especies marinas por incremento 

de la temperatura superficial y la 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

7.
1 Riesgo de daños sobre las 

personas, edificaciones e 

infraestructura urbana 

(principalmente redes de 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

7.
2 Riesgo de alteraciones graves en 

el suministro o desabastecimiento 

en servicios básicos, 

especialmente de agua, energía y 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

7.
3 Riesgo de pérdida de confort y 

habitabilidad en viviendas, 

equipamientos públicos, lugares 

de trabajo, etc. por altas 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

7.
4 Riesgo de estrés térmico y 

reducción del confort térmico en 

el espacio público por 

intensificación del efecto de isla 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

8.
1 Riesgo de daños en cascos 

históricos, edificios con valor 

patrimonial, yacimientos 

arqueológicos, patrimonio 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

8.
2 Riesgo de daños en cascos 

históricos, edificios con valor 

patrimonial, yacimientos 

arqueológicos,  pinturas rupestres 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

8.
3 Riesgo de daños en elementos del 

patrimonio etnográfico material y 

en los paisajes culturales debido 

al mayor riesgo de incendios 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

9.
1 Riesgo para la capacidad de 

generación eléctrica debido al 

descenso de la producción de 

energía hidroeléctrica por 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

9.
2 Riesgo de reducción de la 

eficiencia y capacidad de 

transmisión de las líneas de 

transporte y distribución eléctrica 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

9.
3 Riesgo de reducción de capacidad 

de suministro debido al aumento 

del consumo energético y/o picos 

de demanda como consecuencia 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

10
.1 Riesgo de daños y disminución de 

la operatividad portuaria por 

eventos extremos

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

10
.2 Riesgo de daños en las 

infraestructuras de la red de 

carreteras (taludes, calzada, 

firmes de carretera y puentes) 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

10
.3 Riesgo de afección a la 

circulación terrestre por 

carretera debido a eventos 

extremos (temperatura extrema, 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

10
.4 Riesgo de interrupción del 

transporte ferroviario debido a 

eventos eventos extremos 

(incendios, inundaciones fluviales, 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

11
.1 Riesgo de daños en las 

infraestructuras industriales y de 

servicios debido a eventos 

extremos 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

11
.2 Riesgo de disminución y/o 

interrupción de la operatividad de 

los procesos industriales y 

servicios por la reducción del 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

11
.3 Riesgo de disminución y/o 

interrupción de la operatividad de 

los procesos industriales y 

servicios por temperaturas 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

11
.4 Riesgo de reducción en la 

disponibilidad de materias primas 

e incremento de los precios, 

cuando éstas dependen de las 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

12
.1 Riesgo de reducción del número 

de visitantes o de la estancia 

media por sobrepasarse los 

umbrales de confort

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

12
.2 Riesgo de aumento de la 

percepción de falta de seguridad 

de los turistas debido a la 

proliferación de enfermedades 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

12
.3 Riesgo de pérdida de atractivo 

turístico debido a la desaparición 

o degradación de recursos 

naturales

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

13
.1 Riesgo de corrección de precios 

de activos por impactos del 

cambio climático

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

13
.2 Riesgo de reducción de la 

actividad financiera por caída de 

inversión y ahorro en zonas 

altamente perturbadas por 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

13
.3 Riesgo de impago de préstamos 

por disminución de productividad 

agrícola y de otros sectores 

productivos dependientes del 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

13
.4 Riesgo de aumento de 

compensaciones por pérdidas 

aseguradas en el sector agrícola 

frente sequías, granizadas, 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

14
.1 Riesgo de destrucción o 

degradación de medios de vida y 

de subsistencia por los impactos 

derivados del cambio climático

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

14
.2 Riesgo sobre la seguridad debido 

a interrupciones graves en el 

suministro de agua, de energía o 

de alimentos o a daños sobre 

Ri
es

go
 

ca
us

an
te

R
C

14
.3 Riesgo de crisis y conflictos 

internacionales por impactos 

graves del cambio climático sobre 

los recursos naturales y por 
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Evaluación de Riesgos e Impactos derivados del Cambio Climático en España

• Participación: involucrar a todos los actores relevantes desde el inicio.

• Generación y uso del conocimiento: aprovechar datos, estudios y experiencias 
previas.

• Rigor científico: basar decisiones en evidencia sólida y metodologías validadas.

• Conexión ciencia–administración–sociedad: fomentar el diálogo entre 
investigadores, gestores públicos y actores sociales.

• Resultados orientados a la respuesta: recomendaciones en clave de urgencia 
en la respuesta, necesidad de seguimiento y  necesidades de gestión frente a los 
riesgos.

• Comunicación efectiva de resultados: página web, materiales 
complementarios como infografías, qué es la ERICC y cómo interpretar sus 
contenidos, etc.

CLAVES DEL RESULTADO
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https://ericc.adaptecca.es/
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• Diagnóstico riguroso y actualizado: La ERICC no propone soluciones, sino una base 
sólida para entender y actuar. 

• Comunicar desde la perspectiva del riesgo.

• La evaluación abre el abanico de posibilidades en las respuestas. 

• Alcance nacional.

• El papel del territorio. 

• Lagunas de conocimiento: Identifica lo que sabemos… y lo que aún falta por 
comprender.

• Criterio experto: La interpretación requiere conocimiento especializado.

• Comunicar la incertidumbre: El riesgo existe; lo incierto es cuándo y con qué intensidad 
se manifestará.

RETOS DE LA COMUNICACIÓN DE LA ERICC
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PRINCIPALES RESULTADOS

✓ Se han identificado 141 riesgos climáticos relevantes  en los 14 sectores analizados.

✓ 51 riesgos han sido clasificados como riesgos clave y analizados en profundidad. Son riesgos 
potencialmente graves, que pueden traducirse en impactos en la actualidad e incrementar su severidad 
con el tiempo.

✓ Se ha desarrollado un análisis de riesgos complejos que ha permitido identificar más de 1700 
interrelaciones entre riesgos, demostrando que los riesgos climáticos no operan de forma aislada.

✓ Se han diseñado modelos ilustrativos que ayudan a entender los factores que operan sobre el riesgo 
(peligros, exposición y vulnerabilidad) y las relaciones entre riesgos.
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RIESGOS QUE REQUIEREN RESPUESTAS URGENTES

✓ Riesgos asociados a la salud como el aumento de la mortalidad y morbilidad asociadas al 
calor y a la contaminación atmosférica. 

✓ Riesgos asociados al ciclo del agua vinculados a sequías extremas y prolongadas y a 
inundaciones. 

✓ Alteraciones en procesos ecológicos esenciales como las redes tróficas, la polinización, 
la reproducción y las migraciones). 

✓ Riesgos en entornos urbanos, tanto por la pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, 
como en espacios públicos por el aumento del estrés térmico causado por el efecto “isla 
de calor urbana”. 

✓ Riesgos para la seguridad relacionados con interrupciones graves en el suministro de 
agua, energía o alimentos, y con daños en infraestructuras críticas. Este tipo de riesgo es 
especialmente relevante por la alta severidad de sus impactos y por su carácter sistémico, 
lo que lo convierte en un nodo crítico en la gestión del riesgo. 
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NIVEL DE URGENCIA Inminencia de los impactos

SeveridadCapacidad de recuperación
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RIESGOS DE BAJA REVERSIBILIDAD (17)
• Salud: aumento de la mortalidad y morbilidad asociadas al calor, especialmente en colectivos vulnerables, o por 

el efecto combinado de contaminación atmosférica y temperaturas elevadas.

• Agua: daños por sequías extremas y prolongadas, así como de inundaciones pluviales y fluviales.

• Biodiversidad: pérdida global de biodiversidad, declive poblacional y extinciones locales.

• Procesos ecológicos y servicios ecosistémicos: alteraciones en redes tróficas, polinización, reproducción y 
migraciones; agravamiento de la aridez, aumento del riesgo de incendios forestales y la pérdida o degradación de 
servicios ecosistémicos.

• Zonas costeras: pérdida permanente de superficie emergida de costa por inundación y erosión asociadas al 
aumento del nivel medio del mar.

• Ecosistemas marinos: desplazamiento o desaparición de hábitats y especies marinas por el calentamiento 
superficial y la acidificación del océano.

• Entornos urbanos: daños a personas, edificaciones e infraestructuras (saneamiento, drenaje, electricidad, 
transporte) por eventos hidrometeorológicos extremos; estrés térmico y pérdida de confort por el efecto de isla 
de calor urbano y degradación de áreas verdes.

• Seguridad: interrupciones graves en el suministro de agua, energía o alimentos, y daños en infraestructuras 
críticas con efectos sistémicos.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

✓ Se están materializando los escenarios climáticos más extremos. 

✓ La evolución de olas de calor —cada vez más frecuentes e intensas—, las lluvias torrenciales y 
otros fenómenos están configurando un escenario cada vez más complejo e incierto, que plantea 
importantes desafíos para la salud, la seguridad y la resiliencia de los territorios y las poblaciones.

✓ La mayoría de los riesgos clave requieren respuestas inmediatas o una planificación en un horizonte 
temporal cercano.

✓ Muchos riesgos afectan directamente a los medios de vida y otros elementos básicos del 
bienestar de las personas: recursos hídricos, sistema alimentario, etc. 

✓ Se han identificado 17 riesgos de baja reversibilidad, que pueden generar pérdidas permanentes: 
pérdida de salud, superficie costera, degradación de servicios ecosistémicos, etc.

✓ existen factores subyacentes, de carácter no climático, que pueden aumentar o disminuir el riesgo 
en función de cómo se aborden: ordenación territorial, gestión de recursos hídricos, etc. 

✓ Existen lagunas de conocimiento que dificultan la valoración completa de algunos riesgos, sin 
embargo, la información disponible es suficiente para tomar decisiones informadas 
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