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Pablo Escribano’
Karlos Castilla?

En un mundo cada vez mas afectado por los efectos del
cambio climatico, la movilidad humana motivada por los pro-
cesos climéticos de larga duracién o fendbmenos meteorolo-
gicos extremos aparece como un fenémeno global con afec-
taciones significativas para las comunidades y las personas
mas vulnerables.

Estos procesos de movilidad humana son cada vez mas
comunes en muchas regiones del mundo, ademéas de que
son procesos altamente complejos y desafian interpreta-
ciones lineares, puesto que el cambio climatico afecta de
manera diversa la manera en que las personas permanecen,
migran, son reubicadas o se desplazan desde sus territorios.
Como indica el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), los impactos del cambio climéa-
tico en la movilidad humana son variables y dependen fuer-

1. Especialista Regional Temético de la Organizacién Internacional para
las Migraciones sobre migracion, medio ambiente y cambio climatico
para las Américas y el Caribe. Anteriormente ocup6 cargos en las ofi-
cinas regionales de la OIM para la Unién Europea y Africa Occidental
y en la sede en Ginebra. Es master en ciencias politicas e historia por
el Instituto de Estudios Politicos de Paris.

2. Coordinador de investigacion del Institut de Drets Humans de Cata-
lunya. Abogado por la Universidad Nacional Auténoma de México y
doctor en derecho por la Universidad Pompeu Fabra, se ha especia-
lizado en Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho
Constitucional, migraciones y no discriminacion. También es profesor
asociado de Derecho Internacional en dicha universidad.
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temente del contexto local en el que se producen: «los even-
tos y condiciones climéaticas especificas pueden hacer que la
migracion aumente, disminuya o fluya en nuevas direcciones
(alta confianza)» (Cissé et. al., 2022).

La relacién entre la movilidad humana y la adaptacién al
cambio climatico ha sido analizada desde multiples perspec-
tivas, resaltando su diversidad y la necesidad de mayor evi-
dencia. Como indican Sakdapolrak et al. (2024), «existe un
reconocimiento creciente del potencial de la migracién para
contribuir a la adaptacion al cambio climatico. Sin embargo,
hay poca evidencia de hasta qué punto, en qué condicio-
nes, para quiénes y con qué limitaciones esto es el caso». No
obstante eso, la movilidad humana también puede mirarse
desde una perspectiva de pérdidas y danos en el marco del
sistema normativo sobre cambio climatico, al ser uno de los
efectos negativos del cambio climéatico que ocurren a pesar
de los esfuerzos de mitigacion y adaptacion.

Clasificar los procesos de movilidad humana en términos
de adaptacion y de pérdidas y danos resulta altamente com-
plicado, especialmente porque los movimientos pueden incluir
caracteristicas de ambas esferas al mismo tiempo (McNa-
mara et. al., 2016). Esta interpretacién requiere, por tanto, del
desarrollo de investigacién en diferentes dmbitos, politicas y
capacidades que aborden tanto la interaccion entre la movi-
lidad humana y la adaptacion al cambio climatico, como sus
implicaciones en términos de pérdidas y danos.

Existe cierto acuerdo en la necesidad de integrar la movi-
lidad humana dentro de la planificacién de la adaptacién al
cambio climético, con base a necesidades de coherencia,
sinergia y cobeneficios. Incluso, parece claro que «la adap-
tacion que prevén las normas climaticas internacionales
es una oportunidad y via que se tiene para que se pase de
los debates y construcciones tedricas en torno a [los mar-
cos sobre migracion y] refugio, a la concreciéon, desarrollo
e implementacién de leyes, politicas y planes de adaptacién
que permitan atender de manera efectiva los desplazamien-
tos, la migracién y las reubicaciones motivadas por el cam-
bio climatico» (Castilla Juarez, 2023, pags. 314-315). Esta
consigna esta resaltada dentro de los objetivos del Pacto
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Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular® y
las Recomendaciones del informe del Comité Ejecutivo del
Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y
los Danos Asociados a los Impactos del Cambio Climatico
sobre enfoques integrados para evitar, minimizar y abordar
el desplazamiento relacionado con los impactos adversos del
cambio climatico, aprobadas en la COP24 de Katowice en
2018* Ambos documentos ponen en relieve la necesidad de
construir puentes entre la gobernanza migratoria y la accién
climatica a través de mayores sinergias estratégicas.

Nacidos a partir de la COP16 de Cancun en 2010, los Pla-
nes Nacionales de Adaptacién (PNA) tienen como objetivo
«a) reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio clima-
tico mediante la creacién de capacidad de adaptacién y resi-
liencia; b) Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio
climatico, de manera coherente, en las politicas, las activi-
dades y los programas pertinentes nuevos y ya existentes»®.
Esta herramienta se ha convertido en un proceso fundamen-
tal en las politicas asociadas al cambio climatico, con 60 par-
tes habiendo compartido sus Planes Nacionales de Adapta-
cion en la plataforma centralizada de la Convencién Marco a
finales de enero de 2025°.

3. Objetivo 2, i: «<Formular estrategias de adaptacion vy resiliencia a los
desastres naturales repentinos y de evolucion lenta, los efectos adver-
sos del cambio climético y la degradacion ambiental, como la deser-
tificacion, la degradacion de las tierras, la sequia y la subida del nivel
del mar, teniendo en cuenta las posibles consecuencias para la migra-
cién, pero reconociendo que es prioritaria la adaptacion en el pais de
origen». Asamblea General de Naciones Unidas. Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular. 2018. https://docs.un.org/
es/A/REs/73/195.

4. «Invitar al Comité de Adaptacién y al Grupo de Expertos para los Pai-
ses Menos Adelantados a que, de conformidad con sus mandatos y
planes de trabajo y en colaboracion con el Comité Ejecutivo, ayuden a
las Partes que son paises en desarrollo a integrar enfoques para evitar,
minimizar y abordar los desplazamientos relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico en los procesos de planificacién na-
cional pertinentes, incluido el proceso de formulacién y aplicacién de
planes nacionales de adaptacién, segun corresponda».

5. Ver https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024_10S.pdf
6. Ver https://napcentral.org/submitted-NAPs


https://docs.un.org/es/A/REs/73/195
https://docs.un.org/es/A/REs/73/195
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2024_10S.pdf
https://napcentral.org/submitted-NAPs
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Estos documentos han progresivamente incorporado
elementos vinculados a las multiples formas de movilidad
humana identificadas en el Marco de Adaptaciéon de Can-
cun: migracion, desplazamiento y reubicacion planificada.
Para marzo de 2024, entre un total de 53 PNA registrados,
85 % hacian referencia a alguna forma de movilidad humana,
y 66 % incluian provisiones especificas para abordar este
fenobmeno. La forma de movilidad maés frecuentemente
mencionada eran los desplazamientos (74 % de los PNA)
seguido por la migracion (68 %) y la reubicacion planificada
(55 %) (Slycan Trust, 2024).

América Latina y el Caribe han mostrado una tenden-
cia progresiva hacia la integracion de la movilidad en los
PNA, incluyendo de manera significativa el desarrollo de
capitulos especificos sobre movilidad en algunos planes,
como los de Guatemala (2018), Argentina (2023) y Ecua-
dor (2023). En otros casos, la movilidad humana aparece de
manera transversal como un impacto del cambio climéatico
y se planifican actividades especificas para abordarla (Chile,
Colombia, Peru).

En el marco del Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre Pérdidas y Danos, se validaron en 2024 lineamientos
dedicados a la integracién de la movilidad en los PNA que
pretenden ofrecer herramientas practicas para facilitar este
proceso (CMNUCC, 2024a). El documento identifica por lo
menos tres grandes motivos por los que es importante inte-
grar la movilidad humana en la planificacion de la adaptacion:

- El cambio climatico y el aumento de los riesgos e impac-
tos climaticos contribuyen, directa e indirectamente, a
las condiciones que llevan al desplazamiento. En este
sentido, un impacto importante de la adaptacién es evi-
tar, minimizar y abordar el desplazamiento en el con-
texto del cambio climéatico, la degradacién ambiental y
los desastres.

- Por otro lado, otras dimensiones de la movilidad humana
también podrian mejorar la capacidad de adaptaciéon y
contribuir a las medidas de adaptacion, por ejemplo, en
términos de remesas, o de ciertos procesos de reubica-
cion planificada de ultimo recurso cuando respetan la
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participacién y los derechos humanos de las poblacio-
nes implicadas.

- Finalmente, las personas migrantes, desplazadas inter-
nas y refugiadas presentan vulnerabilidades y capaci-
dades especificas que deben ser tomadas en cuenta
en la planificacién, la financiacién y la programacion
de la adaptacién para promover procesos y resultados
equitativos.

La dltima decisiéon tomada en la COP29 de Baku sobre la
Meta Global de Adaptacién recomienda integrar perspecti-
vas sobre migraciones en los Indicadores del Programa de
Sharm-el-Sheik-Belem (CMNUCC, 2024b’). Estad inclusion
es significativa, porque senala la necesidad de contar con
indicadores globales sobre adaptacion que permitan medir el
progreso en este &mbito y que integren entre otros elemen-
tos la situacién de las personas migrantes.

Por estas razones, en este libro se pretende ofrecer un acer-
camiento a algunos temas clave que pueden considerarse para
el abordaje de la movilidad humana en el contexto de la plani-
ficacion de la adaptacién. Su objetivo es presentar una lectura
critica y constructiva de abordajes teméaticos fundamentales
al considerar el desarrollo de politicas sobre movilidad climéa-
tica desde una perspectiva de adaptacién, informada por la
revision de casos y experiencias. Pese a no pretender cubrir
con exhaustividad todos los dngulos existentes, busca permi-
tir un abordaje de reflexion tedrica y practica en la materia.

De este modo, el libro presenta inicialmente una revisién
de los conceptos de migraciones, desplazamiento, reubi-
cacion planificada e inmovilidad parcialmente surgidos del
Marco de Adaptacion de Cancun para abordar los diferen-
tes patrones, situaciones y categorias que se vinculan con
la movilidad humana en contextos de cambio climatico, asi
como para proponer algunos pardmetros que podrian resultar
utiles para el uso mas adecuado de cada término en los PNA.

7. «Indicadores que captan informacion relativa, entre otras cosas, a la
inclusion social, los pueblos indigenas, los procesos participativos, los
derechos humanos, la igualdad de género, las personas migrantes, los
ninos y los jévenes, y las personas con discapacidad».
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Enseguida, se incluye un bloque de textos en los que se
analiza la cuestion de la movilidad humana en la tensién
entre adaptacion al cambio climéatico y las pérdidas y danos.
De este modo, inicia con un capitulo en el que se reflexiona
de forma amplia respecto a la necesidad de contar con enfo-
ques integrales y sistémicos que permitan abordar las parti-
cularidades de cada territorio, comunidad y/o poblacion en
la elaboracién de los PNA que incluyan la movilidad humana,
evitando asi que los impactos climéaticos se conviertan en
desastres y resulten en pérdidas y danos significativos y des-
plazamientos forzados de las poblaciones.

El siguiente capitulo analiza la forma en la cual se podria
dar la articulacion entre la adaptacion al cambio climatico y
la reduccion del riesgo de desastres, es decir, en la forma en
la que ambas areas convergen en un objetivo comun: reducir
la vulnerabilidad de las personas, los territorios y los sistemas
productivos, y fortalecer su capacidad para anticipar, resistir
y recuperarse frente a los impactos del cambio climatico.

El tercer capitulo, con el que se cierra este bloque de tex-
tos, desarrolla un andlisis béasico de los enfoques de pérdi-
das y danos en el analisis de la movilidad humana. De esta
manera, este primer conjunto de aportes revisa algunos de
los diferentes enfoques conceptuales que definen la manera
y los mecanismos que pueden facilitar la integracion de la
movilidad humana en los PNA.

El siguiente bloque de anélisis incluye dos capitulos que
analizan y ponen énfasis en las cuestiones de participacién
y justicia climatica como elemento fundamental de abordaje
de la movilidad humana. Asi, un capitulo esta dedicado a
reflexionar en torno al enfoque diferenciado en la garantia y
proteccion de los derechos humanos a la participacién, infor-
macion y acceso a la justicia en la reubicacién planificada
integrada en los PNA. Mientras que el otro capitulo desa-
rrolla un aspecto hasta ahora poco explorado, como lo es el
derecho a la memoria como elemento central de las interven-
ciones en términos de adaptacion.

Un bloque temético méas recoge cuatro textos. En el pri-
mero, se propone una revision critica sobre la incorporacion
—o ausencia— del enfoque interseccional en el tratamiento
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de la movilidad humana en los PNA, desarrollando una pro-
puesta concreta de elementos que deberian ser incorpora-
dos en los PNA para garantizar respuestas justas, eficaces
y sensibles a las desigualdades multiples que configuran
las trayectorias de desplazamiento y desarraigo sobre estos
diversos tipos de movilidad humana.

Con ese marco de andlisis, en los siguientes capitulos
se desarrollan andlisis vinculados con los enfoques dife-
renciales en poblaciones especificas en materia de adapta-
cion y movilidad humana. En primer lugar, se analizan las
vulnerabilidades y necesidades de la ninez y juventud en
términos de adaptacion y movilidad humana. En segundo
lugar, el abordaje incluye a las poblaciones en movilidad,
migrantes y desplazadas en materia de adaptacién como
area de desarrollo de politicas especificas. En tercer lugar y
para cerrar este bloque, se desarrolla un analisis del enfo-
que interseccional, pero incluyendo una mirada territorial,
para abordar las (in)movilidades asociadas al cambio cli-
matico en el marco de los procesos de adaptacién al cam-
bio climatico. Este enfoque parte del anélisis de procesos
comunitarios vy litigiosos en Colombia que permiten explo-
rar opciones de adaptacion que protejan de manera efectiva
los derechos humanos de las personas mas vulnerables al
cambio climético.

Finalmente, el libro cierra con un capitulo en el que,
teniendo en cuenta las necesidades que existen en términos
de movilizacion de recursos econdmicos, se da una aproxi-
macion a las principales fuentes de financiamiento que exis-
ten para el desarrollo de PNA en general e incipientemente
especializadas en movilidad humana, sentando las bases
para que en futuras reflexiones se profundicen o exploren
mas o nuevas vias posibles de movilizacién de recursos.

Como puede observarse, a lo largo de estas contribucio-
nes, las personas expertas que participan como autoras de
los apartados que integran el libro desarrollan justificaciones
tedricas, ofrecen muestra de practicas existentes e identifi-
can necesidades para el abordaje de la movilidad humana
desde la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico
con un enfoque en una region tan vulnerable como lo es
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América Latina y el Caribe. Estos enfoques pretenden repre-
sentar una contribucion significativa al desarrollo de politicas
en un ambito en constante desarrollo y evolucion.

Desde el Institut de Drets Humans de Catalunya (IDHC)
con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM), estamos convencidas de que los PNA cuentan
con una base juridica sélida y que su desarrollo se puede
complementar con todo un conjunto de instituciones, nor-
mas y documentos que a su alrededor se han venido apro-
bando y se deben desarrollar para atender de manera efec-
tiva los desplazamientos, la migracién y las reubicaciones
motivadas por el cambio climatico, asi como la inmovilidad
que se puede presentar. Es por ello que deseamos que este
libro pueda ser una herramienta util no solo para la reflexion,
sino también para la creacién de politicas publicas y normas
a nivel local, regional e internacional.
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1. Introduccion

Comprender la migracién humana no es una labor senci-
lla, ya que aun cuando las razones que motivan a las perso-
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nas a migrar en muchas ocasiones pueden llegar a ser simi-
lares; las rutas, destinos y origenes no son siempre comunes
e incluso las condiciones pocas veces son idénticas al iniciar
el viaje (Castilla Juarez, 2018). Asi, la complejidad y la diver-
sidad de los movimientos de poblacion dentro y fuera de los
territorios de los paises, junto con las multiples causas que
los motivan y los efectos juridicos que cada uno puede tener
en las personas de acuerdo con el término que se utilice
para identificarles o designarles, ha influido en que hoy en
dia no se cuente con una denominacidn internacionalmente
aceptada para distinguir a los movimientos de personas rela-
cionados con los impactos de los desastres, la degradacién
ambiental y el cambio climatico.

A pesar de esa falta de consenso en la comunidad interna-
cional, en el parrafo 14 (f) de los Acuerdos de Cancun, adop-
tados en la conferencia de las partes (COP 16) de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC) en diciembre
de 2010 (FCCC/CP/2010/7/Add.1, Decisién 1/CP.16), se esta-
blecié que, dentro de la adaptacion al cambio climatico?®, las
Partes debian incluir medidas para mejorar el entendimiento,
la coordinacién y la cooperaciéon respecto a tres formas de
movilidad humana especificas: el desplazamiento, la migra-
ciéon y el traslado o reubicacién planificada.

A partir de ese momento, esos tres términos han estado
mas presentes en los distintos procesos de adaptacién y sus
analisis, aun cuando ni en dichos Acuerdos de Cancun, ni

3. Considerar la movilidad humana como una estrategia de adaptacion
al cambio climatico también genera profundos debates, ya que si bien
se entiende, por un lado, que los movimientos de poblacién pueden
ser una estrategia positiva para afrontar situaciones de crisis ambien-
tal e incluso, para sobrevivir, por otro, también se han entendido como
el resultado de la falta de adaptacion a un entorno cambiante cuya
habitabilidad se encuentra en entredicho, como forma de pérdidas y
danos y que conducen a una mayor vulnerabilidad y a una espiral de
pobreza, lo que realmente reduce la capacidad de adaptacién de las
personas afectadas (Vinke et al., 2020). Por lo que, sin perder de vista
estos debates, en este libro lo analizamos como una oportunidad de
prevencién ante peligros inminentes, sin perder de vista sus riesgos,
complejidades y el conjunto de necesidades que se deben atender
para no multiplicar vulnerabilidades.
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en ningun otro acuerdo, norma o resolucion en el marco de
la CMNUCC se hayan aportado definiciones o pardmetros
conceptuales de los alcances y sentido que tienen dichos
términos®*. De hecho, a partir de la adopcion de esos Acuer-
dos, cada vez mas paises han ido incluyendo en sus politi-
cas nacionales de adaptacion al cambio climatico referencias
especificas a la movilidad humana (Mombauer, Link & Van
der Geest, 2023; OCDE, 2023; Felipe Pérez, 2024), aunque de
diferentes maneras y utilizando terminologia variada.

Un estudio en el que se analiz6 el estado de la cuestién de
los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) hasta marzo de
2024 reflejaba que de un total de 53 PNA presentados a la
CMNUCGC, el 85 % incluyen menciones a la movilidad humana
relacionada con el cambio climético y el 66 % contienen dis-
posiciones para abordarla. En este estudio se visibiliza como
se utiliza diferente terminologia, pero predomina el concepto
desplazamiento en las menciones generales y reubicacion en
las disposiciones concretas (Slycan Trust, 2024).

Al revisar por nuestra parte los 63 Planes Nacionales de
Adaptacién enviados a la CMNUCC hasta el cinco de junio
de 2025°%, observamos que el 66,6 % (42 paises) han incluido
de forma clara, aunque sea breve, elementos de diagnostico,
analisis o desarrollo de politicas vinculadas con la movilidad
humana, la migracién, el desplazamiento y/o la reubicacién/
reasentamiento. Mientras que un 9,5 % (6 paises) s6lo han

4. No obstante esto, no se puede perder de vista una propuesta de defi-
niciones mas focalizada, como se verd mas adelante, se ha incluido en
la «Guia técnica sobre la integracion de los vinculos entre la movilidad
humana y el cambio climéatico en los procesos nacionales de plani-
ficacion del cambio climatico pertinentes» (United Nations Climate
Change Secretariat, 2024, pp. 7-11), que se elaboré en el marco del
plan de accion del Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento del Comité
Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas
y los Danos Asociados a los Impactos del Cambio Climatico (WIM
ExCom). El trabajo técnico para su elaboracion conté con el apoyo de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), junto con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

5. Véase: NAP tracking tool. Disponible en: https://napcentral.org/nap-
tracking-tool
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incluido menciones genéricas de alguno de los términos
antes referidos. En tanto que el 23,8 % (15 paises) no han
incluido referencias respecto a dichos términos.

De los 42 paises que si incluyen dichos términos de
manera significativa, el 83 % (35 paises) utilizan en sus PNA
el término migracion; el 80 % (34 paises) el término despla-
zamiento; el 47 % (20 paises) el término reubicacion, traslado
o reasentamiento; el 19 % (8 paises) hacen uso del término
movilidad humana, y solo 1 pais hace uso del término inmo-
vilidad®. Y de esos 42 paises, solo cinco utilizan todos los tér-
minos (movilidad, migracién, desplazamiento, reubicacion)
dentro de su PNA, aunque 11 utilizan al menos tres de ellos.

Todo esto, sin que haya necesariamente coincidencia en lo
que en cada PNA se entiende cuando se habla de migracion
o desplazamiento que son los términos mas utilizados, ya que
dichos términos en muchos casos van acompanados por las
palabras forzada, interno o interior, exterior o externa, rural,
urbana, econémica, etc.; o incluso se llegan a utilizar como
sinénimos, de forma alternativa o se utilizan indistintamente
uno u otro término. Lo que si es practicamente inexistente
con contadas excepciones es el encontrar el término refugio,
refugiado o personas refugiadas. Aunque cuando se incluye,
se suele colocar dentro del término mas amplio de migracio-
nes o de forma comparada con el desplazamiento.

Ante esta realidad y teniendo presente que lo que se bus-
caba con la inclusion de esos términos era mejorar el enten-
dimiento, la coordinacion y la cooperacion; parece evidente
que es necesario que existan algunos parametros respecto
a la forma, sentido o alcances con que deben ser utilizados
dichos términos, ya que, de lo contrario, serd complicado
que dos o mas PNA u otras politicas generales de adaptacién
puedan coordinarse, entenderse y generar cooperacion en
ambitos de movilidad humana.

Por esa razoén, a continuacion, desarrollaremos una pro-
puesta respecto a la forma en que consideramos que se debe

6. Es el caso del PNA 2022-2026 de Republica Democratica del Congo.
Aunque sélo se cita la situaciéon de forma aislada sin hacer ningin
desarrollo méas profundo.
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utilizar cada uno de los tres términos que incluye la movi-
lidad humana en el marco de adaptacion de Cancuin vy los
PNA, para distinguirlos de forma clara, permitir que cada uno
se ocupe de situaciones especificas y, sobre todo, se pue-
dan alcanzar los objetivos con los que se introdujeron en el
ambito de la adaptacion al cambio climéatico.

2. ;Qué significa cada uno de estos
términos y cuando se deben utilizar
en un PNA?

El primer aspecto que debe quedar claramente estable-
cido es que la movilidad humana es una forma de denominar
al ejercicio del derecho humano a la libre circulacion vy resi-
dencia, que se encuentra reconocido en multiples normas
nacionales e internacionales de derechos humanos desde
el articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (Castilla Juarez, 2024), por lo que el término incluye
a todas las distintas formas en las que las personas se pue-
den trasladar, temporal o permanentemente, al interior de un
Estado, o entre Estados, o a través de varios Estados, sea de
manera voluntaria o forzada, planificada o improvisada, con
o sin autorizacién para cruzar fronteras.

Aunque, en los marcos de trabajo relativos a la adapta-
cién al cambio climatico, la movilidad humana es ese término
genérico descriptivo que se utiliza cada vez méas en los pro-
cesos de la CMINUCC para referirse colectivamente a las tres
formas especificas de movimiento de poblacién establecidas
en el parrafo 14(f) del Acuerdo de Cancun (United Nations
Climate Change Secretariat, 2024): las migraciones, el des-
plazamiento y los traslados o reubicacién planificados’. Eso

7. Como bien lo recoge la OIM en su glosario 2019, «las organizacio-
nes internacionales que forman parte del Grupo Consultivo sobre el
Cambio Climéatico y la Movilidad Humana creado en el contexto de las
Conferencias de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico han comenzado a utilizar el término
“movilidad humana” para abarcar toda la variedad de tipos de movi-
mientos que pueden tener lugar en el contexto del cambio climético
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significa que, cuando usamos el término genérico movilidad
humana, estamos implicitamente haciendo uso de los tres
términos especificos (migraciones, desplazamiento, reubica-
ciones) que se incluyen en la adaptacion. Por lo cual, dado su
origen y relativo consenso existente, necesariamente impli-
card que se les deba incluir expresamente dentro de los PNA,
para dar congruencia plena a su entendimiento y alcances®.

¢Pero qué significa cada uno de los términos especificos y
cuando se debe utilizar uno u otro? La respuesta no es sen-
cilla, ya que hay multiples denominaciones y definiciones,
como se analiza a continuacion, con diferentes implicacio-
nes. No obstante, la propuesta que a continuacién desarro-
Ilamos busca identificar como, desde nuestro criterio e ideal-
mente por su entendimiento juridico, se deberia utilizar cada
término dentro de un PNA o cualquier planificacién para la
adaptacion.

2.1. Migraciones

Uno de los primeros autores en estudiar las migraciones
fue Raveinstein, quien, a finales del siglo XIX propuso las
que denominé Laws of Migration en las que, como critica
a quienes hasta el momento argumentaban que las migra-
ciones no seguian ninguna légica, definio siete «leyes»® que

(Grupo Consultivo sobre el Cambio Climatico y la Movilidad Humana,
Human Mobility in the Context of Climate Change UNFCCC - Paris
COP21 [2015])» (Organizacién Internacional para las Migraciones,
2019, pag. 144).

8. Esto sin dejar de mencionar que existen debates y anélisis que cues-
tionan esta clasificacién, mostrando la resistencia a los regimenes do-
minantes de movilidad climatica, incluyendo inmovilidades voluntarias
y reubicaciones que desafian los marcos de migracién masiva o las
politicas de reubicacién impuestas, especialmente, por la pluralidad de
las movilidades climaticas y sus politicas en contextos culturales o po-
liticos especificos (Boas, Wiegel, Farbotko, Warner, & Sheller, 2022).

9. Se resumen en: «1) Las personas migrantes se desplazan principal-
mente a distancias cortas; aquellas que viajan a mayores distancias se
dirigen a los grandes centros de industria y comercio; 2) la mayoria de
la migracion es de areas agricolas a areas industriales; 3) las grandes
ciudades crecen mas por migracion que por aumento natural; 4) la
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determinaban los diferentes comportamientos migratorios
(Ravenstein, 1885).

Mas adelante, de la teoria de Lee, en la que redefine las
teorias de Ravenstein, se derivd el modelo de los factores
push- pull (Ma, 2000). Segun Lee (1966), en todo movimiento
migratorio coincide que tanto en el origen como en el lugar
de destino hay factores de atraccion y de expulsion, asi como
otros que son indiferentes, cuyo signo depende de las especi-
ficidades personales. Asi, existen ciertos aspectos que todas
las migraciones tienen en comun: cada acto de migracion
implica un lugar de origen, un destino y, en el medio, un con-
junto de obstaculos, diferentes para cada situacion migra-
toria. Esta teoria ha sido ampliamente criticada por simplifi-
car la complejidad de las migraciones, describirlas como si
fueran unidireccionales desde las regiones empobrecidas del
planeta hacia otras mas ricas (lo que contradice ciertas ten-
dencias histoéricas en la migracién sur-sur), por no tener en
cuenta factores sociales, politicos y econdmicos, entre otros
(Gutiérrez, 2011) y por implicar una agencia muy limitada por
parte de las personas migrantes.

Lo cierto es que el concepto de migracion en si conlleva
un sinnumero de particularidades, tanto es asi que no existe
una definicién universalmente aceptada. En efecto, no hay
ninguna «definicién operativa internacional que permita esta-
blecer claramente qué formas de movilidad humana podrian
considerarse migraciones y cuales no» (Blanco, 2000, p. 14).

Desde una perspectiva amplia, puede entenderse como
el movimiento de personas a través del espacio geografico
(Kearney, 1996), es decir, entre dos lugares durante un cierto
periodo de tiempo (Boyle, Halfacree & Robinson, 1998).
Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones
(2019), este concepto consiste en el kmovimiento de perso-
nas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través

migracion aumenta junto con el desarrollo de la industria, el comercio
y el transporte; 5) cada corriente migratoria produce una corriente en
sentido contrario; 6) las mujeres migran mas que los hombres, al me-
nos a distancias cortas; los hombres son la mayoria en la migracién
internacional; 5) las principales causas de la migraciéon son econémi-
cas» (Ravenstein, 1885).
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de una frontera internacional o dentro de un pais» (p. 124).
De acuerdo con esta organizacién, es un concepto amplio,
que no hace restricciones en términos espaciales, tempora-
les ni de grado de voluntariedad. Asi, tradicionalmente se
ha entendido que las migraciones pueden ser temporales o
permanentes, incluso circulares o estacionales, voluntarias
o forzadas y ocurrir por diferentes motivos, normalmente
conectados entre si.

En cuanto al grado de voluntariedad, existe un fuerte
debate al respecto ya que tradicionalmente se ha equiparado
las migraciones voluntarias con aquellas cuyos motivos son
econdémicos o laborales. Algunos autores, como McKinley
et al. (2001) consideran que son migraciones voluntarias
aquellas en las que la persona se traslada en busqueda de
trabajo, quienes lo hacen para encontrarse con un miembro
de la familia, estudiar o por satisfacer otras razones perso-
nales, pero la realidad es que, a menudo, estas migraciones
«voluntarias» ocurren en situaciones en las que la persona
migrante tiene muy pocas alternativas (Hugo, 1996; Egea &
Soledad, 2011), por lo que cabe plantearse si son realmente
voluntarias o no.

En el caso concreto de aquellos movimientos de poblacion
relacionados con la degradacién ambiental y el cambio clima-
tico, un concepto ampliamente utilizado ha sido el de «migra-
ciones ambientales» o «migraciones climaticas». No existe
una definicién unificada ni universalmente aceptada de estos
conceptos, pero, por lo general, se utilizan las definiciones de
trabajo de la OIM (2019), que define las migraciones por moti-
vos ambientales de manera muy amplia como el «movimiento
de personas o grupos de personas que, debido principalmente
a cambios repentinos y graduales en el medio ambiente que
inciden negativamente en sus vidas o en sus condiciones de
vida, se ven obligados a abandonar su lugar de residencia
habitual, o deciden hacerlo, con caracter temporal o perma-
nente, y se desplazan a otras partes de su pais de origen o de
residencia habitual, o fuera del mismo» (p. 129).

En el caso mas especifico del cambio climatico, que des-
criben como una subcategoria dentro de los motivos ambien-
tales, su definiciéon es «movimiento de una persona o grupo
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de personas que, principalmente debido a un cambio repen-
tino o gradual en el medio ambiente como consecuencia del
cambio climético, se ven obligadas a abandonar su lugar de
residencia habitual, o deciden hacerlo, con caracter temporal
o permanente, dentro de un pais o a través de una frontera
internacional» (OIM, 2019, p. 130).

Como se observa, no es facil alcanzar una definicién Unica.
Sin embargo, para los fines de la adaptacion, consideramos
que el término migraciones debe utilizarse para referirse a
los movimientos humanos con las siguientes caracteristicas:

a) Puede ocurrir dentro de un pais o cruzando fronteras,
siendo esto Ultimo uno de sus elementos mas distinti-
vos frente a los otros tipos de movimiento.

b) Principalmente voluntario™ (United Nations Climate
Change Secretariat, 2024) en el que las personas cuen-
tan con un margen de decision' (Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2022), aunque pueda tener
de fondo motivaciones que influyen en hacerlo.

c) Las motivaciones deben ser principalmente los impactos
o efectos directos o indirectos de fendmenos de degra-
dacién ambiental-climatica lenta o de larga duracion.

d) Puede ser individual o colectivo, aunque no necesaria-
mente organizado.

e) Puede ser temporal, permanente, circular o estacional,
pero siempre superior a tres meses'?.

f) Sin planificacién u organizacion gubernamental, como
regla general, sino una decision personal o familiar.

10. Sin perder de vista que en este ambito la voluntariedad es mas bien
relativa, ya que el conjunto de factores que empujan a la movilidad
desvirtian la posibilidad de hablar de una voluntariedad plena.

11.  EnlaIniciativa Nansen se recoge de manera similar, al sefalar que las
personas, aunque no necesariamente tengan la capacidad de decidir
con total libertad, si tienen la posibilidad de elegir entre diferentes
alternativas realistas (Iniciativa Nansen, 2015, pag. 17)

12. Referencia temporal que, por regla general, muchas legislaciones so-
bre migracion o extranjeria exigen que una persona cuente con au-
torizacion del pais receptor para permanecer de manera indefinida o
superior a esos tres meses en su territorio.
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g) Con o sin autorizacién para entrar a un Estado del cual
no se es nacional.

h) Su regulacion juridica, especialmente cuando cruza fron-
teras, suele estar en las leyes de migracién o extranjeria.

2.2. Desplazamiento

El concepto de desplazamiento también estd abierto a
diferentes definiciones, pero, por lo general, se utiliza para
definir movimientos de poblacién de caracter forzado. La
OIM (2019) define el desplazamiento como el «movimiento
de personas que se han visto forzadas u obligadas a esca-
par o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado de los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de viola-
ciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales
0 provocadas por el ser humano, o bien para evitar dichos
efectos» (p. 60).

Normalmente, suele utilizarse el concepto de «desplaza-
miento interno», que hace referencia a la situacion de aque-
llas personas que no han cruzado una frontera internacional
para buscar seguridad, sino que han permanecido en sus pro-
pios paises. Por el contrario, el concepto de desplazamiento
transfronterizo se utiliza para los casos en que las personas
desplazadas cruzan fronteras internacionales, como por
ejemplo se utilizé en la Iniciativa Nansen «Agenda para la
proteccion de las personas desplazadas a través de fronteras
en el contexto de desastres y cambio climético» (2015).

Los Principios Rectores sobre los Desplazamientos Inter-
nos, de 1998, definen a las personas desplazadas internas
como «las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situacio-
nes de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal interna-
cionalmente reconocida.
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En la Convencion de la Unidn Africana para la Protecciéon y
la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Conven-
cion de Kampala), que entré en vigor en 2012, se define el
desplazamiento interno como «el movimiento involuntario o
forzado, la evacuacién o la reubicacion de personas o grupos
de personas dentro de las fronteras de Estado internacional-
mente reconocidas». Cabe destacar que en la definicion de
«desplazados internos» incluyen entre las causas que indu-
cen a las personas a huir dentro de un pais las «violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o produ-
cidas por el ser humanon» (articulo 1). Se trata asi del primer
instrumento vinculante internacional (aunque de aplicacion
regional) que brinda proteccion a las personas desplazadas
internas por motivos ambientales y climéaticos.

Esta definicién es un poco mas sencilla, aunque como en
ocasiones se ha utilizado de forma no muy acertada para
identificar también movimientos humanos que cruzan fron-
teras'®, ha generado confusiones. No obstante eso, para los
fines de la adaptacion, consideramos que el término des-
plazamiento debe utilizarse para referirse a los movimientos
humanos con las siguientes caracteristicas:

a) Ocurre dentro de las fronteras de un pais o en la cerca-
nia de estas.

b) Forzado u obligado directamente o indirectamente por
hechos o motivos concretos, identificables.

c) Las motivaciones deben ser principalmente los impac-
tos o efectos de fendbmenos meteoroldgicos extremos,
desastres relacionados con amenazas naturales o para

13.  Por ejemplo, en la Iniciativa Nansen en la que se senala que el «despla-
zamiento puede ocurrir dentro de un pais (desplazamiento interno) o a
través de fronteras internacionales (desplazamiento a través de fron-
teras en el contexto de desastres)» (Iniciativa Nansen, 2015, pag. 17).
Consideramos que, en el contexto que se hizo la propuesta resultaba
util, pero se desnaturalizé el concepto ya que, si hay cruce de fronteras
debid considerarse méas como una «migracion forzada». Sin embargo,
la explicacion de ese uso se atribuye principalmente a que una gran
mayoria de esos movimientos humanos, cuando cruzan fronteras, se
dan en las proximidades de las fronteras del pais que se abandonay el
que acoge y, por tanto, es muy préximo al desplazamiento interno.
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evitar el impacto de un peligro natural o antropogénico
inmediato y previsible.

d) Puede ser temporal o de larga duracién, pero siempre
condicionado por el hecho o motivo que fuerza.

e) Generalmente se da de forma colectiva, aunque se trate
de un solo nucleo familiar o de una comunidad.

f) Sin planificacion u organizacién gubernamental™.

g) En contados paises cuenta con regulacidon o reconoci-
miento juridico especifico.

2.3. Traslado o reubicacion planificada

El traslado o reubicacion planificada es el proceso organi-
zado o coordinado por las autoridades por el cual se facilita
el movimiento de las personas de un lugar que habitan a
otro previamente acondicionado y, generalmente, dentro de
las fronteras nacionales, de forma preventiva' y con fines
de permanencia, con el fin de protegerlas de los riesgos e
impactos relacionados con los desastres relacionados con
amenazas naturales y/o los efectos del cambio climético.

También se ha definido como «un subconjunto de movili-
dades ambientales que implican el desplazamiento de per-
sonas o grupos de personas de un lugar a otro debido a
riesgos ambientales» (Yarina & Wescoat, 2023, p. 1) o como
el «proceso planificado en el que personas o grupos de per-
sonas se desplazan o reciben asistencia para desplazarse
de sus hogares o lugar de residencia temporal, se asientan
en un nuevo lugar y se les proporcionan las condiciones

14. No perdemos de vista que el Internal Displacement Monitoring (IDMC)
incluye las evacuaciones como desplazamiento y, en muchos casos,
estas son organizadas y planificadas. Sin embargo, por sus carac-
teristicas y naturaleza, las evacuaciones no deben ser consideradas
como desplazamiento en la adaptacion o elaboracion de PNA pues,
en todo caso, estdn mas cerca de una reubicacion temporal que del
desplazamiento.

15.  Sin perder de vista que también podrian ocurrir de forma reactiva ante
situaciones que han ocurrido, pero siempre con el fin de que no se
vuelva a reproducir el riesgo.
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para reconstruir sus vidas» (United Nations Climate Change
Secretariat, 2024, p. 11).

Asi, se ha establecido que la reubicacién planificada
consiste en la reubicaciéon de un grupo de personas a un
nuevo lugar fisicamente preparado y, a menudo, implica la
participacion del Estado en el restablecimiento del tejido
social de la comunidad con cierto grado de permanencia
(Yarina & Wescoat, 2023). En comparacion con la «reubica-
cion comunitaria», este término enfatiza la naturaleza anti-
cipatoria y estratégica del proceso de reubicacién (Nalau &
Handmer, 2018).

Como se observa, en general se hace referencia al pro-
ceso de asentamiento de grupos de personas o comunida-
des en un nuevo lugar, al que las personas sean trasladadas
de zonas de riesgo potencial o de riesgo inmediato y pue-
dan ser reubicadas para reconstruir sus comunidades de
forma sostenible y resiliente (Weerasinghe & Bower, 2021),
aungue hay muchos ejemplos de reubicaciones climaticas
que no han sido exitosas sobre los cuales se debe aprender
para futuros procesos (Piggott-McKellar & Vella, K., 2023;
Gini et al., 2024).

La reubicacién planificada se menciona en el Pacto Mun-
dial sobre Migracién Segura, Ordenada y Regular bajo el
objetivo b sobre la mejora de la disponibilidad y flexibilidad
de los caminos para la migracién regular para «migrantes
obligados a abandonar sus paises de origen debido a desas-
tres naturales de aparicién lenta, los efectos adversos del
cambio climatico y la degradacion ambiental» donde no
es posible la adaptacién o el retorno. La reubicacién pla-
nificada también aparece en el Marco de Sendai sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres de 2015 con un claro
enfoque humanitario.

No se trata de evacuaciones, que tendrian una naturaleza
temporal, aunque también estén planificadas y sirvan para
reducir o evitar los mismos riesgos. Tampoco se trata de des-
plazamiento pues —al menos en teoria o eso se espera— hay
ubicados lugares de destino previamente acondicionados.

Esta definicidon cuenta con més acuerdo respecto a su con-
tenido y alcance, aunque por el uso indistinto o sinébnimo que
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se hace de traslado, reubicacion o reasentamiento, especial-
mente por sus traducciones a diferentes idiomas o por su
inclusion con este Ultimo término en marcos internacionales
sobre proyectos de desarrollo (Cantor, 2023), puede gene-
rar cierta confusion. Sin embargo, para los fines de la adap-
tacién, consideramos que el término traslado o reubicacion
debe utilizarse para referirse a los movimientos humanos con
las siguientes caracteristicas (McAdam & Ferris, 2015):

a) Se da, en general, dentro de las fronteras de un pais’S.

b) Planificado u organizado por autoridades gubernamen-
tales, con la necesaria participacion de las personas
afectadas.

c) Con el consentimiento previo de las personas, como
base de accion deseable, a pesar de que pueda tener
de fondo motivaciones no voluntarias que influyen en
hacerlo o incluso una decision externa.

d) Las motivaciones deben ser principalmente la prevision
de impactos o efectos de fendmenos meteorologicos
extremos o de larga duracién, desastres relacionados
con amenazas naturales o para evitar el impacto de un
peligro natural o antropogénico inmediato y previsible;
asi como para prevenir la reproduccién de un riesgo
después de ocurrido.

e) De larga duracion, con fines de permanencia.
f) Los lugares de origen y destino son identificables.

g) Generalmente se da de forma colectiva, aunque se trate
de un solo nucleo familiar o de comunidades.

2.4. Inmovilidad

La inmovilidad no es un concepto previsto expresamente
en el parrafo 14(f) de los Acuerdos de Cancun, que es nues-

16. Pero no debemos perder de vista la situacion de paises o territorios
insulares, en los cuales, la Unica o ultima opcion puede ser la reubi-
cacién en otro pais préximo o en un pais con el que se pueda acordar
una reubicacién planificada ante la pérdida total del territorio.
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tra base normativa de analisis. Sin embargo, frente a los tres
conceptos antes descritos que implican un tipo de movi-
miento, resulta necesario tener en cuenta que no siempre
toda persona puede o quiere moverse. La evidencia empirica
indica que la inmovilidad en el contexto del cambio clima-
tico existe a lo largo de un continuo entre lo voluntario y lo
involuntario (Adams, 2016; Mallick, Rogers, & Sultana, 2021;
Sakdapolrak, Borderon, & Sterly, 2023).

La inmovilidad puede estar impulsada o ser consecuen-
cia de factores externos, ya sean politicos (p. ej., politicas
fronterizas o nacion a la que se pertenezca), econdmicos (p.
ej., coste economico de la movilidad o pérdida de forma de
vida), sociales (p. €j., practicas culturales, discriminaciones
de género o existencia de diasporas) o fisicos (p. €j., infraes-
tructura de transporte o discapacidad), asi como por logicas
internas de la practica, como el apego al lugar, desinterés en
buscar nuevas oportunidades, limitaciones en el acceso a la
informacién, cosmovisiones, etc.

No es el objetivo de este documento analizar los distintos
factores personales, estructurales e intrinsecos que pueden
configurar la inmovilidad, ni la relevancia de tener en cuenta
no solo los aspectos individuales, sino también las dindmi-
cas intrafamiliares, colectivas o estructurales, entre la movi-
lidad (in)voluntaria de algunos miembros del dichos grupos
y la inmovilidad (in)voluntaria de otros, lo cual es importante
considerar en cada uno de los tres tipos de movimiento que
antes hemos descrito. Simplemente queremos establecer
que, en la planificacion para la adaptacién, es muy impor-
tante tener en cuenta a la /nmovilidad siempre que se hable
de la movilidad, siendo relevante considerar algunos de sus
elementos caracterizadores:

a) Ocurre dentro de un pais.
b) Puede ser voluntaria o involuntaria.

c) Puede depender de factores externos, de factores
estructurales o de circunstancias internas de la persona
0 grupo.

d) Puede ser individual o colectiva.
e) Puede ser temporal o permanente.
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3. Buenas practicas y otros elementos a
tener en cuenta

Seria deseable que en los PNA incluyeran y definieran
conceptos como migracion y migracion climatica. Este
ultimo término se encuentra bastante aceptado por su
capacidad de integrar la mayoria de las tipologias de movi-
mientos de poblacién (internos, internacionales, volunta-
rios, forzados, etc.), y por sus menores matices politicos en
comparacién con otras denominaciones (de manera con-
traria al concepto de «persona refugiada»). Sin embargo, el
hecho de que puedan entenderse como movimientos rela-
tivamente «voluntarios» es una gran desventaja si se tiene
en cuenta que la mayoria de los movimientos de poblacién
relacionados con la degradacién ambiental y el cambio cli-
méatico podrian clasificarse como forzados (Flavell, Milan &
Melde, 2020) y, ademds, enmascara las responsabilidades
de grandes actores responsables de la crisis ambiental glo-
bal, como son los Estados y las empresas transnacionales
del norte global (Hickel, 2020).

En cualquier caso, incluir referencias a la movilidad
humana en general en los PNA y agregar el adjetivo c/ima-
tico a los cuatro conceptos base que hemos descrito antes’’,
seria de mucha utilidad para una mejor concreciéon en los
PNA, ya que sin perder de vista las causas multifactoriales
que actualmente originan dichas movilidades humanas, la
inclusién de ese adjetivo podria ayudar a generar una mejor
gestion de estos al distinguirlos o delimitarlos de mejor forma
frente al resto de movilidades que escapan de los posibles
ambitos de entendimiento, coordinacion y cooperacion que
se buscan alcanzar por medio de la adaptaciéon al cambio
climatico.

Asimismo, esa inclusion podria ayudar a diferenciarles o
evitar confusiones con otras medidas de adaptacion rela-

17.  Migracion climatica o migracion ambiental; desplazamiento climético
o desplazamiento ambiental; reubicacion climatica planificada o tras-
lados ambientales planificados; inmovilidad climatica o inmovilidad
ambiental.
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cionadas con los desplazamientos en medios de transporte
sostenibles, movilidad urbana en las ciudades, reubicacio-
nes de industrias o espacios energéticos estratégicos, asi
como con la migraciéon o desplazamiento de otras especies
animales no humanas o vegetales. Es decir, para colocar
todo en su justa dimensién, entendimiento y adecuado ana-
lisis para la adaptacion.

Por otra parte, es muy importante que la movilidad
humana dentro de los PNA no sea analizada como parte de
los riesgos a la seguridad nacional, la paz, los conflictos,
las amenazas al orden publico o las tensiones en los Esta-
dos o regiones de recepcién. En todo caso, si se le quiere
vincular con la seguridad por considerarse imprescindible
al poder vincularse en parte con las fronteras del pais, esto
debe atender al concepto de seguridad humana que es un
enfoque que busca proteger a las personas de amenazas
que atentan contra su dignidad, supervivencia y medios
de subsistencia, es decir, un enfoque que promueve res-
puestas amplias que encaran las causas multidimensio-
nales y las consecuencias de los problemas complejos
(Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la seguridad
humana, 2016). Por tanto, un enfoque que es mas compa-
tible y adecuado en la planificacion para la adaptacién al
cambio climético.

En todo caso, es mejor que todos los andlisis que invo-
lucren en un PNA los diferentes ambitos de la movilidad
humana, como se vera en otros capitulos de este libro, se
hagan no s6lo desde una perspectiva de derechos humanos,
sino desde una perspectiva de derechos humanos intersec-
cional, es decir, teniendo en cuenta como lo establecio el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) en su informe de 2022, que la vul-
nerabilidad es un fenédmeno dindmico multidimensional
conformado por la interseccion historica de desigualdades
y procesos politicos, econdmicos y culturales contempora-
neos de marginacién. Por lo que en la movilidad humana
motivada por el cambio climéatico, donde suele haber una
alta presencia de vulnerabilidades, se deben superar los
modelos de andlisis basados en categorias binarias y esta-
ticas (es decir, hombres versus mujeres), pues las vulnera-
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bilidades sociales son dindmicas y se entrecruzan, por lo
que resulta necesario incluir mas variables, mas causas de
desigualdad, mas profundidad en la identificacién del origen
de la pobreza y la marginacién, pero no de manera aislada,
sino entendiendo cdmo se potencian y exacerban entre si en
cada comunidad, ciudad, pais o region del mundo. Esto es,
observar cdmo operan y se exacerban varias formas de dis-
criminacion (vulnerabilidad) de manera conjunta en contex-
tos de movilidad diferentes en cada pais o region del mundo
(Castilla Juarez, 2022).

Por la naturaleza de los distintos movimientos humanos
vinculados con el cambio climatico, en el diseno, configu-
racion e integraciéon de la movilidad humana en los PNA es
imprescindible la participacion de las areas, dependencias,
ministerios o autoridades encargadas de la regulacién, ges-
tion y aplicacion de las normas de migracion o extranjeria.
Igualmente, es necesaria la implicacién de quienes sean res-
ponsables en los paises de la gestién e informacién respecto
a la poblacién o migracion interna y atencién a desplaza-
mientos, asi como de las areas encargadas de la proteccion
civil ante desastres. El conocimiento experto coordinado de
todas esas areas permitird no sélo un diagndstico y diseno
mas adecuado y congruente con dichos sistemas, sino tam-
bién la posibilidad de su posterior ejecucién y puesta en
practica. No hacerlo asi, limita las oportunidades de eficacia
y eficiencia.

A partir de tener en cuenta, al menos, lo antes senalado,
una buena practica que se puede destacar al hablar de movi-
lidad humana en la planificacion para la adaptacion es utili-
zar en el contenido del PNA sus tres términos especificos,
como se hace en los planes de adaptacion de Bangladesh
(2023), Benin (2022), Colombia (2018), Ecuador (2023), Fili-
pinas (2024), Guatemala (2019), Islas Marshall (2023), Nepal
(2021) o Sudan del Sur (2021). De cualquier modo, una mejor
practica seria no solo utilizarlos, sino més bien definirlos, dis-
tinguirlos adecuadamente, usarlos adecuadamente y, a par-
tir de ello, desarrollar objetivos, acciones e indicadores que
den soluciones y permitan una adecuada gestién de cada
una de dichas movilidades.
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Una parte importante para alcanzar lo anterior, y que a
su vez es una buena practica, es el incluir todos los térmi-
nos en un glosario de definiciones que permitan, a cualquier
persona que acceda al PNA, distinguir y entender de forma
mas clara su significado y razén de ser en la planificacion.
Algunos ejemplos destacados de PNA que han incluido un
glosario son el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
matico de Colombia (2018)'® y el Plan Nacional de Adapta-
cién al Cambio Climético de Filipinas (2024)'. La inclusién
de todos los términos en un glosario dentro del PNA puede
permitir no sélo un entendimiento mas claro de la perspec-
tiva desde la que se analizan, sino también ser una muestra
de la importancia que se les da. Aunque nuevamente, lo mas
importante serd que se usen adecuadamente, permitan dar
soluciones y atender de manera correcta cada una de esas
movilidades humanas.

Finalmente, en este ambito debemos senalar que si bien
es cierto que hay paises que por sus condiciones o situacién
especifica necesariamente deberan poner mas énfasis en un
tipo de movilidad, por ejemplo, Fiji o Islas Marshall con las
reubicaciones, o Pakistan con los desplazamientos; es impor-
tante que en todos los PNA se puedan distinguir claramente
todos los tipos de movilidad humana, ya que eso permite
no solo una mejor gestion e identificacion de necesidades
de pais, sino también la creacién de bases mas sélidas para
alcanzar el entendimiento, la coordinacion y la cooperacién
en la adaptacion al cambio climatico. Los conocimientos y
fortalezas de un pais respecto a la movilidad humana pue-
den servir para atender las debilidades y mejorar el entendi-
miento de otros paises. El simple hecho de coincidir en una
definicion o entendimiento conceptual, puede ser la mejor
oportunidad para la cooperacion y coordinacién internacio-
nal para que los PNA dialoguen a fin de tener una mejor ges-
tion mundial en materia de movilidad humana vinculada con
el cambio climatico.

18.  Aunque no desarrolla la definicién de reubicaciones que si utiliza en el
texto, y desarrolla la definicion de migrantes y no de migracion.

19. A pesar de que tampoco desarrolla la definicidon de reubicaciones que
si utiliza en el texto, ni la desplazamiento.
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4. Conclusiones

El cambio climético y el aumento de los riesgos e impac-
tos climaticos contribuyen, directa e indirectamente, a las
condiciones para que las personas en diferentes regiones
del mundo deban abandonar sus hogares y los lugares que
habitan, generando pérdidas materiales e inmateriales, y
erosionando aun mas la capacidad de adaptacién, asi como
generando un aumento de la vulnerabilidad.

Por esa razon, la inclusidon de la movilidad humana en la
planificacion y las acciones de adaptacién permite a los acto-
res nacionales desarrollar soluciones basadas en derechos
para apoyar a las personas que se trasladan o se quedan,
asi como para las personas en movimiento, ademds de que
puede ayudar a identificar como las personas involucradas en
la movilidad humana podrian ser agentes positivos de cam-
bio. Pero, sobre todo, la inclusion de la movilidad humana
podria contribuir a la adaptacién al cambio climatico y garan-
tizar que los grupos de poblacién vulnerables estén mejor
protegidos frente a los riesgos climaticos.

Si bien para abril de 2025 un namero importante de Planes
Nacionales de Adaptacion incluye referencias a diferentes
tipos de movilidad humana, la forma en la que lo hacen es
dispar, poco ordenada y con distintos niveles de profundi-
dad. En parte, eso pasa, porque no hay definiciones claras
respecto a lo que significa o caracteriza a los términos migra-
cién, desplazamiento y reubicacién planificada que se reco-
gen en el parrafo 14 (f) de los Acuerdos de Cancun, donde se
establecieron como términos que se debian utilizar dentro de
la adaptacion al cambio climéatico.

Ante esa realidad, en este documento hemos aportado
precisiones conceptuales que pueden resultar Utiles para
incluir de forma adecuada, ordenada y consistente la movili-
dad humana en un PNA. Pero también algunas buenas prac-
ticas o elementos importantes que se deben tener en cuenta
al momento de trabajar con los términos migracién, despla-
zamiento, reubicacion planificada e inmovilidad.

La inclusién de la movilidad humana en un PNA de manera
correcta e integral es una oportunidad para tomar medidas
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preventivas frente al cambio climéatico, para proteger a las
personas y para avanzar adecuadamente en la adaptacion
al cambio climatico. Es, ademas, un paso importante para
mejorar el entendimiento, la coordinacién y la cooperacion
respecto al desplazamiento, la migracion, el traslado o reu-
bicacién planificada y la inmovilidad. Es, también, una de las
ultimas oportunidades para gestionar con sentido humano la
movilidad humana antes de que mas personas se vean impac-
tadas irreversiblemente por los impactos de cambio climatico.
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1. Introduccion

Al igual que muchos otros conceptos relacionados con la
crisis climatica, el de adaptacion al cambio climatico sigue en
constante construccién y debate. La conceptualizacién del
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abordaje de los impactos del cambio climéatico en la confluen-
cia de la ciencia del clima y la tecnocracia institucional de los
sistemas nacionales y multilaterales, orientada a promover la
reduccidén de los riesgos climaticos, pasa por diferentes pers-
pectivas e interpretaciones. Consecuentemente, existe una
necesidad de contar con enfoques integrales y sistémicos que
permitan abordar las particularidades de cada territorio, comu-
nidad y/o poblacion, evitando asi que los impactos climéticos
se conviertan en desastres y resulten en pérdidas y danos sig-
nificativos y desplazamientos forzados de las poblaciones.

2. Adaptacion al cambio climatico:
conceptos, movilidad humana y
conexion con los Planes Nacionales
de Adaptacion

La adaptacion al cambio climéatico depende de una amplia
variedad de instituciones y organizaciones, desde estructu-
ras gubernamentales formales hasta formas alternativas de
gobernanza como autoridades tradicionales, movimientos
sociales, etc. Una vision relacional de la autoridad destaca
como las disputas estan profundamente vinculadas a la ges-
tion de los recursos, del medio ambiente y a la capacidad
adaptativa. En este contexto, la autoridad no solo se ejerce
en instituciones formalizadas, sino también en espacios
informales donde se reconoce y se disputa el poder de deci-
sién sobre la gobernanza de adaptacién y los conocimientos
(Eriksen et al., 2015). El Panel Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
en el glosario del Sexto Informe de Evaluaciéon, Cambio Cli-
matico 2022: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad (IPCC,
2022), define la adaptacién en los sistemas humanos como
el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos,
con el objetivo de moderar los danos o explorar oportuni-
dades beneficiosas. En el mismo informe, para los sistemas
naturales, la adaptacién se concibe como un proceso de
ajuste al clima real y sus efectos, pero incluye ajustes auto-
nomos mediante procesos ecolbgicos y evolutivos.
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En este marco, los conceptos del IPCC son adoptados de
forma institucional a nivel nacional y por las organizaciones
de la sociedad civil con ciertos matices. Por ejemplo, en
América Latina, la Ley Marco de Cambio Climético en Chile
(Ley 21455) define la adaptacion al cambio climatico como
«accién, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyec-
tado o a sus efectos en sistemas humanos o naturales, con
el fin de moderar o evitar los danos, reducir la vulnerabilidad,
aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades bene-
ficiosas» (Republica de Chile, 2022). La legislacion nacional
brasilena define la adaptacién a través de su Politica Nacional
sobre el Cambio Climéatico como «iniciativas y medidas para
reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y huma-
nos frente a los efectos actuales y esperados del cambio cli-
méatico» (Articulo 2, inciso |, ley N.° 12.187) (Brasil, 2009).

A nivel de la sociedad civil, en Brasil, en un intento de
fomentar un debate politico sobre las cuestiones de justicia
climatica, se formd en 2023 una red de adaptacion al cambio
climatico antirracista con la contribucion de diversos movi-
mientos y organizaciones sociales. Esta red formul6 un con-
cepto amplio de una adaptacién al cambio climatico antirra-
cista, que involucra una estructura profundizada y esencial
para el debate de politicas publicas y, consecuentemente,
para la prevencion de violaciones de derechos humanos y
desplazamientos que promueve el «enfrentamiento a las
desigualdades raciales, de género, generacionales, sociales,
regionales vy territoriales, a partir de un conjunto de politicas
publicas estructurantes, interseccionales e intersectoriales.
Estas politicas deben centrarse en garantizar el buen vivir, la
proteccion de las vidas vulnerabilizadas y la conservacion de
los biomas, mediante medidas estructurales y de emergen-
cia que reduzcan el impacto de los eventos climaticos extre-
mos en las poblaciones mas vulnerabilizadas» (Brasil 2025a).
Este concepto fue transmitido como propuesta durante la
consulta publica en la elaboraciéon del Plan Clima de Brasil.
La propuesta tuvo éxito y fue incorporada a la estrategia
nacional (Brasil, 2025a), demostrando nuevos enfoques en
los procesos de adaptacion, especialmente con una posibili-
dad de mayor protagonismo de las entidades y movimientos
sociales.
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En Africa, un ejemplo es la Estrategia Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico, de Sudafrica (2019) que define
la adaptacion como: «El proceso de ajuste al clima actual o
esperado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adap-
tacion busca moderar o evitar danos o aprovechar oportuni-
dades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la inter-
vencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado
y sus efectos» (Republica de Sudéfrica, 2019).

En Asia, Bangladesh (2022) ha logrado avances signifi-
cativos en el fortalecimiento de la capacidad de adaptacién
y resiliencia mediante la formulacién e implementacién
de politicas y regulaciones, donde se exploran definicio-
nes complementarias como la de adaptaciéon auténoma
—que ocurre en respuesta al cambio climatico experi-
mentado y sus efectos, sin una planificacién explicita o
consciente enfocada en abordar el tema— o la de adap-
taciéon estratégica —que refleja un programa, proyecto o
enfoque desarrollado para responder a los impactos anti-
cipados del cambio climéatico en un area especifica de
preocupacion— (Republica de Bangladesh, 2022), como
puede ocurrir en el caso de desplazamiento por razones
medioambientales.

Las diferentes definiciones de la adaptacién al cambio
climatico comparten una base conceptual. De los ejemplos
antes mencionados, Chile y Brasil priorizan la resiliencia y
la reduccién de vulnerabilidades en sus marcos normativos.
Ademas, la red brasilena antirracista incorpora un enfoque
interseccional, vinculando la adaptacién con la justicia
climatica y los derechos humanos. Sudafrica introduce la
posibilidad de intervencion humana en sistemas ecoldgi-
cos, mientras que Bangladesh operacionaliza el concepto
al diferenciar adaptacion auténoma y estratégica. Estas
diferencias reflejan tanto prioridades nacionales como enfo-
gues diversos hacia la equidad y la gobernanza climética.
Aunque estas concepciones de la adaptacion (conceptos
ampliados o enfocados) estdn estrechamente relacionadas
con la posibilidad de preservar los modos de vida y, en con-
secuencia, con los desplazamientos y la movilidad humana,
este es un tema relativamente poco explorado en el &mbito
de las politicas publicas de adaptacién.
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La evidencia cientifica demuestra de forma creciente que
los riesgos climaticos, eventos extremos y de la variabilidad
climatica funcionan como impulsores directos e indirectos de
procesos de migracién y desplazamiento involuntario (IPCC,
2022). Entender que la adaptacién al cambio climatico es
necesaria, no solo para prevenir el desplazamiento, sino tam-
bién para garantizar la recepcién de personas migrantes ase-
gurando la proteccion de sus derechos, es esencial para el
debate en todos los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA).

Integrar la movilidad humana en los Planes Naciona-
les de Adaptacion (PNA) requiere un enfoque estratégico
basado en cuatro principios clave (UNFCCC, 2024). Primero,
es importante incluir las diferentes formas de movilidad
humana dentro de las acciones de adaptacion al cambio
climéatico. Esto ayuda a prevenir impactos negativos y apro-
vechar los posibles beneficios de la movilidad. Segundo, la
movilidad humana debe integrarse en todas las etapas del
proceso de formulacién del PNA, desde el inicio, para ase-
gurar una planificaciéon mas completa y coherente. Tercero,
se destaca la participacion activa de personas migrantes,
desplazadas, refugiadas y otros actores relevantes, como
gobiernos, universidades, organizaciones sociales, comuni-
dades de origen y de acogida. Esto permite que diferen-
tes voces y experiencias sean consideradas. Por ultimo, se
debe garantizar la equidad social, la justicia y el respeto a
los derechos humanos, prestando atencién a factores como
edad, género, discapacidad, etnia, condicién migratoria o
de refugio, y pueblos indigenas. Los grupos en situacion de
vulnerabilidad suelen ser los mas afectados por los impac-
tos del cambio climatico (UNFCCC, 2024).

Ademas, la movilidad humana puede ser incorporada en
los PNA a través de diferentes opciones, incluyendo, por
ejemplo, los procesos siguientes:

- Diagnostico y evaluacion de riesgos: identificando zonas
o territorios expuestos a amenazas climaticas particu-
lares, y, mediante la utilizacién de datos climaticos e
indicadores socioeconémicos, poblaciones vulnerables
en riesgo de migrar o de ser desplazadas debido a los
impactos del cambio climético.
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- Medidas inclusivas de adaptaciéon: mediante el diseno
de politicas para fortalecer la resiliencia in-situ, apun-
tando a evitar desplazamientos forzados mediante inver-
sion a nivel local. De igual manera, mediante el estable-
cimiento de politicas, programas y/o mecanismos para
la movilidad planificada y los procesos de reubicacién,
se pueden abordar situaciones en que permanecer en
territorios amenazados por la crisis climatica pueda no
resultar seguro.

- Coordinacién intersectorial e interinstitucional: la arti-
culacién e integraciéon de autoridades (i.e.: ministerios,
todos los niveles de gobierno) relacionadas con teméa-
ticas de migracion, vivienda y desarrollo social, en los
procesos de formulacion e implementacién de PNA,
es una forma de sentar las bases de manera coherente
para la gobernanza de la movilidad humana derivada de
los impactos del cambio climatico.

- Marco legal y derechos humanos: la inclusion de enfo-
ques basados en derechos humanos vy justicia clima-
tica, junto con garantizar que las personas desplazadas
0 migrantes tengan acceso a proteccion, servicios y
participacion, son aspectos relevantes para la inclusion
coherente de la movilidad humana en los PNA.

- Participaciéon comunitaria: la inclusion de la perspectiva
de comunidades afectadas por movilidad climatica —o
susceptibles de serlo—, en el diseno e implementacion
de medidas de adaptacién es muy relevante. El recono-
cimiento de saberes locales y tradicionales en los pro-
cesos de toma de decision es importante para integrar
la movilidad humana en los PNA.

- Monitoreo y evaluacién: La definicidon e inclusion de
indicadores para dar seguimiento a la migracién indu-
cida por el clima, asi como también a los desplazamien-
tos, debe permitir el monitoreo de la movilidad humana
a lo largo del tiempo en el marco de los esfuerzos de
adaptacién.

Si bien los mecanismos descritos son los mas directos
para incorporar la movilidad humana en los planes de adap-
tacion, existen otras oportunidades que surgen a través de la
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conceptualizacion de los esfuerzos de adaptacién a la crisis
climatica y el abordaje de sus impactos en los patrones de la
movilidad humana.

3. Adaptacion al cambio climatico, una
necesidad sistémica

El espacio geogréafico estd formado por un conjunto indi-
sociable, solidario y también contradictorio, de sistemas de
objetos y sistemas de acciones, no considerados aislada-
mente, sino como algo singular, en el que se desarrolla la
historia (Santos, 2006). En este espacio, donde debe darse
la adaptacién al cambio climatico de manera préactica, los
sistemas de objetos comprenden los elementos materiales y
fisicos, mientras que los sistemas de acciones se refieren a
las practicas sociales y procesos humanos. Al concebir prac-
ticas de adaptacién para prevenir, minimizar y abordar los
desplazamientos, es importante entender los procesos histo-
ricos y dindmicos y pensar de manera sistémica.

Un pensamiento sistémico puede definirse como una forma
de abordar las problematicas que tiene en cuenta un conjunto
interconectado de elementos organizados coherentemente
en los que emerge algo proprio del conjunto, y se compone
principalmente de la relacion de elementos, interconexiones
y funcion/propodsito (Meadows, 2008). El motivo principal o
final que lleva a una persona o familia al desplazamiento tem-
poral o permanente puede ser facil de observar, pero todas
las conexiones intermedias, las variables ocultas y las poli-
ticas publicas que podrian haber evitado o apoyado a estas
personas se entiende como pensamiento y vision sistémica.

Las concepciones avanzadas de la adaptacion al cambio
climatico requieren procesos que incluyan la conquista de
derechos basicos y el derecho a una gestion socioecondémica
y ambiental equilibrada del territorio, es decir, con recursos
disponibles para el mantenimiento del territorio y de la comu-
nidad, de los modos de vida y la promocién de la equidad.

La migracion es un derecho que debe ser respetado y
garantizado, pero el desplazamiento involuntario debido al
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cambio climético representa una configuraciéon diferente,
que debe abordarse mediante esfuerzos de adaptacién al
cambio climético que permitan la permanencia de las pobla-
ciones en sus territorios, si asi lo desean.

El cambio climético supone un deterioro progresivo de las
condiciones econémicas y de los medios de vida, contribu-
yendo a nuevas reconfiguraciones de los patrones de migra-
cién temporal, estacional y permanente, con movimientos
frecuentes desde zonas rurales hacia areas urbanas o entre
entornos rurales (IPCC, 2022). En este contexto, las estrate-
gias de diversificacion laboral orientadas a la reduccién del
riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la
resiliencia socioecondémica y de los medios de vida locales
son esenciales para prevenir y minimizar el desplazamiento.

Al abordar la adaptacién de forma integrada y ampliada en
el contexto de politicas publicas, resiliencia socioecondémica y
medios de vida locales, con el objetivo de garantizar condicio-
nes y acceso a derechos bésicos y justicia ambiental, sobre-
salen elementos como el acceso a energia, a agua potable,
saneamiento, derecho a la vivienda y seguridad habitacional.
Es necesario ademas abordar la necesidad de espacios de
convivencia social que pueden incorporar soluciones basadas
en la naturaleza como medidas para la mitigacién de riesgos
en islas de calor u opciones de adaptaciéon para poblaciones
afectadas por jornadas laborales impactadas por los cambios
climaticos. En temperaturas elevadas, la exposicién excesiva
a episodios de calor extremo puede tener efectos adversos
e incluso fatales en la salud humana. Se estima que, entre
2030 y 2050, el cambio climatico causara aproximadamente
250,000 muertes adicionales por ano a nivel global debido
entre otras causas (como malnutricion, la malaria y la diarrea),
al estrés térmico. Ademas, investigaciones recientes atribuyen
el 37 % de las muertes relacionadas con el calor al cambio
climatico (Organizacién Mundial de la Salud, 2023).

Bajo esta mirada, en Bangladesh, por ejemplo, se han
implementado varias politicas y planes dirigidos a mejorar las
condiciones laborales (Letsch et a/., 2023). El Programa Nacio-
nal de Adaptacién reconoce la amenaza del cambio climético
sobre la salud de los trabajadores, identificando el aumento de
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la mortalidad por estrés térmico como una de las principales
vulnerabilidades. Sin embargo, aln son necesarias medidas
especificas para proteger a los trabajadores de los impac-
tos negativos del cambio climatico. Mejorar las condiciones
laborales en tiempos de estrés térmico no solo beneficia a los
trabajadores, sino que también puede reducir las pérdidas de
productividad causadas por el cambio climético, a través de
intervenciones claves como sistemas de refrigeracién adecua-
dos en fébricas, acceso adecuado a puntos de agua potable
y banos para los y las trabajadores, ajustes de los horarios
de trabajo a las horas mas frescas del dia y la garantia que
los trabajadores tomen descansos frecuentes (Letsch et al.,
2023). Dado que la exposicion al riesgo climéatico no es homo-
génea y responde a factores estructurales como la vulnerabi-
lidad social, la ausencia de condiciones laborales adaptadas
puede convertirse en un factor estructural de desplazamiento,
generando nuevas dinamicas territoriales de exclusion o relo-
calizacién poblacional en contextos de estrés ambiental.

Un estudio laboral realizado en Chipre entre 2016 y 2019
(loannou et. al, 2023) analizd la exposicion al estrés térmico
ocupacional entre trabajadores migrantes y trabajadores
nativos en el sector agricola. Los resultados revelan que
los trabajadores migrantes procedentes de paises de ingre-
sos de renta baja o mediana-baja (LMICs, por sus siglas en
inglés) estan significativamente mas expuestos a los efec-
tos del calor extremo que aquellos provenientes de paises
de ingresos de renta mediana-alta (UMICs) o alta (HICs), al
igual que los trabajadores nativos. Migrantes originarios de
los LMICs mostraron las temperaturas corporales centrales
mas elevadas durante su jornada laboral agricola y pasa-
ron mas tiempo por encima del umbral critico de 38°C. Esto
indica un mayor riesgo de sufrir estrés térmico y condicio-
nes médicas graves relacionadas con el calor, como golpes
de calor o agotamiento térmico. Ademas, estos trabajado-
res tomaron menos pausas no planificadas que sus pares de
UMICs y HICs, lo que agrava aun mas su exposicion al calor
y realizaron tareas fisicamente mas intensas. En conjunto,
estos factores situan a los trabajadores migrantes de LMICs
en una posicion de vulnerabilidad desproporcionada frente a
los efectos del calor extremo.
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Es fundamental reconocer que las poblaciones traba-
jadoras migrantes y no migrantes enfrentan desafios dife-
renciados frente a los impactos del cambio climatico y las
condiciones laborales adversas. Los trabajadores migrantes
suelen estar expuestos a condiciones de mayor precariedad
Yy menor acceso a servicios basicos y proteccién social. Por
ello, los enfoques de adaptacion deben incorporar esta hete-
rogeneidad, garantizando que las intervenciones sean sen-
sibles a las distintas vulnerabilidades, necesidades y capa-
cidades de cada grupo. Abordar estas diferencias es clave
para promover la justicia social y asegurar un enfoque de
adaptacién al cambio climatico basado en la equidad y que
contemple las especificidades de las personas migrantes y
desplazadas, entre otras.

3.1. Adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres

En el ano 2024, se registraron 45,8 millones de nuevos
desplazamientos por desastres en 163 paises vy territorios,
un récord historico que supera ampliamente el promedio
anual de 24 millones registrado en los ultimos 15 anos
(IDMC, 2025). Una gestion del riesgo con enfoque sisté-
mico, articulada a las estrategias de adaptacién al cambio
climatico y la poblacion como centro y protagonista de las
estrategias, permite anticipar amenazas, reducir vulnerabili-
dades y fortalecer la resiliencia de los territorios. Este enfo-
que mejora las intervenciones en todas las fases del ciclo:
desde la prevencién y la preparacion, hasta la respuesta y
la recuperacion. La gestién del riesgo es clave para redu-
cir la exposicién a las amenazas, mientras que la gestién
de desastres resulta fundamental para minimizar los danos
cuando los eventos ocurren.

Los procesos de adaptacion al cambio climético y de ges-
tion del riesgo de desastres se cruzan y avanzan paralela-
mente en varios momentos. Si, por un lado, es necesaria la
adaptacion a las nuevas condiciones climaticas, por otro lado,
es también fundamental gestionar de manera adecuada toda
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la esfera de los riesgos socioambientales a los que las socie-
dades estan cada vez méas expuestas y gue pueden potenciar
los desplazamientos forzados.

Al abordar el concepto de adaptacién al cambio climético
y su relacién con los desplazamientos, es necesario com-
prender cdmo se relaciona y se diferencia de la reduccién
de riesgos. En general, la adaptacién al cambio climatico
avanza acciones a largo plazo, mientras que la gestién del
riesgo de desastres tiene un enfoque mas amplio e inme-
diato, por lo que integrar ambas agendas es clave para una
respuesta efectiva. En este sentido, «la reducciéon del riesgo
de desastres tiene como objetivo prevenir el riesgo de desas-
tres nuevos y reducir el riesgo existente, asi como gestionar
el riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resi-
liencia y, por lo tanto, a avanzar hacia un desarrollo sosteni-
ble (UNDRR, 2021).

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres fue establecido en 2015 con un grupo de 38
indicadores elaborados para medir su progreso global e
implementacion. Divididos en 7 grupos, estos indicadores
no incluyen la medicién de datos de movilidad humana por
desastres (UNDRR, 2025). Medir los desplazamientos for-
zados posteriores a desastres es fundamental no sélo para
entender los impactos, sino también porque constituye un
indicador clave del funcionamiento de las redes sociales
en contextos de crisis. Comprender estas dindmicas per-
mite anticipar y planificar respuestas més eficaces para las
personas migrantes en las ciudades receptoras, que sue-
len enfrentar una sobrecarga de servicios, infraestructura y
vivienda. Al mismo tiempo, posibilita disenar politicas publi-
cas para que las ciudades que pierden poblacion también
puedan adaptarse y reconfigurar sus estrategias de desarro-
llo territorial y adaptacion al cambio climatico. El desarrollo
de indicadores para la Meta Global de Adaptacion ofrece en
este sentido una nueva oportunidad para la integracion de
medidas que aborden la cuestién de la movilidad humana
en una perspectiva de adaptacién y en coherencia con las
metas del Marco de Sendai sobre la prevencién y la aten-
cion al desplazamiento.
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3.2. Respeto por el territorio, sus habitantes
y sus conocimientos

Un enfoque sistémico debe valorar las dimensiones loca-
les y tradicionales, y permitir articular estos saberes, desa-
rrollados a lo largo de generaciones, con las tecnologias y
conocimientos cientificos, de modo que se cree una adapta-
cion relacionada con el espacio y las poblaciones donde se
implementa.

Muchos enfoques que entran dentro de la esfera de la
adaptacién se implementan de manera tradicional, especial-
mente en culturas ancestrales de oralidad y transmisién de
conocimientos de generacion en generacion. Como ejemplo,
en Brasil, las comunidades tradicionales riverenas suelen
vivir en construcciones de palafitos, ubicadas en areas inun-
dables estacionalmente. Los palafitos son patrones espacia-
les de viviendas elevadas del suelo mediante estacas o tron-
cos de madera. En la selva amazédnica tienen proximidad con
el rio y actian como una extension de la casa, generando
una relacion de continuidad entre estos espacios (Menezes
et al., 2015). En la época de sequia, es necesario el uso de
escaleras para acceder al suelo, pero en época de inunda-
cién, no se abandonan las viviendas, ya que existen sistemas
de pasillos elevados de madera, con conexiones entre las
viviendas, y los mayores desplazamientos se realizan direc-
tamente en botes. Estas no son técnicas exclusivas de las
comunidades tradicionales brasilenas, sino que han existido
durante cientos de anos en diversos continentes entre pobla-
ciones gque han tenido que adaptarse a condiciones similares
marcadas por la estacionalidad de las inundaciones y una
relaciéon estrecha con la naturaleza circundante.

En India, en el norte de Bihar, el rio Kosi inunddé mas de
150.000 casas tras la ruptura de la presa de Kusaha en 2008.
Como parte de un programa de rehabilitacion, las comuni-
dades de Orlaha y Purani reconstruyeron viviendas mediante
la Colaboracién para la Reconstruccién Dirigida por los Pro-
pietarios (ODRC), un proceso participativo que combiné el
conocimiento local con la planificacién profesional. La comu-
nidad ha utilizado sistemas sostenibles a lo largo del tiempo,
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y el bambu jugé un papel crucial en la construccion (UNDRR,
2022). Las viviendas fueron disehadas teniendo en cuenta la
resistencia sismica, la proteccién contra tormentas e inun-
daciones, y la durabilidad. Se mejoraron materiales como el
bambu vy el bahareque para reducir el dano por inundacio-
nes, haciendo que las casas fueran mas flexibles y seguras vy,
por tanto, evitando el desplazamiento o la reubicacion.

Aprender de los saberes tradicionales y entender como
estas poblaciones se han adaptado, a veces durante cien-
tos de anos, a las condiciones ambientales de sus territo-
rios, sumando estas iniciativas con tecnologias que apor-
ten mayor resiliencia a las técnicas ya utilizadas, puede ser
un camino importante para una adaptacion basada en las
comunidades y con enfoque territorial que permita prevenir
el desplazamiento forzado.

4. Adaptacion sistémica con énfasis
en desplazamientos y reubicacion
planificada

Shaktoolik es una aldea inupiaq de 250 personas en la
costa de Norton Sound, Alaska. Segun un estudio de caso
de la Universidad de Alaska, la aldea enfrenta amenazas
ambientales como tormentas, inundaciones y erosién cos-
tera que podrian destruir la comunidad. A través de un pro-
ceso de planificacion, el comité (representacién de la ciudad,
la tribu y la corporacién nativa local) optd por una estrategia
de «defensa en el lugar», considerando todas las alternativas
para permitir que la comunidad permanezca en territorio y
se adoptaron nueve iniciativas enfocadas en proteger vidas,
edificaciones e infraestructura, todas econémicas y con uso
de materiales y mano de obra local, entre ellas la construc-
cién de un dique vegetal (Johnson et al., 2014). Gracias a
esta decision, se evitd un desplazamiento prematuro que
habria supuesto la ruptura de vinculos sociales y territoriales,
y fue posible garantizar la permanencia de la poblacién en su
territorio, pero con una mayor capacidad de adaptacién al
cambio climatico. Este es un ejemplo de apropiacion, trabajo
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conjunto y uso de proyectos de ingenieria local. Los princi-
pios clave fueron las medidas de bajo costo y tecnologia,
uso de mano de obra y materiales locales, e iniciativa local.
El caso demuestra que la accion comunitaria, con soluciones
de bajo costo y protagonismo local, puede retrasar procesos
de reubicacion, preservar los vinculos territoriales y facilitar
una adaptacion efectiva incluso con recursos limitados.

Otro ejemplo es el caso de la comunidad de Walande, ubi-
cado en Islas Salomén, que representa un ejemplo emble-
matico de reubicacion planificada liderada por la comunidad
como medida de ultimo recurso frente al creciente aumento
del nivel del mar. La isla donde la comunidad indigena vivié
durante décadas quedd sumergida, forzando su cambio al
territorio continental en 2009, después de anos de resisten-
cia y reconstruccion. A pesar de la planificacién y de multi-
ples solicitudes de ayuda al gobierno nacional y provincial,
la reubicacién se realizd sin apoyo técnico ni financiero ade-
cuado por parte del Estado o de la comunidad internacional.
La comunidad de Walande asumié por completo los costos,
recurriendo a remesas de familiares, trabajo voluntario y
apoyo solidario de vecinos (Human Rigths Watch, 2025).

A través de la experiencia de Walande, el gobierno de las
Islas Salomon preparé Directrices de Reubicacion Planifi-
cada, donde se establece un marco normativo que garantiza
que el proceso de reubicacion sea inclusivo, participativo y
consultivo, reconociendo el papel central de las comunida-
des, tanto de las de origen como de recepcion, promoviendo
asi la autodeterminacién indigena (Solomon Islands Gover-
nment, 2022). El marco también busca fortalecer las salva-
guardas sociales para prevenir o mitigar impactos negativos
no deseados, especialmente sobre grupos vulnerables como
mujeres, jévenes y personas con discapacidad, mediante pro-
cedimientos estandarizados y datos desagregados. Ademas,
se establecen procedimientos claros pero flexibles, adecua-
dos al contexto de las Islas Salomoén, y fundamentados en
el conocimiento, las practicas y las formas de gobernanza
indigenas (Solomon Islands Government, 2022).

Sin embargo, segun un informe de Human Rights Watch
(2025), basado en entrevistas y grupos focales, existe cierta
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disparidad entre la normativa y la realidad, al menos en el
caso de reubicaciones ya realizadas. Uno de los aspectos
criticos es la inseguridad en la tenencia de la tierra en las
nuevas localidades. A pesar de haber solicitado al gobierno
provincial el registro legal del terreno, la comunidad de
Walande sigue sin recibir respuesta, lo que genera vulnera-
bilidad juridica y conflictos con comunidades vecinas. Este
problema afecta especialmente a las mujeres, quienes ya
enfrentan restricciones en el acceso y control de la tierra
bajo sistemas consuetudinarios patriarcales. La falta de
apoyo institucional para mediar estos conflictos y asegu-
rar derechos territoriales ha perpetuado la incertidumbre.
Ademads, el acceso al financiamiento internacional para la
adaptacién climéatica sigue siendo un desafio estructural do
todos los gobiernos, especialmente en el Sur Global. Las
instituciones nacionales de las Islas Salomén, hasta la fecha
de este estudio no estan acreditadas para recibir fondos del
Fondo Verde para el Clima ni del Fondo de Adaptacion, y las
solicitudes de la Asociacion Walande a agencias de la ONU
fueron rechazadas por falta de acreditacién. La burocracia,
la fragmentacion de las oportunidades de financiamiento
por organizaciones no gubernamentales (ONGs) y la falta de
conectividad digital hacen que el acceso al financiamiento
para Walande sea muy dificil (Human Rights Watch, 2025),
asi como para muchas otras comunidades tradicionales o
rurales en todo el mundo.

Este caso ilustra la urgencia de fortalecer los marcos lega-
les y financieros para fortalecer la adaptacion al cambio cli-
matico, incluyendo los procesos de reubicacién planificada,
como herramienta de Ultimo recurso y como medida para
asegurar que, en caso necesario, se lleve a cabo de forma
equitativa, participativa y con justicia social. Ademas del
esfuerzo econémico vy fisico, las reubicaciones implican pér-
didas culturales profundas, como mencionaron muchos habi-
tantes de Walande, por abandonar su tierra ancestral, donde
nacieron y esperaban morir (Human Rights Watch, 2025).

Otro ejemplo, vinculado con la vivienda y la importancia de
incorporar disenos arquitecténicos que incluyan medidas de
adaptacién al cambio climéatico, con el aporte y mejoras de
materiales, y la articulacion con conocimientos tradiciona-
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les de las comunidades es el programa nacional Minha Casa
Minha Vida (Brasil). Esta iniciativa dispone de una modali-
dad destinada a la concesién de financiamiento subsidiado a
familias organizadas a través de entidades sociales sin fines
de lucro para la produccién de unidades habitacionales urba-
nas, con recursos del Fondo de Desarrollo Social (FDS). Esta
modalidad esté regulada por la Ley N.° 14.620, de 13 de julio
de 2023, y puede ser un instrumento importante para romper
con los patrones replicables de vivienda al servicio de gran-
des desarrolladoras, que no tienen en cuenta la necesidad de
adaptacién local y la minima previsibilidad sistémica.

Brasil también ha lanzado un programa llamado «Perife-
ria Viva» (Brasil, 2025b) que articula de manera sistémica a
diversos ministerios, a través de la creacion de puestos terri-
toriales en las localidades y multiples acciones localizadas,
mejorando las condiciones de vida en las periferias urbanas
brasilenas mediante la urbanizacién de favelas, dotandolas
de infraestructura urbana, recuperacion ambiental, solu-
ciones basadas en la naturaleza, mejoras habitacionales,
produccion de viviendas para eventuales reasentamientos,
regularizacién de la tenencia de la tierra y trabajo social. Poli-
ticas como estas deben estar alineadas nominalmente con el
Plano Clima, reglamentadas e incentivadas.

5. Conclusion

Las politicas de adaptacion al cambio climéatico deben ser
transversales: deben abarcar todas las esferas de politicas
publicas de un pais, y estar presentes en la agenda de pla-
nificacién, tanto de los centros urbanos como de territorios
rurales. En general, el desafio mas estructural que existe
para una adaptacién con enfoque de planificacion orientada
a la movilidad humana es la desarticulacién de las politicas
publicas. Se observa una falta de articulacién entre secto-
res (medio ambiente, desarrollo urbano, gestién del riesgo) y
entre escalas (nacional, regional, local). Las politicas de adap-
tacion estan asociadas exclusivamente al sector ambiental
del gobierno y poco articuladas con otros ministerios, lo que
genera una desconexién en su implementacién.
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Por ejemplo, actualmente Brasil estd elaborando el Plan
Clima Participativo, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
y recientemente ha lanzado el Plan Nacional de Defensa
Civil, tres instrumentos con potencial para la adaptacion a
nivel nacional y el abordaje de la movilidad humana. En la
practica estan segregados, cada uno bajo la responsabilidad
de un ministerio distinto, y sin una articulacion clara entre
sus esferas. Son necesarios mayores esfuerzos para asegu-
rar la articulacion de estos instrumentos de politica publica
de manera de que exista una aproximacioén coordinada de las
temporalidades y los desafios que se buscan abordar.

En este contexto, la movilidad humana derivada de los
desastres e impactos adversos del cambio climatico consti-
tuye una de las capas mas invisibilizadas de las politicas de
planeacion territorial y de la adaptacion al cambio climatico, lo
que refuerza la urgencia de retomar esta tematica de manera
prioritaria. Es fundamental incorporar la produccion y siste-
matizacion de datos sobre movilidad en todas las instancias
de planificacién territorial, asegurando que los desplazamien-
tos inducidos por el cambio climéatico sean considerados y
abordados tanto en el diseno de politicas publicas como en
su implementacion, pudiendo ser evitables en la medida de lo
posible. Una gobernanza alineada y comprometida, con accio-
nes concretas en escalas regionales y locales, apoyadas en
politicas exitosas y practicas tradicionales, es esencial para
una adaptacién efectiva y que valore los saberes y los vinculos
territoriales de las poblaciones, especialmente en paises con
grandes extensiones geograficas o multiples culturas.
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ARTICULAQI()N ENTRE LA
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Beatriz Garcia-Pozuelo Pascual’

1. Introduccion

Los paises de América Latina y el Caribe estan experimen-
tando el aumento en la frecuencia e intensidad de los fenoé-
menos climaticos extremos, junto con cambios graduales en
las variables climaticas. Entre sus multiples consecuencias,
se destaca el creciente impacto sobre la movilidad humana,
expresado en desplazamientos forzados, migraciones inter-
nas y transfronterizas, asi como en procesos de reasenta-
miento planificados (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2022).

1. Coordinadora de programas de clima y biodiversidad en la Oficina Re-
gional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNDRR) para las Américas y el Caribe. Licenciada en
ciencias ambientales y master en cooperacion internacional, suma 18
anos de experiencia en la coordinacion de programas de cambio cli-
matico y gestion comunitaria de recursos naturales, trabajando tanto
en gobiernos nacionales y locales, asi como con sociedad civil, Pue-
blos Indigenas y mujeres en el avance de la agenda climética en Asia,
Africa y América Latina.
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En este contexto, la adaptacién al cambio climético (ACC)
y la reduccién del riesgo de desastres (RRD) convergen en
un objetivo comun: reducir la vulnerabilidad de las perso-
nas, los territorios y los sistemas productivos, y fortalecer
su capacidad para anticipar, resistir y recuperarse frente a
los impactos del cambio climéatico (Intergovernmental Panel
on Climate Change, 2022) (UNDRR, 2019). Sin embargo, a
pesar de esta convergencia conceptual, ambas agendas han
evolucionado histéricamente de forma paralela, con escasa
articulacion practica, lo que ha derivado en enfoques frag-
mentados y oportunidades desaprovechadas (Venton & La
Trobe, 2008).

Si bien una lectura simplificada podria situar la principal
diferencia entre la RRD y la adaptacion climatica en que la
primera se enfoca en los riesgos existentes (o inminentes),
y la segunda en la anticipacion de riesgos futuros e incier-
tos Unicamente vinculados al cambio climatico, lo cierto es
que sus instrumentos, objetivos y enfoques son sumamente
complementarios.

La incorporacién sistematica de la RRD en los Planes
Nacionales de Adaptacion (PNA), ofrece ventajas sustanti-
vas. En primer lugar, permite una mejor identificacién de los
riesgos actuales y futuros, facilitando una planificacion de la
adaptacién informada y capaz de evitar medidas que gene-
ren nuevas vulnerabilidades, incluyendo procesos de mala-
daptaciéon —es decir, acciones de adaptaciéon que, de forma
no intencionada, aumentan el riesgo o trasladan sus efectos
a otras personas, sectores o territorios (IPCC, 2022)—. En
segundo lugar, al adoptar herramientas propias de la RRD
—como la evaluacion de riesgos, los analisis de escenarios,
la zonificacion territorial o la informacién basada en prondés-
ticos—, es posible disenar estrategias de adaptacién mas efi-
caces, que minimicen impactos sobre las comunidades y los
ecosistemas. En tercer lugar, la convergencia entre ambas
agendas permite optimizar recursos financieros y técnicos,
evita la duplicacion de esfuerzos y refuerza la coherencia
de politicas publicas, mejorando asi la sostenibilidad de las
intervenciones (PNUD, 2020) y la preparacion ante desas-
tres, generando beneficios tangibles para las comunidades
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expuestas, incluidas aquellas en situacién de desplazamiento
(UNDRR, 2021).

Uno de los &mbitos donde esta integraciéon adquiere espe-
cial relevancia es en la gestién de la movilidad humana indu-
cida por el cambio climatico y los desastres. La inclusién
explicita de esta dimension en los PNA, desde una perspec-
tiva de RRD, favorece una mejor anticipaciéon de desplaza-
mientos y migraciones, promoviendo respuestas seguras,
ordenadas y regulares (OIM, 2021).

Este capitulo tiene como propdsito identificar mecanismos
concretos para articular mejor la ACC, la RRD y la movilidad
humana en los Planes Nacionales de Adaptacion. Para ello,
se describirdn enfoques, metodologias y casos que permiten
avanzar hacia una integracion mas efectiva y operativa entre
estas agendas, orientada a una accion climatica centrada en
las personas y en el territorio.

2. Hacia una adaptacion informada por
el riesgo: elementos clave para la
movilidad humana

Segun el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Cli-
maéatico (IPCC), la adaptacion al cambio climatico es el pro-
ceso de ajuste al clima actual o previsto y a sus efectos, con
el objetivo de moderar danos o aprovechar oportunidades
beneficiosas (Intergovernmental Panel on Climate Change,
2022) Por su parte, la RRD se define como una politica enca-
minada a prevenir la generacién de nuevos riesgos, reducir
los existentes y fortalecer la resiliencia (Asamblea General de
Naciones Unidas, 2016). El riesgo es una construccién social
y, por tanto, modificable, y que considera amenazas, vulne-
rabilidades y capacidades.

Ambas disciplinas reconocen la movilidad humana como
una de las respuestas mas visibles a la exposicidon prolon-
gada o subita a amenazas. Mientras que la ACC ha incor-
porado de manera progresiva el tema, particularmente a
partir del Marco de Adaptacién Cancun (2010), el Acuerdo
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de Paris (2015) y el establecimiento del Equipo de Tareas
sobre Desplazamientos, la RRD lo reconocié en la adopcién
de sus lineamientos en el Marco de Sendai para Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030 al incluir la necesidad de
abordar el desplazamiento inducido por desastres en los pla-
nes y politicas nacionales (Guadagno, 2016). Ademas, la RRD
presenta un recorrido mas practico, desarrollando metodolo-
gias para el analisis de riesgos que han permitido identificar
poblaciones y territorios expuestos a multiples amenazas.

Ademas, tal y como también establece el Marco de
Sendai, la RRD tiene una visiéon multiamenaza, lo cual es
particularmente relevante para América Latina y el Caribe,
una region donde convergen amenazas geofisicas, hidro-
meteoroldgicas y socioecondmicas. De hecho, entre 1998
y 2017, el 83 % de los eventos de riesgo intensivo fueron
de origen climético, pero el 74 % de las muertes se asocia-
ron a terremotos y otros eventos geofisicos (UNDRR, 2021).
Esto demuestra que, aunque los riesgos climaticos son mas
frecuentes, otros tipos de amenazas —a menudo desaten-
didas en PNA porque su origen no es hidrometeorolégico—
pueden tener efectos clave sobre la movilidad y el desarro-
llo de las poblaciones.

En concreto, los PNA no pueden ignorar otras amenazas
que también erosionan el desarrollo; es fundamental consi-
derarlas al planificar la adaptacion a escala local. Esto implica
revisar los planes ya vigentes, coordinar con las entidades
responsables del riesgo y evaluar las areas o bienes expues-
tos a estas amenazas. Un planteamiento multiamenaza y
sistétmico permite desarrollar estrategias de adaptacién
mas eficaces, al contemplar cémo distintos tipos de riesgos
interactian y afectan a las comunidades y sus efectos en la
movilidad humana, especialmente en regiones donde conflu-
yen desastres geofisicos y climaticos.

2.1. Conocimiento del riesgo: base para una
planificacion informada de la adaptacion

Para garantizar que los PNA sean efectivos en la reduc-
cion del riesgo climatico y la construccién de resiliencia, es
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fundamental que incorporen metodologias de evaluacién
de riesgos. En particular, el uso de evaluaciones probabilis-
tas del riesgo permite una comprensién mas integral de los
posibles impactos climéticos, al incorporar incertidumbres
y distintos escenarios de probabilidad. Estos enfoques son
esenciales para fortalecer la planificacién a largo plazo, ya
que proporcionan informacién detallada sobre la magnitud
y distribucién de los riesgos en diversos contextos (Feliu
Torres, Garcia Blanco, Gutiérrez Garcia, Abajo Alda, & Men-
dizabal Zubeldia, 2015).

Las evaluaciones de riesgo cuantitativas y prospectivas,
al permitir la modelizacién de escenarios futuros, pueden
guiar los procesos de inversién y la priorizacion de medi-
das de adaptacién (Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), 2019). Esto facilita la asignacién eficiente de recur-
sos y mejora la capacidad de los gobiernos para anticiparse
a eventos climaticos extremos o fendmenos de evolucién
lenta. En particular, son Gtiles para prever pérdidas en vivien-
das, infraestructura o medios de vida, contribuyendo a pre-
venir y minimizar desplazamientos forzados, promover la
permanencia segura o habilitar opciones de reubicacién pla-
nificada. Ademas, se recomienda incorporar en estos analisis
datos sobre movilidad humana, utilizando informacién sobre
desplazamientos pasados y actuales para evaluar los niveles
de exposicion, vulnerabilidad y capacidad adaptativa. Asi-
mismo, se pueden modelar escenarios futuros que anticipen
doénde y cuando podrian producirse nuevos desplazamientos
como resultado del deterioro de medios de vida o de la habi-
tabilidad del territorio.

Es importante subrayar que la eleccion del enfoque de
evaluacién de riesgos mas adecuado esta condicionada por
multiples factores: los objetivos de la evaluacion, el &mbito
territorial, las competencias institucionales y la disponibili-
dad de recursos (informacién, presupuesto, capacidades téc-
nicas, tiempo, etc.) (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico de Espana, 2023). No existe una Unica
metodologia valida, sino un conjunto de aproximaciones que
deben ser seleccionadas en funcién del tipo de evaluacién
que se quiera o pueda realizar.
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En el contexto de la movilidad humana inducida por el
cambio climatico, el conocimiento del riesgo es especial-
mente relevante para:

- ldentificar zonas con alta probabilidad de impactos cli-
maticos severos, donde se anticipen desplazamientos o
se requiera reforzar la resiliencia para prevenir y minimi-
zar desplazamientos o planificar reubicaciones.

- Modelar escenarios de riesgo territorial con implicaciones
para la movilidad, incluyendo la afectacion de medios de
vida, infraestructura, acceso al agua o servicios bésicos.

- Desarrollar procesos de planificacion territorial y garan-
tizar la disponibilidad de servicios (agua, saneamiento,
salud, educacioén) para las reas de instalacion de pobla-
ciones migrantes.

- Delimitar areas seguras para reubicaciones planifica-
das, apoyando la toma de decisiones sobre reubicacion,
infraestructura critica o inversion social (Ministerio de
Ambiente y Energia de Costa Rica, 2021).

No obstante, aunque el conocimiento cientifico y los
métodos avanzados de evaluacion de riesgo juegan un papel
clave en la planificacion de la adaptacion, es igualmente
importante considerar la participacion efectiva de las pobla-
ciones mas vulnerables, incorporando su percepcién del
riesgo y su conocimiento sobre las amenazas que enfren-
tan (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demo-
grafico de Espana, 2023) (UNDRR, 2019) Esta participacion
puede incorporar procesos consultivos en todas las fases de
la gestion del riesgo. Los conocimientos tradicionales, indi-
genas y locales pueden aportar datos cualitativos valiosos,
alertas tempranas comunitarias, o contextualizaciones que
pueden no ser captadas por modelos cientificos. Ademas, su
inclusién activa en los procesos de evaluacioén y planificacion
aumenta su apropiacion del proceso.

2.2. Mejora de la zonificacion local

El analisis de las zonas de alto riesgo permite identificar
areas con niveles elevados de riesgo climatico y de desas-
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tres, es decir, aquellas donde coincide una alta probabilidad
de ocurrencia de una amenaza con altos niveles de expo-
sicién y vulnerabilidad. Esta informacién orienta decisiones
de uso del suelo, localizacién de infraestructura, proteccién
ambiental, y medidas de adaptacién, asi como determina-
cién de zonas de alto riesgo no mitigable. Esta herramienta
facilita la anticipacion de impactos y la planificacion proac-
tiva, especialmente relevante en contextos donde el cambio
climatico incrementa el riesgo de desplazamientos o requiere
procesos de reubicacion planificada (UNDRR, 2019) (Feliu
Torres, Garcia Blanco, Gutiérrez Garcia, Abajo Alda, & Men-
dizabal Zubeldia, 2015)

La incorporacién de los resultados de los analisis de riesgo
en la planificacion local —mediante planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo urbano o coédigos construc-
tivos— permite condicionar o restringir usos del suelo en
funcion del nivel de riesgo aceptable. De esta manera, se
previene la ocupacion de zonas expuestas, se puede defi-
nir la no urbanizacién de zonas inundables o la creacion de
zonas de amortiguamiento ante eventos extremos (MINAE-
DCC, 2021).

Cuando estas zonificaciones se sustentan en andlisis pro-
babilistas del riesgo, permiten estimar la magnitud de los
impactos potenciales, incluyendo, por ejemplo, la pérdida de
viviendas o la degradacién de condiciones de habitabilidad.
Esta informacion es clave para anticipar desplazamientos,
disenar estrategias de relocalizacién voluntaria, o fortalecer
las condiciones para una permanencia segura.

2.3. Los sistemas de alerta temprana (SATs)

Un sistema de alerta temprana (SAT) es «un sistema
integrado de monitoreo, pronostico y prediccion de ame-
nazas, evaluacion del riesgo de desastres, comunicacién
y actividades, sistemas y procesos de preparacion, que
permite a individuos, comunidades, gobiernos, empresas
y otros actores tomar medidas oportunas para reducir los
riesgos de desastre antes de que ocurran eventos peligro-
sos» (UNDRR, 2017). Para que sean efectivos en contex-
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tos de cambio climéatico, los SAT deben ser multiamenaza,
es decir, capaces de anticipar distintos tipos de peligros
—hidrometeorolégicos, geofisicos, biologicos— de forma
integrada. Esto se vuelve especialmente relevante en territo-
rios donde convergen multiples amenazas, como las zonas
costeras expuestas tanto a tormentas como a sequias, o
areas urbanas densas vulnerables a deslizamientos, inun-
daciones y olas de calor. La evidencia global muestra que
la poblacién afectada por desastres es casi cuatro veces
mayor en paises con sistemas de alerta menos desarrolla-
dos (3.087 frente a 886 personas por cada 100.000 habi-
tantes) (UNDRR, 2024). Estas cifras subrayan la urgencia
de invertir en sistemas eficaces, especialmente en regiones
expuestas a amenazas climaticas extremas y con flujos de
poblacion sensibles al riesgo.

En este contexto, los SAT deben evolucionar hacia enfo-
ques basados en impactos (impact-based forecasting, |BF
por sus siglas en inglés), que no sélo alerten sobre la ocu-
rrencia de un fendmeno natural, sino que anticipen sus
efectos probables sobre las personas, sus medios de vida,
los servicios y la infraestructura. Esta metodologia permite
traducir datos meteorolégicos complejos en mensajes cla-
ros y orientados a la accién, centrados en la protecciéon de
las personas mas vulnerables (Worl Meteorological Orga-
nization, 2022). Para la movilidad humana, esto significa
poder anticipar desplazamientos, planificar evacuaciones,
proteger a personas en transito y respaldar decisiones de
reubicacion planificada en zonas de afectacion recurrente.
El IBF permite pasar de una respuesta reactiva a una ges-
tion anticipatoria de la movilidad, articulando mejor los sis-
temas de alerta con las politicas de adaptacién, gestion del
riesgo y proteccion social.

Algunos paises de América Latina han comenzado a inte-
grar estos enfoques. El Salvador ha implementado herra-
mientas de prondstico basadas en impactos para mejo-
rar la respuesta ante tormentas tropicales, articulando la
informacién meteorolégica con mapas de vulnerabilidad
comunitaria (HRC Water and Environment, 2020). En Brasil,
estudios recientes han reconocido la importancia del IBF,
diagnosticado brechas e identificado areas clave para su
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avance, como la integracion sistematica de informacién de
vulnerabilidad y exposicion en los sistemas de monitoreo y
alerta (Leal de Moraes, s.f.). Ademas, Guatemala lanzé en
2024 la iniciativa «Alerta Temprana para Todos» (EWA4AIl),
con el objetivo de integrar capacidades multirriesgo y enfo-
ques centrados en las personas, como parte de sus estra-
tegias de adaptacion y gestidon del riesgo (UNDRR, 2024).
Estos casos muestran el potencial del IBF en los PNA. Al
proporcionar informacion oportuna y accesible sobre las
amenazas y sus efectos concretos, permiten tomar deci-
siones informadas, asi como prevenir y minimizar despla-
zamientos forzados.

2.4. La accion anticipatoria en los PNA

La accién anticipatoria (AA) se refiere a medidas que se
implementan antes de que ocurra un evento peligroso, acti-
vadas a partir de umbrales predeterminados y sustentadas
en datos o previsiones avaladas, con el objetivo de reducir
los impactos humanitarios y las pérdidas, y de facilitar una
respuesta, si fuera necesaria. Su incorporacién en los PNA
puede aportar tanto a la gestién proactiva del riesgo como a
la construccién de resiliencia.

La AA permite utilizar informacién y prondsticos para
activar medidas preventivas dirigidas a reducir vulnerabili-
dades en contextos de exposicidn a una o varias amenazas
(International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (IFRC), 2021). Al actuar con suficiente anticipa-
cién, las comunidades y los gobiernos pueden optimizar
los recursos disponibles, minimizando la dependencia
de la ayuda humanitaria de emergencia (IFRC, s.f.). La
AA puede aplicarse tanto a eventos de desarrollo rapido,
mediante acciones como la limpieza de sistemas de dre-
naje o la cosecha temprana de cultivos, como a los de
desarrollo lento, a través de medidas como la venta o
reduccion del ganado y la siembra de semillas de ciclo
corto (Global Network of Civil Society Organizations for
Disaster Reduction, 2024).
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Este enfoque puede contribuir directamente a reducir
desplazamientos forzados, al prevenir o mitigar los factores
que los desencadenan. Por ejemplo, en Filipinas, el proto-
colo de accion anticipatoria ante tifones contempla medidas
como la cosecha temprana de cultivos, el fortalecimiento
de viviendas y la evacuacion preventiva de ganado y activos
productivos, combinadas con incentivos como transferen-
cias monetarias temporales. Estas acciones buscan mini-
mizar la pérdida de medios de vida y facilitar evacuaciones
seguras, reduciendo asi el riesgo de desplazamientos pro-
longados. En Bangladesh, las acciones anticipatorias han
incluido el traslado de personas junto a sus pertenencias y
animales, la provision de alimentos, agua potable e ilumina-
cion en refugios, asi como primeros auxilios, para favorecer
evacuaciones dignas y oportunas. Estos ejemplos demues-
tran cdmo integrar la accién anticipatoria en contextos de
riesgo puede reducir los impactos humanitarios y evitar
desplazamientos no planificados. (IFRC, 2020)

El valor agregado de este enfoque radica en la coordina-
cién interinstitucional y en la participacion de actores loca-
les, lo que permite disenar intervenciones mas pertinentes
y eficaces. Paises como Bangladesh y Mozambique han
implementado esquemas de financiamiento basados en
prondsticos (Forecast-based Financing) dentro de sus pla-
nes de adaptacion, logrando actuar antes de las crecidas de
rios o ante la llegada de ciclones mediante la distribucion
anticipada de insumos y la preparacion de infraestructuras
protectoras (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, 2019).

Incluir la acciéon anticipatoria en los NAPs aporta una
vision operativa y sensible al contexto temporal, capaz de
activar respuestas antes de que los impactos se materialicen.

2.5. Reubicacion planificada en zonas costeras

Las zonas costeras de América Latina enfrentan proce-
sos de erosion e incremento del nivel del mar, amenazas
que ponen en riesgo tanto las infraestructuras y asenta-
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mientos humanos como la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos (AECID, 2023). Para reducir estos riesgos,
los PNA pueden incorporar soluciones basadas en la
naturaleza y medidas de reduccién del riesgo basadas en
ecosistemas (ECO-DRR) (UNDRR, 2023) como la restaura-
cién de dunas, manglares, arrecifes y praderas submari-
nas, que disipan la energia del oleaje y frenan la intrusién
salina, a la vez que promueven la conservacién de habi-
tats costeros. Dichas intervenciones pueden combinarse
con infraestructuras de proteccion (digues, muros de con-
tencion, espigones o rompeolas) y con medidas de adap-
tacién (acomodacion, avance y retroceso controlado). La
reubicacién de comunidades costeras, en cambio, debe
considerarse como ultimo recurso tras agotar enfoques
integrales de reduccién del riesgo y de adaptacién que,
al articular la restauracion ecologica, las obras de protec-
cién y la planificacién urbanistica, reducen eficazmente
los riesgos de erosién e inundacion y evitan desplaza-
mientos forzosos a corto y mediano plazo (AECID, 2023).
En contextos determinados, la reubicacion planificada
puede ayudar a las personas a salir de las zonas expues-
tas y reconstruir comunidades resilientes, reconociendo
el potencial de los que se movilizan como agentes de
cambio positivo.

Ya existen en la regidon experiencias de reubicacién pla-
nificada. En Panama la comunidad Guna de Gardi Sugdub
comenzd su proceso de traslado a tierra firme, afectada
por la subida del nivel medio del mar y la sobrepoblacion
(Human Rights Watch, s.f.), en un proceso financiado por el
Gobierno de Panama y el BID. En México, en la comunidad
costera de El Bosque, en Tabasco, mas de 50 familias reci-
bieron en 2024 viviendas construidas en una zona alejada
de la costa, luego de anos de pérdida de infraestructura y
presion de organizaciones sociales por el reconocimiento
de su condicion como desplazados climaticos (Comuni-
dad de El Bosque, Tabasco, 2022). La base de datos global
«Leaving Place, Restoring Home» recopila y documenta
casos de reubicacion planificada con el objetivo de sistema-
tizar evidencia en diferentes contextos (Platform on disaster
displacement, s.f.).
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3. Experiencias y propuestas para articular
la movilidad, el riesgo y la adaptacion

A continuacion, se presentan algunas experiencias que
pueden servir de ejemplo y guia para acometer la integracion
de la RRD y la ACC en el &mbito de la movilidad humana.

3.1. Medidas de Adaptacion informadas por
el riesgo en la Estrategia a Largo Plazo
E2050 de Colombia

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050
fue formulada mediante un proceso prospectivo y participa-
tivo. Para su elaboracion, se llevaron a cabo talleres regiona-
les y mesas de trabajo teméticas, en las cuales se revisaron
escenarios de riesgo y tendencias sociodemograficas, asi
como las proyecciones de emisiones y los posibles impac-
tos de eventos extremos asociados al cambio climético. Este
enfoque permitié incorporar visiones de corto, mediano y
largo plazo, integrando metodologias de modelacion y ané-
lisis socioecoldgico para trazar rutas de accidn coherentes
con los compromisos internacionales (Gobierno de Colom-
bia. MinAmbiente, DNP, Cancilleria, AFD, Expertise France,
WRI:Bogot4, 2021).

En su «Apuesta 6: Ciudades regiones? con un desarro-
llo urbano Integral», la Estrategia E2050 propone una serie
de medidas enfocadas en la proteccién de los derechos de
quienes se desplazan, sea por causas econdmicas, politicas
o ambientales, y en la reduccién de las vulnerabilidades aso-
ciadas al cambio climéatico. Entre ellas destaca la generacién
de informacién oportuna a través de sistemas de monitoreo
y alerta temprana, el diseno de planes de reasentamiento

2. La apuesta «Ciudades-regién con un desarrollo integral» de la E2050
de Colombia considera no sélo las ciudades sino también sus zonas
de influencia y busca «fortalecer la articulacién entre las areas urba-
nas y sus regiones funcionales, promoviendo un desarrollo territorial
sostenible, la integracién social y econdmica, y la gestién coordinada
de riesgos».
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y acogida con criterios de sostenibilidad, y la inclusion de
perspectivas de género en la gestidon de flujos migratorios.
Ademas, se fomenta la articulacién institucional para la
adaptacion de la infraestructura y de los servicios basicos
en zonas receptoras, garantizando tanto la proteccién de
los medios de vida de las personas en movilidad como la
resiliencia de las comunidades locales. En conjunto, estas
medidas buscan reforzar la anticipacion del riesgo y favore-
cer la integracién socioecondmica de la poblacién migrante
o desplazada.

En la E2050 se emplearon metodologias de evaluacion
de riesgo con enfoque probabilista, lo que permitié a las
autoridades colombianas identificar con mayor precision
los riesgos asociados a las diferentes amenazas vinculadas
al cambio climatico, estimar sus potenciales costos y definir
las zonas mas expuestas. Al disponer de un analisis estruc-
turado y basado en datos, se facilité la toma de decisiones
y la definicion de medidas de adaptacion orientadas a redu-
cir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia ante eventos
extremos.

3.2. Acuerdos interinstitucionales en Ecuador

El PNA de Ecuador (Ministerio de Medio Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador, 2023) establece
una base técnica para abordar el riesgo climatico en asen-
tamientos humanos mediante un enfoque multiamenaza,
centrado principalmente en inundaciones y deslizamientos,
aplicado en siete ciudades intermedias. A través de ejerci-
cios de modelizacion —incluyendo modelos hidrolégicos,
hidraulicos y de aprendizaje automatico— se identificaron
infraestructuras en estado de precariedad y se elaboraron
zonificaciones de riesgo y matrices de decisién. Entre las
medidas destacadas figuran la delimitacién de areas de cre-
cimiento urbano en funcién de amenazas climaticas, la relo-
calizacién planificada de asentamientos mediante procesos
participativos, y la promocién de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza. Estas acciones refle-
jan una integracioén sustantiva entre adaptacion al cambio
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climatico y gestion del riesgo de desastres, coherente con
la orientacién del PNA hacia una accion coordinada, inte-
rinstitucional y multisectorial que articule politicas publicas
desde distintos sectores y niveles de gobierno. Adicional-
mente el PNA incorpora un anexo dedicado a la movilidad
humana y cambio climatico, que reconoce la movilidad
como un fenédmeno vinculado a la vulnerabilidad climética
y un componente clave para la adaptacion. Este anexo esta-
blece objetivos y lineas de accion para incorporar la movili-
dad en las politicas nacionales.

Esta vision estratégica fue precedida y fortalecida por
el Acuerdo Interministerial suscrito el 21 de mayo de 2021
entre la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGRE)
y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
(MAATE), que consoliddé mecanismos de coordinacion
institucional en materia de gestion del riesgo climatico y
adaptacion. Aunque anterior al PNA, este acuerdo sent6 un
precedente clave para la articulacion entre ambas discipli-
nas. En él se establecieron ocho lineamientos estratégicos,
entre ellos la armonizacion normativa, la produccién y uso
de informacién para la toma de decisiones, la mejora de
infraestructura critica, la proteccién de ecosistemas, el for-
talecimiento de la resiliencia comunitaria y la planificacién
financiera para procesos de relocalizacion y recuperaciéon
postdesastre. Con ello, se cimenté un marco de colabora-
cion interinstitucional que contribuyé a dar coherencia y
viabilidad a los enfoques integrados que posteriormente se
reflejan en el PNA.

3.3. Planes sectoriales de adaptacion de Brasil:
sector RRD

El Plan Sectorial de Adaptacion en el sector Reduccién
del Riesgo de Desastres de Brasil (Presidéncia da Republica
do Brasil, 2025), abierto a consulta publica en 2025, repre-
senta otra alternativa, al haber planteado un plan de adapta-
ciéon especifico para el sector DRR. Este presenta de forma
explicita la planificacion basada en estudios de riesgo y de
vulnerabilidades territoriales. Esta propuesta busca alinear
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las politicas de proteccién y defensa civil con los objetivos
nacionales de adaptaciéon al cambio climatico, evidenciando
como las agendas de adaptacién y reduccion del riesgo de
desastres estan profundamente imbricadas.

Asimismo, en la versiéon abierta a consulta publica del
plan (Presidéncia da Republica do Brasil, 2024) aparecen
referencias especificas vinculadas a la movilidad humana,
tanto en la descripcion de los riesgos —migraciones y
desplazamientos forzados de personas y comunidades—
como en la atribucién de responsabilidades. En la descrip-
ciéon de acciones se incluyen actividades como la elabora-
cion de un manual con los estdndares necesarios para la
gestion de desplazamientos en contextos de desastre, la
capacitacion sobre gestion de desplazamientos en situa-
ciones de riesgo inminente o en caso de desastres repenti-
nos, y el apoyo a la implementacion de simulacros para la
actualizacién de los Planes de Contingencia municipales,
con capacitaciones para la realizacién de simulacros que
contemplen el desplazamiento de la poblacion en zonas
de alto riesgo.

3.4. Plan de adaptacion y RRD integrado de
Fiji 2018

Fiji ha avanzado en la integracion de la RRD en su PNA,
adoptado en 2018. El pais priorizé un enfoque holistico e
intersectorial, alineando sus politicas climaticas y de desa-
rrollo sostenible, e incorporando explicitamente la gestion
del riesgo de multiples amenazas. El PNA (Government of
Fiji, 2018) reconoce que la adaptacién climatica debe fun-
damentarse en informacién prospectiva sobre riesgos, y
establece mecanismos para alinear los esfuerzos de pre-
paracién ante desastres con las acciones de adaptacion
a largo plazo. Entre estos esfuerzos destaca el desarro-
llo de una guia para la reubicacién planificada de comu-
nidades vulnerables al aumento del nivel del mar afecta-
das por eventos de desarrollo lento, que proporciona un
marco para asegurar que los procesos de reubicaciéon se
lleven a cabo aplicando un enfoque de derechos humanos.
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La Oficina Nacional de Gestién de Desastres (NDMO, por
sus siglas en inglés) desempena un papel central en esta
articulacion, en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Medio Ambiente, para asegurar intervenciones integradas
y coherentes.

El PNA otorga especial relevancia a la toma de decisiones
informadas por el riesgo en contextos especificos, a través
del fortalecimiento de servicios climaticos, el mapeo de
amenazas y las evaluaciones socioecondmicas de vulnera-
bilidad desagregadas por sexo y edad. Estas herramientas
permiten que los procesos de planificacion del desarrollo
estén guiados por el conocimiento del riesgo, facilitando la
anticipacion de desplazamientos. Asimismo, el PNA orga-
niza las responsabilidades respecto a las reubicaciones pla-
nificadas a distintas entidades, asegurando que estos pro-
cesos se desarrollen en consonancia con los principios de
reduccién del riesgo de desastres, implicando a la NDMO
(Government of Fiji. Ministry of Economy, Climate Change
Division., 2021). Para operativizar estos compromisos,
el Gobierno de Fiji también puso en marcha, en 2019, un
Fondo Fiduciario para financiar la reubicacién de las comu-
nidades (Government of Fiji. Ministry of Economy, Climate
Change Division, 2023).

4. Recursos para la integracion de ambas
disciplinas (RDD Y ACC)

Como se ha analizado a lo largo de este articulo, los des-
plazamientos inducidos por amenazas requieren enfoques
coordinados que articulen la adaptacién al cambio climéatico
y la reduccion del riesgo de desastres. Diferentes agencias
internacionales han desarrollado recursos estratégicos que
facilitan esta convergencia técnica e institucional. A conti-
nuacion, se presentan documentos y herramientas clave que
ofrecen orientaciones practicas para apoyar a responsables
de politicas publicas, equipos técnicos y gobiernos locales la
integracion de ambas disciplinas.
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UNFCCC, 2024 -
Technical guide on
integrating human
mobility and
climate change
linkages into
relevant national
climate change
planning processes

Esta guia técnica,
desarrollada en el
grupo de trabajo

sobre desplazamiento
del Comité Ejecutivo
del Mecanismo
Internacional de
Varsovia para Pérdidas
y Danos, ofrece
informacion practica

y herramientas
orientadas a facilitar

la incorporacién de

la movilidad humana,
con sus desafios y
oportunidades, en los
procesos nacionales de
planificacién climatica,
especialmente NAP

https://unfccc.
int/sites/
default/files/
resource/WIM_
ExCom_human-
mobility_
TFD_2024.pdf

UNDRR, 2021 -
Promoting Synergy
and Alignment:
Between Climate
Change Adaptation
and Disaster Risk
Reduction in the
Context of National
Adaptation Plans

Este documento ofrece
lineamientos para
mejorar la coherencia
entrela ACCy la

RRD en el diseno y la
implementacion de

los PNA, destacando
oportunidades concretas
de sinergia institucional,
técnica y financiera.

https://www.
undrr.org/
publication/
promoting-
synergy-and-
alignment-
between-
climate-change-
adaptation-and-
disaster-risk

UNDP, 2021 -
Desarrollo con
Perspectiva de
Riesgos: Una
herramienta
estratégica para
la incorporacion
de la Reduccién
del Riesgo de
Desastres y la
Adaptacion al
Cambio Climético
en el Desarrollo

Guia practica para
responsables de
politicas publicas y
planificacién territorial,
que propone criterios
e instrumentos para
integrar la ACC vy la
RRD en procesos de
desarrollo sostenible y
gestion publica.

https://www.
undp.org/es/
publications/
desarrollo-con-
perspectiva-de-
riesgos
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UNDRR, 2019 -
Desplazamiento
por desastres:
como reducir

el riesgo,

hacer frente

a sus efectos

y fortalecer la
resiliencia

Documento técnico
que analiza las causas
del desplazamiento
por desastres y ofrece
recomendaciones para
prevenirlo, reducir sus
impactos y fortalecer
la capacidad de
recuperacion de las
poblaciones afectadas.
Incluye también una
lista de verificacion con
acciones especificas.

https://www.
undrr.org/es/
words-into-
action/disaster-
displacement-
how-reduce-
risk-address-
impacts-and-
strengthen-
resilience

Disaster
Displacement
Scorecard
MCR2030

Herramienta de
autoevaluacion
disefada para ayudar
a los gobiernos locales
a identificar brechas

y oportunidades en
sus capacidades

para prevenir,

reducir y abordar el
desplazamiento por
desastres. Facilita

la integracién del
desplazamiento

en politicas de
resiliencia, adaptacion
y planificacion del
desarrollo.

https://
mcr2030.undrr.
org/disaster-
displacement-
scorecard

Disaster
displacement
e-learning course,
desarrollado

por el Consejo
Noruego para
los refugiados, la
Plataforma sobre
desplazamientos
por desastres y
UNDRR

Brinda capacitacion
practica y accesible para
fortalecer las capacidades
de los profesionales

en la gestién de
desplazamientos
inducidos por desastres,
contribuyendo a

mejorar la respuesta y
planificacién integradas
en contextos de riesgo
climético

https://www.
disasterready.
org/nrc-
disaster-
displacement-
online-course
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5. Conclusiones

Si bien hay paises que han realizado avances en la inte-
gracion de la reduccion del riesgo de desastres con la adap-
tacién al cambio climéatico, todavia existe un margen signi-
ficativo para explotar al maximo sus complementariedades.
Un punto central es la importancia de contar con planes inte-
grados que incluyan tanto la adaptacién como la reduccién
del riesgo, con énfasis en la generacion y visualizacion de
informacién a escala local que incorpore las dindmicas de
movilidad humana como indicador clave en la exposicion y
vulnerabilidad. De este modo, las comunidades y autorida-
des disponen de datos claros que facilitan la incorporacién
de los andlisis de riesgo en el ordenamiento territorial y la
planificacion municipal.

En ese sentido, reforzar la coordinacién interinstitucional
entre los organismos encargados de riesgos y los de adap-
tacion resulta clave. Esta colaboracion puede abarcar toda la
cadena de valor de la informacién, desde la produccién vy el
analisis de datos hidrometeoroldgicos hasta la integracion de
tendencias y pronésticos, permitiendo una planificacién mas
integral a nivel local. Al mismo tiempo, urge dotar de mayores
capacidades a los servicios meteorolégicos para que ofrezcan
prondsticos basados en impacto y difundan alertas tempranas
que alcancen también a poblaciones mdéviles o migrantes.

El enfoque de multiamenaza se vuelve imprescindible
en regiones expuestas a diversas amenazas, y no debe cir-
cunscribirse Unicamente a fendbmenos hidrometeorolégicos
cuando existen otras amenazas (geologicas, socioeconémi-
cas u otras). Ademas, la movilidad humana no solo responde
a fendbmenos repentinos (como inundaciones), sino también
a eventos de desarrollo lento (sequias prolongadas, erosién
costera o pérdida de medios de vida). Por ello, resulta nece-
sario incorporar la variable de movilidad humana en los ana-
lisis de exposicién y vulnerabilidad, asi como articular los
sistemas de alerta con mecanismos de accion anticipatoria.

En este contexto, los PNA representan una herramienta
clave para canalizar y sistematizar todos estos esfuerzos,
incluyendo la incorporacion de evaluaciones probabilistas
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del riesgo que permitan estimar distintos escenarios de
amenaza y su probabilidad de ocurrencia. Por ultimo, con-
viene subrayar que la reduccién del riesgo de desastres en si
misma constituye una medida de adaptacién, ya que forta-
lece la resiliencia ante multiples amenazas y aborda factores
de vulnerabilidad subyacentes.

En sintesis, avanzar hacia planes locales integrados de
DRR-ACC exige que las instituciones responsables de riesgo,
adaptacién, informacion climatica y ordenamiento territorial
trabajen juntas, compartan evaluaciones y articulen bases
de datos (desagregados) interoperables que incluyan varia-
bles de movilidad humana. Solo asi se podra identificar de
forma temprana la movilidad humana, anticipar sus patrones
y disenar medidas que protejan los derechos, medios de vida
y dignidad de las personas, contribuyendo a territorios mas
seguros Yy resilientes.
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LAS PERDIDAS Y DANOS EN LOS
ANALISIS DE LA MOVILIDAD HUMANA

Pascal O. Girot P.’

1. Introduccion

El tema de las pérdidas y danos aparece como una cues-
tibn emergente en el marco de las negociaciones de cam-
bio climéatico. Hoy existe cada méas mas evidencia del incre-
mento en el nidmero de eventos daninos asociados a los
efectos adversos del cambio climéatico en el mundo. En un
estudio reciente, Newman y Noy (2023) reportan que, entre
2000 y 2019, los costos atribuibles al cambio climético por
pérdidas y danos causados por eventos extremos sumaron
2.86 trillones de ddlares, equivalente a un promedio de 143
mil millones de ddlares al ano. Esta significativa erosién de
valor y pérdida de activos del desarrollo atribuibles al cam-
bio climatico genera ademéas efectos tanto inmediatos como
diferidos en materia de desplazamiento climatico.

En este contexto, cabe preguntarnos en qué medida la
migracion, el desplazamiento y las reubicaciones aparecen
como un area de accion de la esfera de la adaptacién al cam-
bio climatico y de las pérdidas y danos, asi como las implica-
ciones de abordar este tema desde ambas esferas. También

1. Escuela de Geografia, Universidad de Costa Rica.
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identificaremos como los Planes Nacionales de Adaptacion
(PNA) han venido integrando de manera concreta el abordaje
de las pérdidas y danos. Finalmente, abordaremos las barre-
ras y desafios que existen para incluir la movilidad humana
como perdidas y danos (L&D por sus siglas en inglés) dentro
de los PNA y las herramientas que necesitan los paises para
esta integracion.

2. Las pérdidas y danos como concepto
y politica climatica internacional

2.1. El origen del concepto en el marco de
la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y su
relacion con la movilidad humana

Desde su en entrada en vigor en 1994, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) definié dos pilares de accion para evitar «interfe-
rencias peligrosas al sistema climatico mundial»: la mitiga-
cién, mediante la reduccion de emisiones, y la adaptacion,
como medida para enfrentar los efectos adversos del cam-
bio climatico. La Convencién Marco sido el Unico espacio
internacional habilitado para discutir y acordar acciones con-
certadas para enfrentar la crisis climatica, legitimado para
forjar un régimen climatico internacional, poner en comun
los conocimientos cientificos y técnicos y articular las volun-
tades politicas de los paises.

Por otro lado, muchos observadores asiduos a las Confe-
rencias de las Partes anuales (COP) se han unido a las voces
cada vez mas ruidosas de los movimientos de juventud y las
redes de cientificos, para denunciar que las emisiones siguen
en aumento, al mismo ritmo que la temperatura del planeta
y los eventos extremos son cada vez mas mortiferos y dahi-
nos (Martinez y Gutiérrez, 2023). Entre los temas emergentes
de las negociaciones durante las Gltimas COP, en particular
desde 2013, fecha de la decisién que crea el Mecanismo
Internacional de Varsovia, ha sido el de pérdidas y danos
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(loss and damage) para enfrentar el detrimento o menoscabo
en diversos dmbitos que no se previenen mediante la adap-
tacién al cambio climatico, y su financiamiento.

Como ha sido el caso a menudo en la CMNUCC, los infor-
mes del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) marcan periédicamente las nego-
ciaciones con datos inapelables sobre los efectos del cam-
bio climatico, y los escenarios de aumento de emisiones y
temperatura. En el 2011, el IPCC publicé su Informe Especial
sobre Riesgo de Desastres por Eventos Climaticos Extremos
(SREX). A raiz de este reporte, se cred un grupo de trabajo
sobre pérdidas y danos inevitables por el cambio climatico,
que desembocd en el 2013 en la creacion del Mecanismo
Internacional de Varsovia, como instancia que permite a las
Partes discutir, analizar y proponer soluciones para los paises
mas vulnerables al cambio climatico, como lo son por ejem-
plo los pequenos estados insulares.

Al iniciar labores el Mecanismo Internacional de Varsovia
se desprendian 5 ejes de trabajo en temas tan distintos como
los eventos de manifestacién lenta —como el aumento en el
nivel del mar—, pérdidas no econémicas, sobre los impac-
tos en patrimonios materiales e inmateriales de poblaciones
humanas, la cuestién de la movilidad humana, el papel de los
seguros y reaseguros en la transferencia del riesgo climéatico
y una gestion integrada del riesgo de desastres.

En la COP 21 de Paris en el 2015, el G77+China negocio
en bloque y logré incorporar un articulo (Art 8) en el Acuerdo
de Paris sobre pérdidas y danos. Como nota de pie de pagina
en la decisién del Acuerdo de Paris, se incluyd una clausula
excluyendo la posibilidad de usar el articulo 8 para fines lega-
les, ya que «no implica ni proporciona una base para nin-
guna responsabilidad o compensacion» (Decisién 1. /CP21).
La inclusién de este parrafo en la Decision de la COP21 en
el Acuerdo de Paris ha sido una fuente de controversias y
debate en los ultimos 10 anos.

El mecanismo de Varsovia fue evaluado a sus 5 anos de
funcionamiento en 2019, y entre los temas que emergieron
de la discusion durante la COP25 de Chile (que finalmente
se llevo a cabo en Madrid), fue el tema del apoyo y la accién
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(action and support). De ahi naci6 la Red de Santiago (2019)
que busca acelerar el acceso a asistencia técnica por parte de
los paises en desarrollo para enfrentar las pérdidas y danos
producto de los efectos adversos del cambio climéatico.

El Mecanismo Internacional de Varsovia y su Comité Eje-
cutivo (ExCom) implementan su trabajo a través de un plan
de trabajo de cinco anos, guiado por tres funciones princi-
pales: mejorar el conocimiento y la comprension, fortalecer
el didlogo y potenciar la cooperacion. En el 2021, el Comité
Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia acordo
su Segundo Plan de Trabajo 2023-2027, el cual se centra en
abordar las pérdidas y danos asociados con los impactos del
cambio climatico, incluyendo eventos extremos y de mani-
festacion lenta.

En materia de desplazamientos climaticos, en la COP21
se establecio mediante el articulo 49 de la decision 1. CP.21
un Grupo de Trabajo (task force) para «elaborar recomen-
daciones sobre enfoques integrados para evitar, minimizar
y abordar el desplazamiento relacionado con los efectos
adversos del cambio climatico». La linea de trabajo estraté-
gica (d) del segundo plan de trabajo quinquenal renovable
del Comité Ejecutivo se refiere a la mejora de la coopera-
cion y la facilitacion en relacion con la movilidad humana,
incluida la migracion, el desplazamiento y la reubicacion
planificada.

Las ultimas decisiones sobre Pérdidas y Danos en las Con-
ferencias de las Partes desde el 2021 (COP 26-29) han ten-
dido a centrarse en el acceso a financiamiento para paises
impactados de forma recurrente por eventos dahninos. Ade-
mas de la asistencia técnica que ofrece la Red de Santiago y
el papel del Mecanismo Internacional de Varsovia, los paises
en desarrollo, y en particular la Alianza de Pequenos Estados
Insulares (AOSIS), han venido insistiendo en la creacién de
un fondo que pueda ayudar a los paises a lidiar con pérdidas
y danos. Durante la COP27, se alcanzd una decisién histo-
rica para crear un Fondo de Pérdidas y Danos y establecer
mecanismos de financiaciéon y apoyo para responder a los
efectos adversos e impactos inevitables del cambio climéatico
mediante la creacion de la Red de Santiago para las Pérdidas
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y Danos?. Si bien la creacion del Fondo constituye una deci-
sién histérica que pretende proporcionar ayuda financiera a
las naciones mas vulnerables a los efectos nocivos del cam-
bio climético, el éxito del fondo depende en buena medida de
la rapidez de su puesta en marcha y del nivel de compromiso
de los paises para apoyarlo.

Durante la COP28 de Dubai, en 2023, se recibio el Balance
Global de avance en los compromisos adquiridos en mate-
ria climatica desde la entrada de vigor del Acuerdo de Paris
(CMINUCC Decision 1/CMA.5 sobre el Balance Global). En el
Informe de Balance Global se incluyd una seccion dedicada
al tema de pérdidas y danos. En esta seccion se senala que la
Unica forma de evitar pérdidas y danos mayores es mediante
un aumento en la ambicién de medidas de mitigacion en
los paises con mayores emisiones. Se reporta también que
han aumentado las pérdidas econémicas y no econémicas,
las cuales tienden a restringir las opciones de resiliencia por
parte de paises en desarrollo®. El documento del Balance
Global también recuerda las obligaciones de proteccion de
los derechos de las personas migrantes, reconoce progre-
sos en el abordaje del desplazamiento y las reubicaciones
planificadas y solicita mayor coherencia y sinergias en los
esfuerzos sobre movilidad humana.

2.2. El registro de pérdidas y danos: la ciencia
de la atribucion

La literatura define las pérdidas y los danos como los per-
juicios derivados de los impactos (observados) y los riesgos
(previstos) atribuibles a los efectos adversos del cambio cli-
matico*. El estudio de las pérdidas y danos asociados al

2. Decision CP27/ item VII «Santiago network for averting, minimizing and
addressing loss and damage under the Warsaw International Mecha-
nism for Loss and Damage associated with Climate Change impacts».

3. Ver Outcome of the first global stocktake UNFCCC

IPCC 2022 Sexto Informe de Diagndstico (AR6), Glosario. Disponible
en:https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_ARG_
WGII_Annex-ll.pdf
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cambio climatico es bastante reciente, y se basa en lo que
se conoce como la ciencia de la atribucién. Existen dos enfo-
ques principales de la ciencia de la atribucion que pueden
extraerse de la literatura reciente: el enfoque basado en la
intensidad de la amenaza y el enfoque basado en el analisis
del riesgo. (Mechler R. 2019; Callahan, C. W. y Mankin, J. S.
2022).

Las pérdidas y danos asociados a los efectos adversos
del cambio climatico se materializan mediante eventos dani-
nos con diferentes caracteristicas. Estos impactos se pue-
den dividir en dos categorias: Fendmenos de manifestacion
rdpida y fendbmenos de manifestacién lenta. La primera cate-
goria esta asociada a eventos extremos que suceden a corto
plazo como lo son las tormentas y huracanes. En general se
asocia con escenarios de riesgo intensivo, generando gran-
des danos y pérdidas en poco tiempo y con episodios de
desplazamiento forzado y temporal. La segunda categoria
son fendmenos que suceden mas lentamente, y general-
mente asociados con escenarios de riesgo extensivo y cuyos
impactos son medibles a méas largo plazo (UNISDR, 2009).
Entre los fendmenos de manifestacién lenta se encuentran
el aumento de temperaturas locales, aumento en el nivel del
mar, episodios de sequia y procesos desertificacion. Por tra-
tarse de cambios permanentes en las condiciones climéticas
y el entorno, suelen correlacionarse con procesos de movili-
dad humana de mas largo plazo, incluso permanente (Marti-
nez y Gutiérrez, 2020).

A) Enfoques basados en la intensidad de la amenaza

El enfoque basado en la intensidad de la amenaza trata de
explicar la contribucion del forzamiento climatico atribuible
al clima a la intensidad de un evento hidrometeorolégico. La
metodologia de atribucion de eventos extremos compara la
probabilidad de que se produzca un suceso con la probabili-
dad o intensidad de que se produzca el mismo suceso man-
teniendo todas las demds variables constantes sin emisiones
antropogénicas (Hidalgo, H.G., et a/ 2009)

Existen dos formas de medir las pérdidas econémicas aso-
ciadas con eventos climaticos extremos: i) Pérdidas econd6-
micas directas; ii) Pérdidas econdmicas indirectas.
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En primer lugar, la mayoria de la métrica disponible sobre
pérdidas y danos se centra en impactos econémicos directos,
y se basa en los célculos de costos de reposicidén de los bienes
y activos afectados. Estas pérdidas directas generalmente ocu-
rren durante o inmediatamente después de un evento danino.
En temas de movilidad, por ejemplo, se podrian observar en el
conjunto de danos y las pérdidas que hayan sufrido las vivien-
das e infraestructuras de una poblacién, y que se pueden
relacionar con escenarios de evacuaciones y desplazamiento
por desastres inducidos por el dano directo en la vivienda y
la amenaza directa sobre la vida. Sin embargo, determinar si
estas pérdidas son el motivo principal de una decisién de emi-
grar a mas largo plazo, es desde luego un fenémeno de mayor
complejidad, ya que el fendmeno migratorio es multicausal
(Para leer méas puede referirse a Warner, K. 2012).

En segundo lugar, un evento climético extremo o un evento
de manifestacién lenta puede causar pérdidas econdmicas
indirectas. Si bien estan interrelacionadas, y desde luego un
evento extremo puede causar tanto perdidas directas como
indirectas, las pérdidas indirectas estan generalmente asocia-
das con reducciones en el valor agregado debido a los efectos
inducidos por las pérdidas econémicas directas. Por ejemplo,
estos incluyen impactos microeconémicos como las pérdidas
de ingresos para empresas cuando eventos daninos resultan
en afectaciones en redes de comunicacion e infraestructura
de transporte, generando disrupciones en las cadenas de
valor y la continuidad del servicio. Estas pérdidas indirectas
son muy diversas, a menudo con impactos mas allad de las
areas directamente afectadas por el desastre. Estas pérdidas
o disminuciones en la calidad y condiciones de vida de las
poblaciones se pueden relacionar con las razones que generan
movilidad humana. También pueden tener efectos diferidos en
el tiempo, lo que dificulta su cuantificacion y atribucién. Esto
lleva a menudo a una subestimacion de las pérdidas y danos.
La relacion entre pérdidas econdmicas directas e indirectas es
no-lineal, ya que eventos extremos pueden generar a menudo
mas impactos indirectos que directos (Newman y Noy, 2023).

Los estudios de atribucidon que utilizan el enfoque de la
intensidad funcionan mejor cuando se analizan junto con
funciones de danos bien calibradas —que definen la relacién
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funcional entre los danos y pérdidas y la intensidad de la
amenaza— (Mechler,2019). Esto suele ser complejo sobre
todo cuando se trata de fendmenos de evolucién lenta como
la sequia o la subida del nivel del mar. Estos casos de mani-
festacion lenta como la sequia, la causalidad siempre es difi-
cil de reducir a una Unica variable y las migraciones causadas
por sequias prolongadas han sido documentadas histérica-
mente. Sin embargo, no todas las sequias desembocan en
hambrunas o desplazamientos de poblaciones (Blaikie, P. et
al 1997). Esto hace dificil vincular relaciones causales exclu-
sivamente entre desplazamientos y el fenbmeno climéatico de
la sequia. El aumento sin precedentes en el nivel promedio
del mar, en cambio es facilmente atribuible al cambio clima-
tico. Esta complejidad, hace que ciertos eventos extremos se
pueden atribuir al cambio climatico, y asi derivar sus impac-
tos y consecuencias en la movilidad humana, otros son mas
dificiles de asociar y determinar.

Las funciones de danos pueden ser espacial y temporal-
mente especificas y variar segun el tipo de evento —por
ejemplo, diferentes tipos de tormentas requerirdn diferen-
tes funciones de danos— vy las pérdidas asociadas se ven a
menudo agravadas por diferentes grados de exposicién de
personas y activos, sumado a las vulnerabilidades sociales
y fallas en diseno de las infraestructuras construidas que las
predisponen a sufrir danos (Newman y Noy 2023). Estudios
recientes realizados mediante modelos espaciales de riesgo
de alta resolucion también senalan la naturaleza heterogénea
de la exposicion social y la vulnerabilidad, lo que dificulta la
agregacion de datos para identificar las zonas propensas a
mayor y menor riesgo.

El desarrollo de indices de riesgo y vulnerabilidad a nivel
subnacional y local también puede contribuir a mejorar la
resolucién espacial de la atribucion de pérdidas y danos al
cambio climatico global (Garro Quesada et a/ 2022). En su
Informe de Diagnodstico Regional 2022 sobre América Latina
y el Caribe, la Agencia de las Naciones Unidas para la Reduc-
ciéon de Desastres (UNDRR) recuerda la importancia de tener
datos confiables para la gestién del riesgo de desastres:
«Aunque a lo largo de tres décadas los avances en la infor-
macion sobre amenazas y riesgos han sido notables, aln se
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requiere seguir trabajando e invertir en el mejoramiento de la
calidad y estandarizacién de la informacion disponible, en la
ampliacion de la cobertura de paises y en metodologias efec-
tivas para su aplicacion practica en la planificacion sectorial
y territorial» (UNDRR, 2021:16).

B) Enfoques basados en el riesgo

El otro enfoque, basado en el riesgo, trata de determinar,
desde una perspectiva probabilistica, una métrica de Fraccién
de Riesgo Atribuible (FAR) que se calcula para describir qué
parte del riesgo de que se produzca un fenédmeno meteoro-
l6gico extremo es consecuencia del cambio climatico (New-
man y Noy 2023). El enfoque basado en el riesgo también
requiere datos econdmicos fiables para estimar las pérdidas
registradas y esperadas. Existen diversas metodologias para
medir los costes econdmicos asociados a los fenémenos
meteorologicos extremos. Gran parte de los enfoques adop-
tados por las instituciones especializadas (CEPAL, Banco
Mundial, PNUD) en las evaluaciones de las necesidades pos-
teriores a los desastres se centran en las pérdidas y los danos
economicos directos, basdndose en los costes estimados de
las reconstrucciones. Sin embargo, los fendbmenos meteo-
roldgicos extremos también pueden causar pérdidas econé-
micas indirectas —como la carga econémica que supone la
destrucciéon de infraestructuras para los productores loca-
les—, que rara vez se incluyen en estos andlisis basados en el
riesgo. Estas pérdidas econdémicas indirectas también suelen
tener dimensiones espaciales y temporales mas amplias, ya
que las cadenas de suministro pueden estar muy alejadas
de los lugares donde se producen los fenédmenos daninos y
los impactos pueden tener importantes desfases temporales.
Estos desfases son particularmente relevantes al estudio de
la relacion entre pérdidas y danos y procesos de desplaza-
mientos voluntarios y flujos migratorios, ya que a menudos
los efectos migratorios de un desastre se pueden medir anos
después de un evento danino.Tomar en cuenta estas comple-
jidades resulta importante ya que la atribuciéon de impactos,
pérdidas y danos, y su relacién con los movimientos forzados
de poblacién, son condiciones sine qua non para poder exigir
compensaciones y reparaciones.
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En suma, las discusiones académicas en torno a la cien-
cia de la atribucién suelen ser muy abstractas y tedricas. Sin
embargo, estd claro que una adecuada comprensién de la
manifestacion del riesgo es esencial para poder actuar sobre
los factores tanto climaticos como humanos que inducen a la
movilidad humana. Cabe senalar también que muchas veces
las pérdidas no registradas y la erosion paulatina de activos
del desarrollo tiene méas que ver con las pérdidas y danos
indirectos que con los impactos directos e inmediatos de un
evento climatico extremo. Asimismo, los desplazamientos
forzados a menudo son el resultado de otros factores como
la inseguridad alimentaria y nutricional, el desempleo o el
subempleo, y la violencia social. En estos casos, los impac-
tos asociados a pérdidas y danos atribuibles al cambio cli-
matico vienen a jugar el rol de disparadores o catalizadores
de la movilidad humana, y no tanto su causa principal. Mas
alla del costo de reposicion de un activo o un bien inmueble o
una infraestructura vial, la recomposicién y rehabilitacién de
sistemas de medios de vida, esenciales para una recupera-
cién temprana post-desastre, dependen mucho de una mejor
comprehension de las complejidades de este riesgo exten-
sivo asociado con las pérdidas y danos recurrentes e indirec-
tas asociadas con eventos climaticos extremos. A menudo,
la falta de recuperacién temprana después de un desastre de
origen hidrometeorolégico crea condiciones para desplaza-
mientos y movimientos migratorios.

2.3. Las pérdidas y danos en el caso de
desplazamientos por desastres

El fendbmeno migratorio ha sido un constante desde los
albores de la humanidad. Sin embargo, se ha registrado un
aumento notable en el niumero de desplazados internos por
desastres a nivel mundial. Aunque la medicién y los reportes
de parte de los paises siguen siendo un reto importante, exis-
ten iniciativas a nivel mundial para mejorar la métrica de los
desplazamientos por desastres y por pérdidas y danos®. Por

5. Se puede también consultar estos informes recientes con propuestas
concretos en término de reportes y métrica sobre desplazados climati-
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ejemplo, se sigue refiriéndose en la literatura al concepto de
desastres naturales, en que priva la causalidad centrada en la
amenaza. No obstante, los desastres no son naturales (Mas-
krey, 1993). Y el marco de conceptual desde la construccion
social del riesgo de desastres resulta sumamente Util para
abordar las aristas del tema de pérdidas y danos. Al mani-
festarse el riesgo en funcion de la exposicion de personas o
activos del desarrollo a una amenaza, y de su vulnerabilidad
intrinseca, el enfoque se desplaza hacia entender mejor los
factores que perpetlan la construccién social del riesgo, por
ende, su prevencion (Lavell, 2011).

En su reporte mundial, la UNDRR senala que entre 1998 y
2017, de los 1786 eventos registrados, el 93 % corresponde
a eventos de origen climatico (como las inundaciones y las
tormentas) y el resto a eventos de origen geoldgico. En su
informe GRID 2024, el Centro Internacional de Monitoreo
de Personas Desplazadas (IDMC) estimaba que, a finales de
2023 habia 75,9 millones de personas viviendo en situaciéon
de desplazamiento interno en todo el mundo, frente a los
71,1 millones reportados en 2022. Si bien ha habido menos
desplazados por desastres en 2023 comparado al 2022, las
personas desplazadas por conflictos armados han ido en
aumento, ya que las personas obligadas a huir por catastro-
fes, conflictos o violencia se unen a las que llevan viviendo
desplazadas desde hace anos o incluso décadas y aun no
han logrado una solucién duradera (IDMC, 2024)

El Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos de Naciones Unidas
identifica 408 casos de relocalizaciones planificadas en el
contexto de peligros naturales, los desastres y el cambio cli-

cos (How to Quantify and Measure Loss and Damage Associated with
Displacement? Loss and Damage and the Challenges of Human Mobility
and Displacement Working Group. Advisory Group on Climate Change
and Human Mobility). Disponible en: https://weadapt.org/wp-content/
uploads/2024/05/Quantify-L_D-Displacement.pdf , o la herramienta que
esta desarrollando la OIM (Evaluando las implicancias de las pérdidas
y danos del cambio climatico en la movilidad humana en américa la-
tina). Disponible en: https:/lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdI2601/files/do-
cuments/2024-09/oim_evaluando-las-implicancias-de-las-perdidas-y-da-
nos-del-cambio-climatico-en-la-movilidad-humana-en-america-latina.pdf
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matico entre 2021-2022 en 78 paises: cerca del 40 % en Asia,
el 38 % en América, el 10 % en Africa y el 9 % en el Pacifico
(Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos Huma-
nos, 2024). Ademas, el 70 % de los desplazados internos se
encuentran en Estados fragiles o afectados por un conflicto
que son especialmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico (Naciones Unidas, Consejo sobre Derechos
Humanos, 2024). Volvemos entonces al marco conceptual
desde la construccién social del riesgo, aquellos paises mas
vulnerables ante los efectos adversos del cambio climético
son precisamente los que enfrentan crisis multidimensiona-
les, por conflictos armados, emergencias complejas y degra-
dacion ambiental tal como es el caso del Sudan o de Haiti.

Un estudio comisionado por la Plataforma sobre Despla-
zamiento por Desastres y la Red de Colaboracion sobre Pér-
didas y Danos (PDD y LDC, 2023) revela que la dicotomia un
tanto artificial entre lo econémico y lo no econémico, sobre
las diferentes pérdidas y dafos no econémicos, asi como la
rigida compartimentacién de los diferentes impactos termi-
nan siendo contraproducentes para entender los verdaderos
efectos sociales, econémicos y culturales en poblaciones
desplazadas por eventos climaticos. Desplazarse afecta a las
personas de diversas maneras, generando una diversidad de
consecuencias en todas las dimensiones de su seguridad,
arraigo y bienestar, con impactos entrelazados a corto y
largo plazo para los individuos, las comunidades y las socie-
dades. Comprender estas complejidades nos obliga por un
lado a mejorar el marco conceptual que ha venido sesgando
los tipos de estudios sobre movilidad humana vy justicia cli-
matica. Y, por otro lado, requiere mas estudios de caso y mas
andlisis basado en datos sobre movilidad y su relaciéon con
fendmenos climaticos.

3. Las pérdidas y danos en el caso de las
poblaciones desplazadas y los PNA

La migracion es un fendmeno multicausal complejo que a
menudo conjuga factores biofisicos, sociales, econdmicos y
politicos (Cattaneo et a/ 2016; Cattaneo et al., 2019; Rigaud
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et al., 2018). Si bien, segun el IPCC, los impactos del cam-
bio climatico influyen en los desplazamientos y la migracion,
no son de ninguna manera el unico motor de la movilidad
humana en la region (Castellanos et al., 2022).

En el debate académico sobre adaptacién, se menciona
que la migracion puede concebirse como parte de una
estrategia de adaptacion (Gemenne y Blocher, 2017) y tam-
bién como un fracaso de la adaptacién y de la gestion del
riesgo (Lavell, 2011). En el primer caso, la migracion forma
parte de una estrategia de diversificacion de ingresos, per-
mitiendo el acceso a remesas y a ingresos que permita miti-
gar las temporadas dificiles e invertir en adaptacién (Huber
et al., 2023). Otros autores sugieren que la adaptacién es
necesariamente in situ, y el acto de migracién genera pro-
blemas de adaptacion por cambios en el perfil demogréafico
de las comunidades, restdndoles mano de obra y capaci-
dades locales (Cai, et a/.,2016). También pueden coexistir
multiples estrategias de diversificacion de medios de vida,
que puedan también limitar la migracién y centrar los recur-
sos en adaptacién y desarrollo auto centrado (Adger et al.,
2018; Ruiz Soto et al., 2021).

El abordaje conceptual del tema de pérdidas y danos en el
marco de la CMNUCC ha evolucionado en los ultimos anos,
pasando de un enfoque existencialista centrado en movilida-
des permanentes a un abordaje mas amplio que obliga a un
analisis de politicas de desarrollo y de reduccion del riesgo
de desastres. Boyd et a/. (2016) proponen una tipologia de
enfoques: i) el binomio adaptacién-mitigacién; ii) la gestién
del riesgo de desastres; iii) los limites de la adaptacién; iv) los
enfoques existencialistas.

Estos cuatro abordajes son complementarios, pero se
basan en instrumentos de politica disimiles. Si bien todos
concuerdan que las pérdidas y danos son el resultado de
fallas en la implementacién de politicas de mitigacion y
adaptacién de los paises, los abordajes tienden a privilegiar
las respuestas basadas en mejorar la implementacién de ins-
trumentos de politicas publicas en cambio climatico, o refor-
zar acciones en reduccion del riesgo de desastres, o dirigir
las acciones prioritarias a aquellos paises y poblaciones que
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enfrentan riesgo existencial. Los enfoques existencialistas se
refieren al caso particular de poblaciones reubicadas por sus
lugares de origen se volvieron inhabitables por los efectos
adversos del cambio climéatico, tales como los pequenos esta-
dos insulares en desarrollo como Kiribati en el Pacifico (Boyd
etal., 2016). Por otro lado, McGray et a/. (2007) proponen un
abordaje de la adaptacion que busca ampliar el espectro de
acciones en adaptacién, desde acciones de desarrollo que
buscan cambiar condiciones estructurales de desventaja y
vulnerabilidad hasta acciones en gestién del riesgo desastres
y accién climatica que busca actuar sobre los motores de la
amenaza climatica creciente. En este caso, se abordan las
acciones que permiten mitigar los efectos del cambio clima-
tico o una amenaza latente, creando condiciones que eviten
futuros desplazamientos forzados.

Qi, J. et al (2023) proponen un espectro de abordajes del
tema de pérdidas y danos partiendo de un continuo que va
desde instrumentos de politica que buscan evitar danos y
perdidas (mediante mas ambicion en mitigacion) hasta las
acciones que buscan reducir el riesgo, minimizar y atender
a los danos y pérdidas (ver Figura No. 2). La parte media del
espectro sitla los enfoques que podrian minimizar las pérdi-
das y los danos. Si bien la mitigacién sigue siendo relevante
aqui, esta parte del espectro también comprende acciones
preventivas que ayudan a las comunidades y ecosistemas a
adaptarse y prepararse para los impactos observados y los
riesgos previstos. Aqui caben las acciones en reduccion del
riesgo de desastres y respuesta humanitaria y recuperacion
temprana. Finalmente, al lado derecho del espectro, se refiere
a como atender pérdidas y danos inevitables e irreversibles
por los efectos adversos del cambio climatico. En este caso,
al confrontar impactos irreversibles y condiciones crecientes
de inhabitabilidad, se habilitan condiciones de reubicacion
planificada para minimizar los impactos y efectos adversos
en la poblacion. En estos casos, se habla de reubicaciones
planificadas en aquello paises en los que existe una institu-
cionalidad habilitada para estos procesos complejos. Ante
la ausencia de instituciones humanitarias y de respuesta
post-desastres, muchas poblaciones terminan optando por
migrar y desplazarse. (Ver Figura No. 1)
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Figura N.° 1: El continuo de abordajes para atender pérdidas y danos
Fuente: Qi, J. et a/ 2023

Con estos elementos en mente, cabe volver a la pregunta
generadora inicial: ;Como los Planes Nacionales de Adap-
tacion (PNA) han venido integrando de manera concreta el
abordaje de las pérdidas y danos? ;Qué otros instrumentos
de politica sobre pérdidas y danos ofrecen oportunidades
para el abordaje de la movilidad climatica?

Los PNA centran muchas de sus acciones en minimizar
y reducir pérdidas y danos atribuibles al cambio climé-
tico mediante acciones de adaptacién. Seguin un informe
reciente del NAP Global Network del 2023, se estima que
casi la mitad (49 %) de los Planes Nacionales de Adaptacién
hacen referencia al tema de las pérdidas y danos mucha
de la documentacion que acompana la formulacion de
los PNA contiene informacion y anélisis relevantes para la
evitar, minimizar y atender a las pérdidas y danos por el
cambio climéatico (Qi et a/., 2023). En algunos paises, los
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PNA incorporan y visibilizan las relaciones de coordinacién
necesarias entre las autoridades ambientales a cargo de la
implementacién de politicas y planes de adaptacién con las
autoridades de defensa civil a cargo de la gestién del riesgo
de desastres.

Entre los 41 Planes Nacionales de Adaptacion resenados
por Qi et a/ (2023) presentados ante la CMNUCC entre 2021 y
2022, varios sugieren reforzar los dispositivos de recoleccion
de datos y evidencias sobre pérdidas y danos. De hecho, un
70 % de ellos se refieren a la necesidad de fortalecer estudios
y andlisis de riesgo climatico. Otros sehalan la necesidad de
acelerar la creacion de fondos de contingencia y planes de
microseguros a nivel local, con mecanismos de desembolso
rapido y flexible, como en el caso del CRIF (Fondo de Seguro
contra Riesgos de Catéastrofe en el Caribe).

En cuanto a la movilidad humana, el informe del NAP Glo-
bal Network senala que apenas el 40 % de los PNA revisados
incluyen una menciéon al tema y los que lo mencionan se
centran en la planificaciéon de reubicaciones de poblaciones
afectadas (Qi, J., et a/ 2023)¢. Asimismo, un nimero muy
reducido de PNA menciona el tema de pérdidas no-econé-
micas (Qi et al., 2023). Varios de los paises que han abor-
dado la movilidad humana en sus NAPs, han incluido el tema
dentro de los segmentos sobre pérdidas y danhos, como es
el caso de Argentina, o como se refleja en la nueva contribu-
cién nacional determinada de Ecuador. Este proceso refleja
la ambigledad de la movilidad humana en el espectro de
adaptacioén y pérdidas y danos, ante la necesidad de preve-
nir desplazamientos forzados, pero también considerar las

6. Para informacién més actualizada también puede consultarse: Slycan
Trust (2024). Briefing Note: Human Mobility in National Adaptation
Plans (Updated Version). Human Mobility in the Context of Climate
Change #07. Colombo, Sri Lanka. Disponible en: https://weadapt.org/
wp-content/uploads/2024/03/UPDATED-Briefing-Note-Human-Mo-
bility-in-NAPs-1.pdf y Reviewing climate-related human mobility in
Latin American and Caribbean’s Nationally Determined Contributions
(NDCs) and National Action Plans (NAPs), N.° 52, UNDP Latin America
and the Caribbean, Policy Documents Series. Disponible en: https://
climatepromise.undp.org/sites/default/files/research_report_docu-
ment/PDS-Number52%20Climate%20EN.pdf
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oportunidades que pueden ofrecer movimientos seguros en
términos de adaptacion.

4. Conclusion

Las pérdidas y danos atribuibles al cambio climético son
las consecuencias inevitables de la falta ambicién a nivel de
accién climatica de los grandes paises emisores del mundo
en materia de mitigaciéon. La comunidad internacional, y en
particular los paises desarrollados, debe asumir sus respon-
sabilidades, comunes pero diferenciadas, por el fendbmeno
del cambio climatico. En este sentido, al evaluar las res-
puestas que la comunidad internacional, tanto de paises
como de empresas, ha dado con respecto a la movilidad
climética, existe un importante saldo deudor (Martinez y
Gutiérrez, 2020).

Todos estos elementos se conjugan para generar esce-
narios futuros relacionados con una influencia creciente del
cambio climéatico en la migracion y el desplazamiento. Com-
prender estas interacciones complejas requiere no solamente
una comprension de la naturaleza multicausal del fendbmeno
migratorio, sino también de la forma en que el cambio cli-
matico viene a exacerbar riesgos preexistentes, agudizando
condiciones de vulnerabilidad e indefension de las poblacio-
nes mas expuestas de la region.

Para poder enfrentar los efectos adversos del cambio cli-
matico y analizar sus manifestaciones, tanto a nivel de los
eventos extremos como de los impactos a largo plazo, se
requiere, tal como lo recomienda Lejtreger (2019), inver-
tir en la comprension y las métricas de las pérdidas y los
danos. Esto pasa necesariamente por el fortalecimiento de la
investigacion, la recopilacion de datos, el andlisis de riesgos
y el intercambio de informacién para comprender mejor y
gestionar la movilidad humana relacionada con los impac-
tos adversos del cambio climatico. Algunos paises como
Ecuador estan avanzando el desarrollo de marcos especifi-
cos de L&D, o incluyendo el tema en los Informes Técnicos
Bianuales (BTRs por sus siglas en inglés), para un enfoque
mas reciente del fendmeno.
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En este sentido, los Planes Nacionales de Adaptacion sue-
len contener una visién general de los riesgos y vulnerabilida-
des, que proporciona herramientas para abordar las pérdidas
y danos potenciales o registradas (Qi et a/., 2023). La evalua-
cién de los desafios y oportunidades para integrar de movili-
dad humana en los procesos de planificacion nacional inclu-
yendo las estrategias nacionales de cambio climéatico, sigue
pendiente en muchos paises. Si bien algunos paises estan
empezando a integrar, en sus politicas climaticas, considera-
ciones sobre el monitoreo y métrica de pérdidas y danos, por
ejemplo, desde la transferencia del riesgo mediante seguros
y reaseguros, la mayoria de los paises todavia pueden mejo-
rar la integracion de la movilidad humana en las politicas y
estrategias de cambio climatico (Lejtreger, 2019).

Es urgente que los paises refuercen sus dispositivos nacio-
nales, en un contexto internacional de creciente desfinan-
ciamiento de agencias multilaterales a cargo de poblaciones
desplazadas y migrantes, para atender mejor a los desplaza-
mientos internos y la facilitacion de la migracion ordenada,
segura, regular y responsable de las personas, apegada al
derecho humanitario y los derechos humanos. Esto también
implica repensar en muchos paises, en un marco institucional
y normativo necesario para integrar los instrumentos de poli-
tica en materia de movilidad humana, con los que abordan los
temas de gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cam-
bio climatico (PNUD, 2023). El tema de Pérdidas y Danos no se
puede resolver adecuadamente con las instituciones existen-
tes, a menudo desde los Ministerios de Ambiente, y requiere
de mecanismos de coordinacion mas eficaces para prevenir,
evitar y atender el fendmeno de desplazamientos forzados por
los efectos adversos inevitables del cambio climatico.
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1. Introduccion

De la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) se infiere que la adaptacién
es necesaria para hacer frente a los impactos del cambio
climatico. Al respecto, en la Conferencia de las Partes de
2010 (COP16) se adoptoé el Marco de Adaptaciéon de Cancun,
poniendo énfasis en la importancia de formular y ejecutar

1. Doctora en Derecho Ambiental por la Universidad de Alicante, Espa-
na. Investigadora Titular B del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Profesora
de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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Planes Nacionales de Adaptacion (PNA), como instrumentos
para identificar y evaluar de manera integral las vulnerabili-
dades y los riesgos ante la variabilidad climatica a mediano
y largo plazo, asi como para implementar estrategias que
brinden respuestas adaptativas de manera progresiva y con-
tinua. En este contexto, los PNA son instrumentos estraté-
gicos en los que, de acuerdo con el Marco de Adaptacién
de Cancun, es recomendable reconocer e integrar a la movi-
lidad humana como respuesta a la degradacién ambiental
provocada y/o exacerbada por las alteraciones climéaticas
(paulatinas o repentinas), incluyendo la migracién, el despla-
zamiento y la reubicacién planificada para poner a salvo la
vida e integridad fisica de personas y/o comunidades (lbarra,
2021; Warner et al., 2014).

Cabe destacar que la COP19 de 2013 adopté la Decisién
de crear el Mecanismo Internacional de Varsovia para Pér-
didas y Danos relacionados con las repercusiones del cam-
bio climatico?. Si bien no es un instrumento especificamente
enfocado en la movilidad humana por el cambio climético,
el Comité Ejecutivo de este mecanismo contempla esta pro-
bleméatica en sus planes de trabajo al considerar sus impli-
caciones en términos de pérdidas y danos. De ahi surge la
creacion del Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento en el
marco de este Mecanismo, desde la creacién del cual se ha
intensificado el abordaje de la movilidad humana, incluida la
migracion, el desplazamiento y la reubicacién planificada, en
el contexto de las pérdidas y danos asociadas a los impactos
del cambio climéatico (United Nations Climate Change, s.a.;
Ibarra, 2021).

En este apartado nos referiremos a la reubicacién planifi-
cada, entendida como «un conjunto de medidas, acciones
y actividades implementadas por el Estado ya sea por ini-
ciativa propia o en respuesta a solicitudes especificas, con
el fin de trasladar a personas o comunidades que habitan
en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable hacia areas
mas seguras, alejadas de las zonas de riesgo, que propicien

2. Véase Decision 2/CP.19 Mecanismo internacional de Varsovia para las
pérdidas y los danos relacionados con las repercusiones del cambio
climéatico. UN Doc. FCCC/CP/2013/10/Add.1, 31 de enero de 2014.
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su desarrollo integral» (CIDH, 2024:7)3. La reubicacion pla-
nificada es considerada como una medida de adaptacion al
cambio climético que requiere coordinacién y cooperacion,
y que, como se ha mencionado, también esta integrada en
el contexto de pérdidas y danos. Generalmente se lleva a
cabo dentro del propio pais supervisado por las autoridades
estatales, no obstante, podria eventualmente darse hacia un
lugar en el extranjero mediante acuerdos bilaterales®.

El traslado planificado a zonas seguras, como una estrate-
gia de adaptacién, tiene como objetivo reducir la exposicién
y las vulnerabilidades a las que estan expuestas las perso-
nas y/o comunidades fortaleciendo su resiliencia. De modo
que, la planificacion anticipada vista asi, es crucial para pre-
venir el desplazamiento, o bien, para abordarlo eficazmente
mediante la adopcion de medidas que preparen a la pobla-
cion en su traslado y faciliten los movimientos poblaciona-
les en caso de necesidad (Warner et al., 2014). A 2024, seis
paises han elaborado un instrumento nacional sobre la reu-
bicacion planificada: Fiji, las Islas Salomén, Jamaica, Papua
Nueva Guinea, el Pert y el Uruguay (Naciones Unidas. Asam-
blea General, 2024b). No obstante, existe consenso en que
la reubicacién planificada debe ser aplicada como un ultimo
recurso, cuando otras medidas de adaptacién in situ ya no
son viables, adecuadas o posibles (OIM, 2025).

Entre estos marcos regulatorios, destaca el Plan Nacional
de Relocalizaciones de Uruguay, disenado para reubicar de
manera planificada a personas que viven en zonas inunda-
das o contaminadas (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, 2010). El Plan entré en vigor en 2010 y en 2014
recibié el Premio Momentum for Change de la CMNUCC

3. Comprendida también como proceso planificado para ubicar a perso-
nas o grupos de personas en una nueva ubicacion (Marco de Adap-
tacién al Cambio Climéatico de Cancun). Véase United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change. Executive Committee of the
Warsaw International Mechanism for Loss and Damage Associated
with Climate Change Impacts, 2016: 2.

4. Véase las implicaciones posibles del Tratado de la Union Falepili entre
Australia y Tuvalu firmado el 9 de noviembre de 2023, en vigor el 28
de agosto de 2024.

127



128

MOVILIDAD HUMANA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:
CONCEPTOS CLAVE PARA LA ACCION

como estrategia de adaptacién al cambio climéatico con
inclusién social. Su implementacion se acompané del diseno
de objetivos especificos sobre reubicaciones integrados den-
tro del Plan Nacional Ambiental y la Contribucion Nacional
Determinada de 2017 (CSM, s.a.).

De modo que, la reubicacion planificada como estrategia
de adaptacién y como una ultima opcidén puede contribuir
al traslado digno, sin embargo, para que este proceso sea
efectivo requiere del involucramiento de las personas y/o
comunidades afectadas en todas sus etapas, mediante la
garantia, proteccién y salvaguarda de los derechos humanos
a la participacién, la informacién y el acceso a la justicia, con
base en los principios de igualdad y no discriminacion, y con
un enfoque diferenciado en atencién a las vulnerabilidades
estructurales y agravadas a la que estan expuestas tanto las
personas y/o comunidades en movilidad, como las de aco-
gida. Es importante en este sentido abordar en particular la
situacion de las mujeres, las personas LGBTQ+, la poblacién
infantil (ninos, ninas y adolescentes), los pueblos indigenas y
las minorias, las personas mayores, las personas con disca-
pacidad (Naciones Unidas, 2022), y otras con vulnerabilida-
des especiales.

En este contexto, resulta relevante que en Guatemala el
Plan de Accién 2022-2024 para prevenir, minimizar y abor-
dar el desplazamiento relacionado con los efectos adversos
del cambio climéatico (PAMAD), establece en el numeral lll,
Actividad 111.2, el desarrollo de principios sobre la reubica-
cién planificada con un enfoque de respeto de los derechos
humanos, la perspectiva de género y las identidades territo-
riales y culturales. Se sefalan como uno de los componentes
medulares el desarrollo de procesos de consulta en el que
participen todos los grupos sociales en la toma de decisio-
nes (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Gobierno de Guatemala, 2022).

En atenciéon a lo anterior, a continuacién, seradn breve-
mente delineados los fundamentos de la reubicacion plani-
ficada con enfoque diferenciado para su integraciéon en los
PNA, enfatizando en la imprescindible garantia y proteccién
de los derechos a la informacion, participacion y acceso a la
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justicia, destacando las directrices de estos derechos deriva-
das de instrumentos vinculantes y no vinculantes, y su apli-
cacion diferenciada en cada uno de los grupos poblacionales
en atencién a sus vulnerabilidades especificas.

2. Elementos clave de los derechos
humanos a la participacion,
informacion y acceso a la justicia
en los procesos de reubicacion
planificada con enfoque diferenciado

Toda persona o comunidad en un contexto de movilidad
estd expuesta a que sean mermados sus derechos huma-
nos. No obstante, particularmente las mujeres, las personas
LGBTQ+, la poblacion infantil (ninos, ninas y adolescentes),
los pueblos indigenas y las minorias, las personas mayores,
las personas con discapacidad (Naciones Unidas, 2022: 24 y
25) padecen una especial afectacién, debido a condiciones
de posible discriminacién, marginacioén y violencia de género.
Por lo que, un enfoque diferenciado en la proteccion de los
grupos vulnerables debe ser central en los procesos de reubi-
caciones planificadas, debido a la asistencia gubernamental
especial que necesitardn, pues en su reubicacién mujeres,
ninos, ninas y adolescentes (NNA) corren un gran riesgo de
ser victimas de abusos, trata (laboral y sexual) explotacion y
otras formas de maltrato emocional y fisico. Los pueblos indi-
genas y las minorias pueden verse expuestos a la pérdida de
su cultura y conocimientos tradicionales y a un acceso limi-
tado a los medios de asistencia. Las personas mayores pue-
den encontrar dificultad para satisfacer sus necesidades bési-
cas y de atencidn sanitaria, asi como para acceder a medios
digitalizados en los procesos de reubicacion. Las personas
con discapacidad corren el riesgo de quedar inmovilizados en
su reubicacion, si no se prestan sistemas de apoyo o de asis-
tencia personal (Naciones Unidas, 2022; Naciones Unidas,
2024a; IDMC. NRC, 2024; IDMC. NRC, 2022). Las personas
LGBTQ+ pueden enfrentarse a la exclusién y a la violencia
desproporcionada al momento de ser reubicados.
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El Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos respecto a la relocali-
zacién planificada de personas en el contexto de los desas-
tres y los efectos adversos del cambio climatico, emitido en
2024, senala que:

«Debido al especial apego de los Pueblos Indigenas
a sus tierras, de las que dependen para sus medios de
subsistencia, su salud, su cultura, su bienestar y su iden-
tidad, las relocalizaciones planificadas pueden tener re-
percusiones especialmente negativas para los derechos
de esos pueblos, lo que supone una amenaza para su
existencia. Segun se informa, en la aldea de Vunido-
goloa, en Vanua Levu (Fiji), la pérdida de tierras tradi-
cionales, la disrupcién de las préacticas culturales y la
debilitacion de la cohesion social han tenido profundas
repercusiones. Algunos Pueblos Indigenas ya han expe-
rimentado el desplazamiento, lo que influye en la forma
en que perciben las relocalizaciones» (Naciones Unidas.
Asamblea General, 2024b: 16).

«En Sierra Leona, las Islas Salomoén y Papua Nueva
Guinea, personas que habian sido relocalizadas denun-
ciaron actos de violencia de género, lo que en algunos
casos provoco su regreso a zonas inseguras» (Naciones
Unidas. Asamblea General, 2024b: 12).

De acuerdo con la Agenda para la Proteccion de las Per-
sonas Desplazadas a través de Fronteras en el Contexto de
Desastres y Cambio Climatico la reubicacién planificada
tiene mayores probabilidades de generar resistencia y no
ser exitosa si «se emprende sin consultar e involucrar a las
personas afectadas, incluidas las comunidades anfitrionas,
y si se descuidan las cuestiones relativas a la subsisten-
cia, la cohesion comunitaria y las tradiciones culturales. En
especial, la participacién sistematica de las mujeres muchas
veces contribuye a que los resultados del proceso de reubi-
cacion sean positivos» (The Nansen Initiative. Disaster-Indu-
ced Cross -Border Displacement, 2015: 43).

De ahi la importancia de que una reubicacién planificada
integre en el proceso medidas adecuadas que mitiguen la vul-
nerabilidad a la que estan expuestas las personas y/o comuni-
dades afectadas y sean tomadas en cuenta sus necesidades
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especificas y perspectivas diferenciadas, donde la garantia de
los derechos a la informacién, participacion y acceso a la jus-
ticia sin distinciones o exclusiones por edad, género, discapa-
cidad, condicién de minoria, identidad indigena, orientacién
sexual, etcétera, es fundamental, para que su implementa-
cién favorezca el logro de soluciones duraderas.

Lo anterior encuentra sustento en diversos instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes. Asi, por ejem-
plo, de acuerdo con los Principios Rectores de los Despla-
zamientos Internos (1998), la proteccion y asistencia debe
ser diferenciada segun las necesidades especiales (principio
4). Asimismo, se prevé el respeto de la garantia de facilitar
informacién completa sobre las razones y procedimientos
en torno a un desplazamiento interno, poniendo énfasis en
la participacion de las mujeres en estos procesos (principio
7), asi como en la planificacion y distribucién de suministros
basicos (principio 18) (Naciones Unidas. Consejo Econdmico
y Social, 1998). Lo senalado debe tomarse en cuenta en los
procesos de reubicacion planificada integrados en los PNA,
pues se espera que la mayoria ocurran dentro de las fronte-
ras de los paises, cuyos principios son el referente internacio-
nal por excelencia, en donde se enfatiza la responsabilidad
de los gobiernos nacionales de asegurar la proteccion y la
asistencia de las personas desplazadas internamente, inclui-
das aquellas que son desplazadas mediante iniciativas de
reubicacion planificada (Warner et al., 2014).

Es de senalar que, la Convencién de la Unién Africana para
la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en
Africa (2009), en su articulo 1 inciso | entiende por «“despla-
zamiento interno” el movimiento involuntario o forzado, la
evacuacioén o la reubicacién de personas o grupos de per-
sonas dentro de las fronteras de Estado internacionalmente
reconocidas» (Unién Africana, 2009). De acuerdo con esta
definicion, este marco juridico regional puede ser un refe-
rente importante para abordar las reubicaciones planificadas
seguras y con enfoque de derechos humanos e igual protec-
ciéon ante la ley.

En este sentido, destacamos que esta Convencidon esta-
blece que los Estados Parte tienen la responsabilidad pri-
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mordial de proporcionar asistencia humanitaria sin discrimi-
nacion a las personas desplazadas internamente, asi como,
tienen la obligacién de garantizar y proteger sus derechos
humanos. Lo cual incluye a las personas que han sido des-
plazadas internamente debido a los impactos del cambio cli-
matico, estipulando que se deberdn tomar medidas para su
proteccion (articulos 3 y b) (Unién Africana, 2009).

Respecto a la proteccion diferenciada, el articulo 9, nume-
ral 2, inciso c, establece la obligaciéon de los Estados Parte de
«Proporcionar protecciéon especial y asistencia a los despla-
zados internos con necesidades especiales, incluyendo los
ninos no acompanados y separados, las mujeres jefe de fami-
lia, las mujeres embarazadas, las madres con ninos peque-
nos, ancianos y personas con discapacidad o con enferme-
dades transmisibles». A su vez, el inciso k estipula que «Los
Estados Parte deberan consultar a los desplazados internos y
permitirles participar en las decisiones relativas a su protec-
cién y asistencia». El articulo 11 refuerza la importancia de la
informacién y la participacion en la basqueda de soluciones
duraderas ante un desplazamiento interno, incluso en casos
de reubicacion (Unién Africana, 2009).

Por su parte las Guias para la Proteccion de Personas ante
Desastres y Cambio Ambiental a través de Reubicaciones
Planificadas (2015) y la Caja de Herramientas: relocalizacio-
nes planificadas para proteger a las personas de los desas-
tres y el cambio ambiental (2017), sehalan que, entre los
principios proporcionados para el actuar de los Estados, esté
el deber de informar, consultar y brindar las condiciones de
participacién en la decision de la relocalizacion (reubicacion)
planificada, asi como en las decisiones sobre cuando, dénde,
y como se llevard a cabo la relocalizacién de las personas
afectadas, lo anterior, atendiendo necesidades, circunstan-
cias y vulnerabilidades especificas, es decir, con un enfoque
diferenciado. Para lo cual, se establece la necesidad de deter-
minar qué grupos o personas seran las afectadas e identificar
estrategias que involucren a grupos diferenciados mediante
mecanismos de informacion, consulta y participacién que
atiendan las condiciones especiales y protejan sus derechos.
Este proceso implica el acceso a informacion oportuna, com-
pleta, precisa, actualizada y en idioma comprensible segln
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corresponda. Lo cual debe implementarse desde el principio
(la planificacion) y en cada etapa de desarrollo del plan para
que este sea eficiente, integral e inclusivo (UNHCR. Broo-
kings. Georgetown University, 2015; ACNUR. Georgetown
University. OIM, 2017).

Relevante en este marco es también el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (2018), conocido como el Acuerdo de
Escazu (en vigor a partir del 22 de abril de 2022), que tiene
como base varios principios para el ejercicio de estos dere-
chos de acceso, de los cuales se destacan el de igualdad
y no discriminacién; transparencia y rendicién de cuentas;
el de maxima publicidad; y el de pro persona. El enfoque
diferenciado es previsto en este Acuerdo, al establecer que
los Estados Parte deberan asegurar que a las personas o
a grupos en situacion de vulnerabilidad se les facilite el
ejercicio de estos derechos (articulo 4) (CEPAL. Naciones
Unidas, 2018).

El Acuerdo de Escazu no establece de manera especifica
su aplicacién a la reubicacion planificada en el contexto de
movilidad humana derivada de los impactos del cambio cli-
matico. No obstante, al tratarse de un instrumento de dere-
chos humanos regional, no es excluyente y no tiene por qué
ser especifico en determinar concretamente en qué medida
0 accidn se aplica, bajo la directriz de que el sistema juridico
de derechos humanos debe respetarse en cualquier accién
del Estado y ello incluye instrumentos de planeacién, como
es el caso de la reubicacion planificada en los PNA.

Por lo anterior, se considera relevante el Acuerdo de Escazu
porque senala de manera amplia las directrices que deben
cumplir los Estados Parte para la eficacia de estos derechos
humanos de acceso (aunque solo son vinculantes para los
Estados que han firmado y ratificado este instrumento, cons-
tituyen un referente regional de trascendencia), las cuales
bien pueden resultar aplicables en la adecuada ejecuciéon de
un proceso de reubicacién planificada, con especial énfasis
en el enfoque diferenciado, por lo que debieran ser previstas
en los PNA.
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Sin 4nimo de exhaustividad, se enuncian las siguientes
directrices del Acuerdo de Escazu para la eficaz implementa-
cién de los derechos de acceso en los procesos de reubica-
cién planificada (CEPAL. Naciones Unidas, 2018):

Derecho de acceso a la informacién (articulos 5 y 6):

Solicitar y recibir informacién de las autoridades sin
necesidad de justificar la causa.

Obtener informacién de forma expedita.

Obtener informacioén del derecho a impugnar y recurrir
la no entrega de informacién

Facilitar el acceso a la informacion ambiental de las per-
sonas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos
pueblos indigenas y grupos étnicos, estableciendo pro-
cedimientos de atencion y asistencia especial para la
formulacién de solicitudes hasta la entrega de la infor-
macién, considerando sus condiciones y especificidades.

Difusion de informacién ambiental de manera sisteméa-
tica, proactiva, oportuna, regular, en formato accesible,
actualizada y comprensible, lo que implica en diversos
idiomas (y dialectos), asi como, mediante la elaboracién
de formatos alternativos para grupos vulnerables, por
medio de canales de comunicacion adecuados.

Derecho de acceso a la participacién (articulo 7):

Participacion abierta e inclusiva.

Participacion desde etapas iniciales en procesos de
toma de decisiones, donde las observaciones de las
personas involucradas sean consideradas; las cuales
deberan poder ser emitidas por medios apropiados y
disponibles.

Informacién clara, oportuna y comprensible, emitida
por medios apropiados (escrito, oral, electrénico, tradi-
cional, segun sea el caso) para hacer efectivo el derecho
a la participacion. La informacién en este sentido es en
torno al tipo de decision a tomar, la autoridad respon-
sable en el proceso, asi como el procedimiento a seguir
para la participacién, incluidos lugar y fechas de inicio
y termino.
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- Establecimiento de las condiciones propicias para que
la participacion publica en procesos de toma de decisio-
nes ambientales se adecUe a las caracteristicas socia-
les, econdmicas, culturales, geogréaficas y de género de
las personas involucradas.

- Implementacién de medios que faciliten la compren-
sién y participacion de las personas afectadas, especial-
mente, cuando hablen idiomas distintos.

- Establecimiento de espacios apropiados de consulta
para que puedan participar distintos grupos y sectores.

- Promocién de la valoracién del conocimiento local, el dia-
logo vy la interaccion de las diferentes visiones y saberes.

- ldentificacion y apoyo a personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion.

- Consideracion de medios y formatos adecuados para
eliminar las barreras a la participacién.

Derecho de acceso a la justicia (articulo 8):

- Establecimiento de medidas para reducir o eliminar
barreras al ejercicio de acceso a la justicia.

- Establecimiento de medios de divulgacion respecto a
este derecho y los procedimientos para hacerlo efectivo.

- Implementacién del uso de la interpretacién o la traduc-
cion de idiomas (y dialectos) cuando sea necesario para
el ejercicio de este derecho.

- Atencion de las necesidades de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad mediante el estableci-
miento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia
técnica y juridica gratuita.

La atencién de las citadas directrices, para garantizar los
derechos de acceso en los procesos de reubicacién planifi-
cada en los PNA, permitirdn atender de manera efectiva los
factores sociales, econémico, culturales y demogréficos, en
donde sean tomados en cuenta los lazos comunitarios, cultu-
rales, tradiciones y vinculos afectivos con el lugar de residen-
cia de origen. Implementar estos lineamientos, a su vez, con-
tribuird a que se vean integradas e incluidas las necesidades
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diferenciadas de personas y/o comunidades en condiciones
de particular vulnerabilidad en los procesos de reubicaciéon
planificada. Lo anterior, sin dejar de involucrar a las personas
y/o comunidades del lugar de acogida en la consulta, planifi-
cacion, ejecucion y evaluacion de la reubicacion planificada
en los PNA.

El Informe del Relator Especial sobre los derechos huma-
nos de los migrantes emitido en 2022, senala que los pro-
cesos de reubicacion planificada deben «contar con la
participacién significativa y con conocimiento de causa de
todas las personas afectadas, lo que incluye a la poblacién
migrante y las comunidades de acogida, asi como mantener
el nivel de vida previo de estas» (Naciones Unidas. Asamblea
General 2022: 24), sin embargo, no siempre se consulta a los
afectados. «En Filipinas, las comunidades desplazadas que
debian ser reubicadas tras el paso del tifén Rai en 2021 y del
tifébn Nalgae en 2022 denunciaron que no se las habia con-
sultado al respecto y que no disponian de suficiente infor-
macion sobre el fundamento de la relocalizacion y ni sobre
los planes para llevarla a cabo» (Naciones Unidas. Asamblea
General, 2024b: 11y 12).

El caso de la comunidad de El Bosque en México, despla-
zada por las intensas tormentas, asi como por la erosion cos-
teras debido a las inundaciones de marea y la elevacion del
nivel del mar, pasé por un proceso de reubicacion reactiva y
no planificada® que conllevé a que la comunidad no fuera
consultada sobre el lugar de destino alejado de la costa, lo
que podra influir en la continuidad de la actividad pesquera
que venia realizando la poblacion, como su principal medio
de sustento (lbarra y Villanueva, 2024).

De ahi la importancia, primero de una reubicacién antici-
pada, pero sobre todo planificada y establecida en los PNA,
donde guede reconocida la importancia del cumplimiento de
los derechos de acceso, siendo relevante las directrices que
se desprenden del Acuerdo de Escazu en torno a la garantia
y proteccioén de tales derechos en asuntos ambientales.

5. México no cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion en donde se
contemple la reubicacién planificada.
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Esto con el objetivo de lograr que las reubicaciones plani-
ficadas sean exitosas, donde las personas y/o comunidades
vean incorporados todos los aspectos de su vida al nuevo
entorno y no tengan necesidades o vulnerabilidades deri-
vadas de la propia reubicacién. La reubicacion planificada
debe mejorar, o como minimo mantener los niveles de vida
preexistentes (UNHCR. Brookings. Georgetown University,
2015).

Al respecto, es importante senalar que la reciente Resolu-
cién sobre movilidad humana inducida por el cambio clima-
tico (Resolucién No. 2/24) emitida por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) en el ano 2024 toma
como referencia al Acuerdo de Escazu para determinar las
obligaciones que deben tener todos los Estados en torno a
los derechos de acceso vinculados con la movilidad humana
con miras a desarrollar politicas publicas (CIDH, 2024). Asi
mismo, prevé dicha Resolucion que en toda medida adop-
tada en materia de movilidad debe incorporarse el enfoque
diferenciado, interseccional e intercultural de proteccién
(Seccién VI, numeral 63).

Respecto al desplazamiento interno, enfatiza la obliga-
ciéon de los Estados de proporcionar proteccién y asistencia
humanitaria de manera igualitaria, sin discriminacién y con
el enfoque diferenciado e interseccional que cada situacién
de vulnerabilidad exige (Secciéon IV, numeral 25). A su vez,
senala que la respuesta ante este tipo de movilidad humana
requiere de la participacion de las personas y comunidades
desplazadas en la planificacién y en el diseno de mecanis-
mos y estrategias, como lo es la reubicacién planificada,
favoreciendo la composicién de asambleas ciudadanas y la
vision territorial (Seccién IV, numeral 27).

En este contexto, se reitera que, en los procesos de reubi-
cacion planificada, el acceso a la informacion publica debe
ser de forma efectiva, transparente, certera, actualizada y
accesible, de acuerdo a las necesidades y el lenguaje reque-
rido segun sea el caso, para evaluar los riesgos a los que
pueden enfrentarse las personas y comunidades afectadas.
En cuanto a los procesos de participaciéon y consulta se
establece que estos deben tener la finalidad de aportar una
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mirada territorial y propiciar un rol activo en los procesos, y
en donde se incluya a las comunidades de acogida. Lo que
permitird la adopcién de procesos integrales que respeten
la dignidad, la cultura y las necesidades especiales de las
personas involucradas; y eviten tensiones o conflictos socia-
les antes, durante y después del proceso, por lo que debera
ser basado en los derechos humanos y con enfoque diferen-
ciado (Seccién V, numerales 52, 53 y 57).

Particularmente, en la Resolucién se remite a las obliga-
ciones internacionales que tienen los Estados relativas a
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, ello
al referirse al cumplimiento del derecho al consentimiento
previo, libre e informado para aceptar o solicitar reubicarse
(Seccién V, numeral 52). De modo que, en los procesos de
reubicacién planificada, es preciso cumplir con el Convenio
num. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1989), cuando estén involucra-
dos estos grupos poblacionales, para llegar a un acuerdo y
obtener su consentimiento sobre las gestiones que puedan
afectar a sus derechos (a la integridad cultural, a la igualdad
y a la propiedad) e intereses (OIT, 1989). A su vez, debe cum-
plirse con el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, ya que su traslado a un lugar distinto
al de su residencia de origen, sin una consulta y participacién
efectiva, puede afectar la garantia de este derecho, al impac-
tar de manera negativa su modo de vida social y cultural®.

Es de subrayar que la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) insta a
que, en las propias instituciones de los pueblos indigenas, se
preste atencion para la adopcién de decisiones a los dere-
chos y necesidades especiales de las personas mayores, las

6. En el contexto de Pérdidas y Danos relacionadas con los impactos
del cambio climéatico, las pérdidas no econdmicas para los pueblos y
comunidades indigenas son duraderas, tales como el desarraigo de
sus tierras ancestrales, pérdida de cultura, patrimonio, conocimiento
indigena, identidad societal, entre otros. (United Nations Framework
Convention on Climate Change. Executive Committee of the Warsaw
International Mechanism for Loss and Damage Associated with Cli-
mate Change Impacts, 2016; Ibarra, 2021).
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mujeres, ninos, ninas y adolescentes (NNA) y las personas
con discapacidad indigenas (Articulo 22) (Naciones Unidas.
Asamblea General, 2007).

Vinculado a esta directriz, la Resolucion de la CIDH esta-
blece que en toda medida en torno a la movilidad humana,
como seria el caso de una reubicacion planificada, se debe
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
a la que estan expuestas las mujeres (Seccién VI, B), en este
sentido, por lo tanto, es relevante atender lo previsto en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer (1979), la cual estipula que los
Estados Parte deberdn adoptar medidas adecuadas, legislati-
vas y de cualquier otro tipo que prohiban toda discriminacion
contra la mujer (Naciones Unidas. Asamblea General, 1979),
lo cual incluiria a los instrumentos de planeacion, tal es el
caso de los PNA, en los cuales es fundamental propiciar la
proteccion de los derechos de la mujer en los procesos de
reubicacion planificada sobre la base de la igualdad.

Respecto a los NNA, la Resolucién de la CIDH insta a
adoptar medidas especiales de proteccion que aseguren la
no separacién familiar y prioricen la reunificacién familiar,
aunado a ello establece que en materia de movilidad humana
se debera respetar el interés superior de la ninez y su dere-
cho a ser escuchado (Seccién VII, C). Es de senalar que en
la Convencién Internacional de los Derechos del Nino (1989)
este interés esta estipulado, el cual es comprendido como un
derecho, un principio y una norma de procedimiento (Ortega,
2017; Naciones Unidas. Asamblea General, 1989) para salva-
guardar los derechos de NNA, ya que todos los Estados parte
deben hacerlo valer en la adopcién e implementacion de nor-
mativa, politicas publicas, y en si en cualquier medida, accién
o decision en el que esté involucrado este grupo poblacional,
como es el caso de un proceso de reubicacion planificada. Al
respecto, son importantes los Principios Rectores para Ninos
y Ninas en Movimiento en el Contexto del Cambio Climético
(2022), ya que son derivados de los derechos humanos reco-
nocidos internacionalmente a los NNA, de modo que esta-
blecen los lineamientos fundamentales que deben seguir los
gobiernos para garantizar que se respeten tales derechos
(UNICEF, 2022).
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En lo que respecta a las personas LGBTQ+ la Resolu-
cién de la CIDH establece que los Estados deben asegurar
que las medidas de movilidad humana (como la reubica-
cion planificada) protejan su vida, su integridad fisica y su
salud. Incluyendo programas de sensibilizacion e inclusion,
asi como disposiciones para erradicar todas las formas
de violencia contra este grupo poblacional (Seccién VII,
E). Es importante tomar en cuenta que la proteccion de
este grupo poblacional implica evitar el ocultamiento de la
orientacién sexual y/o la identidad de género (Knight, et a/.,
s.a.). En este sentido la reubicacién planificada debe pre-
ver que el lugar de acogida no conlleve a la vulneracién de
sus derechos de identidad sexual, de ahi la importancia de
la informacién y participacion en estos procesos para una
inclusion efectiva.

En cuanto a las personas mayores, la citada Resolucion
reitera la importancia de que, en las medidas de movilidad
humana, tal como seria el caso de una reubicacion planifi-
cada, se incorporen planes y politicas de atencién médica
(fisica y mental), con acceso prioritario a servicios basicos,
asegurando su inclusion y participaciéon en la toma de deci-
siones, cuya informacién en torno a estas medidas debe
adaptarse y facilitarse en concordancia con la edad de las
personas mayores (Seccion VI, H).

En este contexto, se considera preciso atender lo estable-
cido en la Convenciéon Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015),
la cual tiene como objeto proteger y asegurar el reconoci-
miento, asi como el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de este grupo poblacional con la finalidad de con-
tribuir a su inclusioén, integracién y participaciéon en la socie-
dad. Destacamos los siguientes articulos: el 5 que prevé el
enfoque diferenciado aplicable en politicas, planes y normas,
para la atencion de la vulnerabilidad estructural y agravada
a la que estan expuestas las personas mayores. El articulo 7
que se refiere al derecho a la independencia y a la autono-
mia, el cual consideramos de relevante cumplimento en la
toma de decisiones en los procesos de reubicacién planifi-
cada. El articulo 8 que estipula el derecho a la participacion
e integracion comunitaria (OEA, 2015), cuyas directrices son
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importantes a tomar en cuenta en los procesos de reubica-
ciéon planificada, especialmente lo referente a la creaciéon y
fortalecimiento de mecanismos de participacion e inclusién
social que erradiquen los perjuicios y estereotipos que obs-
taculizan el pleno ejercicio de derechos.

Respecto a las personas con discapacidad, la Resolucion
de la CIDH senala que los Estados en situaciones de movi-
lidad humana deben facilitar la informaciéon en lenguas de
senas nacionales y lenguaje sencillo, incluyendo el uso de
pictogramas, asegurar el acceso a su movilidad fisica, contar
con dispositivos tecnoldgicos de asistencia, transporte y ser-
vicios accesibles. Ante pérdidas de redes de apoyo personal,
debe garantizarse soporte, incluyendo servicios de asistencia
personal (Seccion VI, 1). La Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2006) es el instrumento
rector para la garantia y proteccién de los derechos de este
grupo poblaciones, por lo que es preciso atender sus disposi-
ciones en los procesos de reubicacion planificada, con espe-
cial referencia al ejercicio del derecho de acceso a la justicia
y al derecho a la libertad de expresion y opinién, y acceso a
la informacién en igualdad de condiciones. Destacamos que,
entre sus principios rectores estan el derecho de la digni-
dad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones y la independencia de las perso-
nas con discapacidad; la no discriminacion; la participacion
e inclusién plenas y efectivas (Naciones Unidas. Asamblea
General, 2006).

Estos principios son directrices relevantes al momento de
informar y hacer participes a las personas con discapacidad
en los procesos de reubicacion planificada, para que éstas
ejerzan sus derechos con autonomia y se involucren en las
decisiones que puedan beneficiar o afectar su vida, como es
en el caso de este tipo de traslados. Por lo que, su involucra-
miento en la reubicacion planificada deber ser de manera
independiente, primordialmente sin depender de la ayuda de
otros para poder manifestar sus propias opiniones, decisio-
nes y sean escuchados, lo cual requiere de la implementa-
cion de medidas que faciliten y permitan a las personas con
discapacidad ejercer sus derechos y participar en igualdad
de condiciones.
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Por ultimo, se destaca que la Resolucién de la CIDH reitera
el deber de los Estados de garantizar a las personas o comu-
nidades afectadas el derecho de acceder a la justicia y a un
recurso judicial sencillo, rapido y efectivo, para impugnar el
incumplimiento de las medidas adoptadas en el marco del
proceso de reubicacién planificada (Seccion V, numeral 56),
lo cual, implicaria en su caso, exigir ante los medios juris-
diccionales la implementacién efectiva de los derechos de
informacién y participacion.

3. Lecciones aprendidas en la
implementacion de los derechos
humanos a la participacion,
informacion y acceso a la justicia
en los procesos de reubicacion
planificada con enfoque diferenciado

De acuerdo con el Informe de la Relatora Especial sobre
los derechos humanos de los desplazados internos respecto
a la relocalizacién planificada de personas en el contexto de
los desastres y los efectos adversos del cambio climatico,
emitido en 2024, en los procesos de reubicacion planificada
llevado a cabo en las islas Fiji, se destaca la importancia de la
participacién de las mujeres, ello al poner de testimonio que:
«las mujeres de la aldea de Narikoso (Fiji) no fueron consulta-
das inicialmente sobre el diseno de las viviendas en el marco
de su proceso de relocalizacién. En cambio, mas tarde, en
la relocalizacion de la aldea de Cogea se tuvieron en cuenta
de manera especifica las diversas necesidades de la comuni-
dad, lo que permitié garantizar a las mujeres su privacidad,
su seguridad vy la instalaciéon de chimeneas y cocinas rura-
les culturalmente apropiadas» (Naciones Unidas. Asamblea
General, 2024b: 12).

Asi mismo, se pone de manifiesto la importancia de ejercer
los derechos a la informacién y participacién en los proce-
sos de reubicacién planificada en el que estén involucradas
comunidades y pueblos indigenas, tal es el caso del Pue-
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blo Indigena caicara de Enseada da Baleia, en el Estado de
Sao Paulo (Brasil), donde «el Gobierno propuso inicialmente
relocalizarlos en una zona menos adaptada a su medio de
subsistencia, la pesca artesanal; no obstante, con la ayuda
de la Defensoria del Pueblo, las autoridades finalmente per-
mitieron que la comunidad se trasladara a la zona que habia
elegido. La comunidad form6 una asociacién para movilizar
a sus miembros y supervisar el proceso de relocalizacién.
Establecié un protocolo que exigia la consulta de sus miem-
bros para las propuestas que los afectaran, que el Gobierno
acepté» (Naciones Unidas. Asamblea General, 2024b: 12).
Es de senalar que la comunidad recaudé los fondos para la
reconstruccion de infraestructura. Debido a la autogestion
de su reubicacién, la comunidad logré defender sus nece-
sidades especiales, mantener su cohesién social, conservar
su identidad cultural y estilos de vida, donde la consulta y el
consenso fueron los ejes centrales para una adecuada reubi-
cacion, ademas es de senalar que la asociacién estuvo lide-
rada por mujeres. A su vez, fue aplicado un proceso inclusivo
de toma de decisiones en el que se exigio la participacion de
lideres comunitarios, incluyendo mujeres, jévenes y perso-
nas mayores, con el fin de garantizar la participacion de toda
la comunidad (IDMC, s.a.a)

Lo anterior expone la exigencia de la adecuada implemen-
taciéon de los derechos humanos a la informacioén y partici-
pacién en los procesos de reubicacion planificada, ello con-
forme a las directrices senaladas en el apartado anterior, las
cuales debieran poner en préactica directamente los gobier-
nos, sin que las personas y/o comunidades afectadas tengan
que organizarse y manifestarse para que se protejan, garan-
ticen y hagan efectivos estos derechos con enfoque diferen-
ciado e inclusivo ante la movilidad poblacional.

Por otro lado, un proyecto interesante ha sido imple-
mentado en Bangladesh por el Centro para la Discapaci-
dad en el Desarrollo, que tiene como finalidad reducir el
riego de desastres de las personas con discapacidad, cuyas
medidas consideramos son una buena practica a aplicar
en una reubicacion planificada con enfoque diferenciado.
Las principales acciones implementadas fueron: el mapeo
de viviendas de personas con discapacidad; capacitacién
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en liderazgo y defensa de sus derechos; formacién de sus
propias asociaciones u organizaciones comunitarias para
exponer y defender sus intereses; apoyo para su subsis-
tencia que aumente su resiliencia y estabilidad economica;
elevacion de su estatus dentro de su comunidad y ayuda a
participar en actividades comunes; trabajo con el gobierno
local para sensibilizar sobre los problemas que enfrentan
las personas con discapacidad, promocion de su inclusion
en iniciativas locales; construccion de barcos para evacuar
a personas con discapacidad. Todo lo cual pone en énfasis
la necesidad de invertir en infraestructura de trasportes y
comunicacioén para la movilidad de las personas con disca-
pacidad (IDMC, s.a.b).

Tales medidas han permitido a las personas con discapa-
cidad interactuar con el gobierno, de modo que, su imple-
mentacion abre la posibilidad de una mejor conexién de este
colectivo social en los procesos gubernamentales, como
seria el caso de la reubicacién planificada.

Un buen ejemplo de la instrumentacion de la reubica-
cién planificada con enfoque diferenciado en la proteccién
de derechos, es el Reglamento Operativo del Plan Nacional
de Relocalizaciones de Uruguay (2017), donde se establece
que los Proyectos Especificos de Relocalizaciones (PER)
deben comprender las dimensiones fisicas, socio-culturales
y ambientales, cuyas dimensiones se conciben como un sis-
tema interrelacionado para proporcionar soluciones integra-
les a la problematica socio-habitacional de las personas y
familias a reubicar. Los PER se articulan de acuerdo a cuatro
componentes: 1) Urbano-habitacional; 2) Integracion social;
3) Sustentabilidad econdmica; y 4) Resignificacion del pre-
dio. Destacamos el componente de integracién social, pues
se vincula con la proteccion de derechos considerando las
necesidades y vulnerabilidades particulares de cada persona
o familia al momento de ser reubicada, ello al establecer
que entre sus objetivos esta el disminuir las desigualdades
sociales (incluidas las de género). Para lo cual los PER pro-
moveran el acceso a los servicios de prestacién social (salud,
educacién, empleo, seguridad social y sistemas de cuidados)
segun sexo, edad y ciclo de vida (Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, 2017).
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De acuerdo con el Reglamento, este componente tiene el
objetivo de promover un proceso de re vinculacion entre las
familias del asentamiento, de la comunidad circundante, asi
como de la receptora. De ahi que se establezca que los ejes
del proyecto social se definirdn con la comunicacioén, partici-
pacién y organizacion de las familias para el seguimiento del
proyecto, definicién de alternativas segun ventajas y desven-
tajas de reubicacién en funcién de las condiciones de vida y
aspectos culturales, para lo cual en el ciclo del proyecto se
prevé la elaboracién de una propuesta de intervencién social
en el que se tomaran en cuenta variables demogréficas, de
educacion, salud, empleo, convivencia, entre otras (Ministe-
rio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, 2017).

4. Conclusiones

La integracién de la reubicacion planificada con enfoque
diferenciado en los PNA, que incluya medidas adecuadas
para ejercer los derechos humanos a la participacion, infor-
macion y acceso a la justicia durante todo el proceso, tanto
para las personas y comunidades reubicadas como para las
de acogida, es fundamental para facilitar movimientos bene-
ficiosos que propicien una mejor capacidad de adaptacién,
desarrollo de resiliencia y reduccidon de vulnerabilidades
estructurales y agravadas; asi como para evitar situaciones de
inmovilidad que su falta de implementacion pueda generar.

Los gobiernos son los responsables de proteger, garan-
tizar y respetar los derechos humanos de los movimientos
poblacionales dentro de su jurisdiccién, de modo que la
implementacion de un PNA debe tomar en cuenta los ins-
trumentos juridicos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos. En el caso que nos ocupa, con espe-
cial atencion a las disposiciones que estipulan los derechos
de las personas y comunidades especialmente vulnerables,
cuya garantia de los derechos humanos a la informacién,
participacién y acceso a la justicia requieren de la adopcion
y/o fortalecimiento normativo, politico e institucional. Donde,
ademas, el financiamiento dirigido a todo el proceso de reu-
bicacion planificada es crucial para la puesta en practica de
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medidas con enfoque diferenciado e inclusivas que permitan
resultados que dignifiquen a las personas y/o comunidades,
y eviten la desarticulacion social.

Involucrar en el proceso de reubicacion planificada a
todas las personas y comunidades, especialmente a las vul-
nerables, considerando sus lazos comunitarios, valores cul-
turales, su identidad, sus conocimientos tradicionales, sus
modos de vida, sus apegos a su lugar de original, etcétera, y
asegurando la provision de medios de subsistencia, de salud
y demas servicios basicos con enfoque inclusivo y diferen-
ciado, son factores que contribuirdn a un traslado exitoso
que evite la exclusién y/o la discriminacion.
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EL DERECHO A LA MEMORIA EN
LA MOVILIDAD HUMANA EN EL
CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Raquel Lejtreger’
Valeriana Augusta Broetto?

1. Introduccion

Aunque el derecho a la memoria —cémo el pasado se
construye y se reconoce de distintas maneras a lo largo del
tiempo (Reading, 2011)— ha estado tradicionalmente aso-
ciado al desarrollo de protocolos de justicia transicional, es
fundamental revisitarlo ante la actual crisis climatica. En
efecto, es posible atribuir elementos comunes a estos disi-
miles contextos. La memoria social, cultural e historica de la
movilidad humana en el contexto del cambio climético y los
desastres también requiere que, ademas de su caracter con-

1. Es arquitecta, fue Viceministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente en Uruguay. Desde 2015, es consultora en gestién
del riesgo de desastres, adaptacién al cambio climatico en ciudades y
movilidad humana en el contexto del cambio climatico y los desastres.

2. Es abogada ambiental e investigadora de la Red Sudamericana para
las Migraciones Ambientales. Actualmente cursa un doctorado en
Ciencia Ambiental en la Universidad de Sao Paulo, con un enfoque en
la reduccién del riesgo de desastres y la movilidad humana relaciona-
da con factores ambientales y climaticos.
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memorativo, resulte en el reconocimiento, justicia y repara-
cién de sujetos y colectivos situados en un tiempo y espacio,
para quienes también debe garantizarse la no repeticion.

El cambio climético, mediante eventos de desarrollo lento
y de impacto rapido, amenaza tanto el derecho individual
como el colectivo a la preservacion de la memoria, especial-
mente en lo que respecta a la integridad cultural de determi-
nados grupos y a las identidades histoéricas y colectivas. En
esas circunstancias, también se pierden saberes y practicas
de adaptaciéon. Todo esto representa un factor adicional de
riesgo para el patrimonio cultural material e inmaterial, afec-
tando de manera desproporcionada a grupos vulnerabiliza-
dos y excluidos que ya enfrentan procesos de invisibilizacién
y olvido de sus historias.

La pérdida de territorios, modos de vida, medios de subsis-
tencia y otros elementos del patrimonio histérico —tangible e
intangible— impulsan el desplazamiento forzado o inducen a
poblaciones a migrar. Estos movimientos comprometen vin-
culos sociales fundamentales, profundizan las vulnerabilida-
des y crean nuevos riesgos. Por su parte, aun cuando estén
planificados, los procesos de reubicacién muchas veces des-
cuidan la necesidad de preservar la cultura, la identidad y la
memoria de las comunidades afectadas. El abordaje sobre
pérdidas y danos no econdmicos asociados a la movilidad
humana ha considerado algunos de estos impactos (PDD y
L&DC, 2023).

Este capitulo presenta una reflexién sobre la necesidad de
contemplar medidas que aseguren el derecho a la memoria,
especialmente en el contexto de la movilidad humana rela-
cionada con factores ambientales y climaticos, y de incluir
la proteccién de este derecho en instrumentos juridicos,
compromisos internacionales y nacionales, vinculados a la
movilidad humana en el contexto del cambio climético y los
desastres, en las metodologias para el abordaje de las reubi-
caciones planificadas, y particularmente en los Planes Nacio-
nales de Adaptacién.

Para ello, se inicia con una breve presentacién del con-
cepto de derecho a la memoria, analizando sus vinculos con
la integridad cultural y la identidad colectiva, y, por tanto,
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también con las capacidades comunitarias de afrontamiento
del cambio climatico y los desastres. A continuacién, se
analiza cdmo este derecho se ve impactado por el cambio
climatico, con ejemplos practicos que evidencian la inter-
seccion entre memoria, movilidad humana y cambio clima-
tico. Finalmente, se presentan propuestas concretas condu-
centes a la proteccién del derecho a la memoria, asi como
buenas practicas para orientar la inclusién efectiva de este
derecho en los procesos de adaptacion y las reubicaciones
planificadas.

2. El derecho a la memoria

La nocién de derecho a la memoria surge del papel cen-
tral que desempenan la comunicacién y la cultura en la
formacién de las identidades y de la ciudadania, especial-
mente en los procesos de transicion hacia la democracia
después de un conflicto, dictadura o genocidio (Reading,
2011). Este derecho se inscribe dentro del marco de los
derechos humanos, en particular en el desarrollo de proto-
colos de justicia transicional. En este contexto, el derecho
a la memoria puede entenderse como el reconocimiento de
la alteridad del pasado —es decir, la comprensién de como
el pasado se construye y se reconoce de distintas maneras
a lo largo del tiempo—, tanto en su dimension presente
como futura, a través de diversas practicas simbolicas y
culturales, gestos, enunciados y expresiones colectivas
(Reading, 2011).

Sin embargo, es necesario precisar a qué tipo de memoria
se refiere este capitulo, que sitla el derecho a la memoria
en el contexto del cambio climatico y los desastres. En este
caso, la memoria debe entenderse en un sentido amplio,
que abarca tanto la historia reciente de asentamiento de una
comunidad como los rastros de ocupaciones anteriores del
territorio.

Por un lado, se refiere al proceso de asentamiento y arraigo
de una comunidad en un sitio determinado, entendido como
la construccién de vinculos simbdlicos, sociales, econémi-
cos y politicos entre el lugar y las subjetividades individuales
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y colectivas. Esta historia no puede ser olvidada ni suprimida
tras una migracion, desplazamiento o reubicacion, dado
que no se traslada integralmente junto a las personas. Por
el contrario, persiste y se referencia en el vinculo entre la
comunidad y el soporte fisico en el que transcurrié la vida.

Por otro lado, la memoria también alude a las huellas de
asentamientos anteriores en ese territorio, asi como a la exis-
tencia de vestigios o artefactos de tiempos pasados. Estos
pueden estar ligados a otros eventos de movilidad humana o
a elementos que revelen una historia previa, la cual puede o
no incluir intervenciones vinculadas a la justicia transicional.
Representan capas de la historia, que tampoco pueden ser
suprimidas, veladas o invisibilizadas.

En conjunto, estas perspectivas multidimensionales de la
memoria permiten comprender el territorio no sélo como un
espacio fisico, sino como soporte de significados y conoci-
mientos para la planificacién futura.

El sujeto de la memoria puede ser tanto individual (una
persona que porta memorias personales de eventos histori-
cos) como colectivo (abarcando desde la familia y la comu-
nidad hasta formaciones sociales y politicas mas amplias).
La memoria, en este sentido, es una herramienta singular
para la proteccion cultural y juridica de los derechos huma-
nos, los cuales también pueden ser considerados derechos
historicos, cuyas declaraciones han servido para recordar y
reafirmar estos derechos en la conciencia colectiva (Luther,
2010).

Sin embargo, la memoria no es estatica ni inalterable a lo
largo del tiempo; estd moldeada por procesos de recuerdo
y olvido que involucran distintas dimensiones: psicoldgicas,
sociales, culturales, histéricas y politicas (Aguillén-Lombada
y Serna-Dimas, 2023). En este marco, la memoria se entre-
laza profundamente con la cultura y la construccion de iden-
tidades culturales, ya que esta intimamente ligada al patri-
monio de una comunidad, territorio o sociedad en particular.

Asi, la memoria es un hecho del presente. Se entiende
que las relaciones de poder se manifiestan en los territorios,
influyendo en las narrativas y los relatos sobre los hechos
del pasado. Estos relatos emergen de manera desigual, refle-
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jando la diversidad de capas que conforman el palimpsesto?®
de la materialidad sobre el que se edifica la vida cotidiana. En
este proceso, algunas historias se hacen visibles y adquieren
legitimidad, mientras que otras son invisibilizadas, olvida-
das con el paso del tiempo —o bien se transforman, recon-
figurando la narrativa sobre la historia de un lugar, de forma
dindmica y continua, en funcién del estado del arte de esas
relaciones de poder en el momento en que se escriben o
se dibujan en los planos—. Y asi inciden en el futuro, dado
que objetivizan una idea de territorio que sin embargo esta
limitada por la falta de relatos de voces excluidas, disidentes
y periféricas. Un ejemplo de ello es el uso en las ciudades
de monumentos y esculturas que conmemoran exclusiva-
mente versiones oficiales, blancas, eurocéntricas vy elitistas
de la historia, borrando memorias anteriores a los procesos
de colonizacién.

2.1. Memoria y cambio climatico

El cambio climéatico representa una amenaza adicional al
derecho a la memoria, especialmente para aquellos colecti-
vos cuyas historias y experiencias ya han sido marginadas o
invisibilizadas por las dindmicas de poder que se manifiestan
en los distintos territorios. Por ello, resulta urgente compren-
der el derecho a la memoria en el contexto de la crisis climéa-
tica, buscando formas de protegerlo en la pluralidad de sus
multiples manifestaciones.

Aunque las discusiones sobre la relacion entre memo-
ria y cambio climatico tradicionalmente se han centrado
en los danos a infraestructuras y monumentos histéricos,
es fundamental destacar que el cambio climatico también
amenaza los elementos inmateriales de la cultura e histo-

3. El término palimpsesto proviene del ambito de la escritura antigua y
se refiere originalmente a un manuscrito que ha sido borrado parcial-
mente para ser reutilizado, dejando huellas del texto anterior. En este
contexto, se emplea como metéafora para describir como los territorios
contienen multiples capas de significados, memorias y materialidades
superpuestas a lo largo del tiempo, donde lo nuevo no borra comple-
tamente lo anterior, sino que coexiste y dialoga con ello.
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ria —como costumbres, practicas, idiomas y conocimientos
locales—, interrumpiendo la continuidad de las tradiciones
y afectando la estabilidad de las identidades colectivas (Hig-
gins, 2022). Piénsese, por ejemplo, en la merma de determi-
nadas plantas que puedan utilizarse para el tinte de tejidos
tradicionales y los cambios en sus ciclos o en la calidad, la
imposibilidad de acceder a ellas en nuevos lugares u otra
serie de afectaciones que deben interpretarse en el &mbito
de la produccion de las identidades. Esta transformacion
impacta, ademas, en los modos de vida, las economias y el
bienestar de las comunidades.

Por lo que hace a lo inmaterial, por ejemplo, el cambio en
el ciclo de floraciéon de los cerezos en Japén, que ha des-
estabilizado las tradicionales celebraciones anuales, pues ya
no se sincronizan con el entorno natural (Brimblecombe et
al., 2020) lo que afecta en este caso el patrimonio intangible
de esa sociedad. De igual modo, en el caso paradigmatico
de Chiara Sacchi et al. v. Argentina et al. (2019), presentado
ante el Comité de los Derechos del Nino de la ONU en 2019,
los ninos y ninas afirmaron que los impactos de la crisis cli-
matica amenazan sus practicas ancestrales de subsistencia,
fundamentales para su forma de ser, de ver y de actuar en el
mundo. Estas practicas son esenciales para la preservacion
de su identidad cultural, lo que pone de manifiesto cémo el
cambio climatico representa una amenaza directa al patrimo-
nio intangible de las comunidades mas vulnerables. Aunque
el caso fue considerado inadmisible desde el punto de vista
procesal, representa un precedente importante en términos
de argumentacion. La Corte reconocié que los Estados tie-
nen responsabilidades extraterritoriales por sus emisiones
de gases de efecto invernadero y que los ninos y ninas son
victimas de amenazas a su vida, salud y cultura.

La UNESCO destaca que el patrimonio cultural cum-
ple un papel dual en el contexto del cambio climatico. Al
mismo tiempo que contribuye a estrategias de resiliencia,
prevencion y recuperacion —como elemento de cohesion
social que colabora en la reduccién de vulnerabilidades—,
el patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, tam-
bién se ve amenazado por el cambio climatico. Esto afecta
los recursos necesarios para su transmision y preservacion
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(UNESCO, s.f.). Ademas, como ya se ha mencionado, las
vulnerabilidades preexistentes, derivadas de situaciones del
contexto fisico, social y cultural de determinadas comuni-
dades, aumentan la probabilidad de que su patrimonio sea
gravemente afectado (Pasikowska-Schnass, 2024). En este
escenario, las respuestas al cambio climéatico también pue-
den representar nuevos peligros, especialmente cuando se
implementan de forma inadecuada o sin considerar las espe-
cificidades locales (Pasikowska-Schnass, 2024).

En el caso del patrimonio inmaterial y de las pérdidas
no econdémicas, con frecuencia invisibilizados en las politi-
cas publicas, un ejemplo es el desplazamiento forzado de
comunidades. Cuando estas comunidades se ven obligadas
a abandonar sus territorios, no solo pierden sus medios de
subsistencia, sino también sus formas tradicionales de inte-
raccion y socializacion (Higgins, 2022). La reubicacién de
poblaciones, incluso cuando es planificada, puede alterar
profundamente las culturas, identidades y memorias colec-
tivas, interrumpiendo la transmisién de tradiciones, saberes
y rituales que son esenciales para su historia y continuidad.

Se puede mencionar como ejemplo dos litigios climaticos
de los habitantes de las Islas del Estrecho de Torres (Daniel
Billy and others v. Australia, 2019; Pabai Pabai and Guy Paul
Kabai v. Commonwealth of Australia, 2021), que documen-
tan los danos causados por las inundaciones inducidas por el
cambio climético. Entre los danos registrados se encuentran
la destruccion del cementerio local, de los restos mortales
alli enterrados, de un sitio ceremonial sagrado y de cocote-
ros costeros, todos ellos elementos esenciales de las practi-
cas sociales y culturales de la comunidad. En el proceso de
2019, las personas demandantes enfatizaron que el despla-
zamiento forzado las desconectaria de su cultura y su forma
de vida, y que sus hijas e hijos perderian su patrimonio cul-
tural. La reubicacién les impediria vivir su cultura junto con
los deméas miembros de su comunidad. En ese sentido, estos
casos interpelan a la consideracioén de las distintas practicas,
creencias y cosmovisiones que relacionan las sociedades
presentes con las pasadas, el vinculo con las personas muer-
tas y los lugares de enterramiento, y los ritos situados, desde
una antropologia de la vida y de la muerte.
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La memoria, asi, estad intrinsecamente ligada al sentido
de lugar, al sentimiento de pertenencia y conexién con el
entorno, que, aunque simbolico, es esencial para la cons-
truccién de la memoria colectiva y para la estabilidad de las
identidades culturales (Rapson, 2024). Ese nexo que denota
las diversidades humanas, que esté relacionado con las tra-
yectorias vitales, los intereses, las experiencias, las subjetivi-
dades y las intersubjetividades, es la topofilia, el crisol donde
se funden los sentimientos vy el lugar (Yi-Fu Tuan, 1974).

El caso del Pueblo Inuit (2005), presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), es otro ejemplo
en el que la comunidad alegd que su cultura e identidad estan
profundamente ligadas al entorno fisico. La alteracion de este
entorno, derivada del cambio climéatico, afectaria directamente
el derecho de la comunidad a practicar y disfrutar de su cul-
tura. Un caso similar fue presentado también ante la CIDH por
el Pueblo Athabaskan (2013), en el que la comunidad afirmé
que su cultura y sentido de pertenencia estan intrinsecamente
ligados a su entorno natural, siendo sus tradiciones de subsis-
tencia esenciales para su bienestar. Los impactos del cambio
climatico generan tensiones culturales y psicolégicas debido a
la pérdida de habitats, de sitios de entierro, y a la incertidum-
bre sobre el futuro de su lengua y su cultura.

En este sentido, los desplazamientos provocados por el
cambio climético pueden hacer que desaparezcan o se inte-
rrumpan los vinculos profundos entre generaciones, asi como
los rituales, costumbres y lazos ancestrales con la tierra,
poniendo en riesgo la integridad cultural de las generaciones
presentes y futuras.

Esto es aln mas significativo para los pueblos indigenas
y comunidades tradicionales, para quienes la relacién con el
territorio y el medio ambiente suele ser vital (Higgins, 2022).
Estos grupos, al estar profundamente conectados con sus
territorios, se ven desproporcionadamente afectados por los
impactos del cambio climético y, con frecuencia, ven vulne-
rados sus derechos a la memoria, la cultura y la identidad®.

4. Se destaca que los impactos del cambio climético y los desastres
son uno de los factores que, cada vez mas, estan llevando a la mi-
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En una queja presentada en 2020 ante los Relatores Espe-
ciales de la ONU (Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos) bajo el tema «Derechos de los pueblos
indigenas en relacién con el desplazamiento forzado por el
clima», cinco comunidades indigenas de Alaska y Luisiana,
en Estados Unidos, senalaron que tanto el Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU como el sistema interamericano
han reconocido que la degradacion de los recursos natura-
les puede violar el derecho al goce de la cultura, especial-
mente en el caso de los pueblos indigenas, cuya identidad
no solamente esta profundamente vinculada a sus tierras
sino también a sus recursos. El desplazamiento forzado pro-
vocado por el cambio climatico, por tanto, amenaza direc-
tamente la relacién de estos pueblos con sus territorios,
poniendo en riesgo su supervivencia espiritual, cultural y
econdémica.

En otros litigios que involucran a pueblos indigenas y
comunidades étnicas en América Latina, —como el caso
del Rio Atrato (Sentencia T-622 de 2016), y el del Pueblo
Raizal (2022), habitantes de las islas del Caribe colombiano,
ambos en la Corte Constitucional de Colombia— se reco-
noce que un ambiente sano es esencial para garantizar los
derechos a la identidad colectiva y a la integridad cultural.
Ademas, se destaca la necesidad de que la reconstrucciéon
de los territorios después de desastres se lleve a cabo de
manera que respete la identidad cultural de los pueblos,
permitiendo la expresién adecuada de su cultura.

Surge, entonces, la solastalgia, un concepto que alude
al sentimiento de desolacién y pérdida causado por la alte-
racién o destruccién de los lugares vitales, lo que pone en
riesgo tanto la identidad individual como colectiva (Warsini,
2014). En este contexto, el cambio climatico desafia el sen-
tido de lugar de las comunidades, erosionando las expecta-

gracion voluntaria o forzada de pueblos indigenas hacia los centros
urbanos en toda Latinoamérica. Estos movimientos no solo llevan a
situaciones de desempleo o vivienda inadecuada, sino que también
afectan su identidad, cultura y conocimientos tradicionales (Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas,
2007).
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tivas de que sus entornos naturales continuaran existiendo
tal como los recuerdan (Glassberg, 2014), lo que puede
incentivar la movilidad humana en la busqueda de nuevos
territorios en los que se recree la relacidén simbidtica o afec-
tiva con el recordado lugar.

Ante este escenario, es necesario que los planes de adap-
tacién consideren la proteccion del derecho a la memoria
en todas sus dimensiones, tal como se ha expuesto ante-
riormente. Si bien es imperativo proteger los territorios y
el patrimonio —tanto material como inmaterial— frente a
las pérdidas y danos relacionados con el cambio climatico,
también es fundamental reconocer que algunos territorios
inevitablemente se perderan. La desaparicién de entor-
nos naturales y de patrimonio cultural —especialmente el
inmaterial — desestabiliza los modos de vida y el sentido
de comunidad, lo cual puede incrementar las vulnerabili-
dades e impulsar desplazamientos, tanto forzados como
voluntarios.

Por tanto, la adaptacién debe incluir no sélo la protec-
cién del patrimonio histérico/cultural y la prevenciéon de la
pérdida de territorios, sino también el reconocimiento y for-
talecimiento de los procesos de memoria, conmemoracion
y reparaciéon en los contextos donde las reubicaciones son
inevitables. A continuacién, se proponen algunas estrate-
gias y medidas que pueden incorporarse en los planes de
adaptacién para garantizar la proteccion del derecho a la
memoria.

3. Recomendaciones para la inclusion
del derecho a la memoria en los Planes
Nacionales de Adaptacion (PNA)

Se requiere el desarrollo de una estrategia que integre el
derecho a la memoria en los planes de adaptacion al cambio
climatico, la cual debe estar respaldada por una red de ins-
trumentos normativos y programaticos complementarios. En
las siguientes recomendaciones se presentan orientaciones
especificas para los planes de adaptacion.
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3.1. Integrar la memoria en los planes
nacionales y sectoriales de adaptacion
al cambio climatico

La memoria debe ser incorporada de forma transversal
en los planes nacionales y sectoriales de adaptacién al cam-
bio climatico, no sélo como un componente simbdlico, sino
como un elemento estratégico que fortalezca la justicia terri-
torial, el aprendizaje colectivo y la cohesién social.

Por ejemplo, el Plan Nacional de Adaptacién a la Variabili-
dad y el Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras de
Uruguay (PNA Ciudades, 2021) propuso fortalecer las politicas
publicas de relocalizacién de personas que habitan en zonas
no aptas para asentamientos humanos, mediante la incorpo-
racion de criterios de gestion integral del riesgo climético y
mejoras de desempeno climatico en las edificaciones y espa-
cios publicos, todo esto regulado en su Reglamento Operativo.

3.2. El presupuesto asignado a una
reubicacion debe prever, desde el inicio,
todos los componentes necesarios para
una transicion digna incluyendo un
monto reservado para las acciones que
materialicen el derecho a la memoria

Los presupuestos en las reubicaciones planificadas com-
prenden desde el acompanamiento técnico antes, durante y
después del traslado, hasta la consolidacién del nuevo habi-
tat. En el caso uruguayo, por ejemplo, también se incluye la
intervencién del sitio de origen para su remediacién, rever-
sion de la degradaciéon ambiental y transformacion en un
espacio publico compatible con el agua en las riberas inun-
dables de los cursos urbanos. En ese marco, resulta factible y
necesario incorporar estudios profundos sobre los territorios
de origen y destino, y asignar un porcentaje del presupuesto
a la materializaciéon de la memoria: documentar el relato en
la voz de sus protagonistas como activistas, participes de su
tiempo y de la definicion de sus trayectorias.
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Esta recomendacién debe ser expresada en los Planes
Nacionales de Adaptacion, dado que, si el proceso de
reubicacion no logra cumplir con todas las etapas pre-
vistas, no podria considerarse una estrategia de adap-
tacion exitosa. No alcanza con la dotacién de vivienda,
sino que deben considerarse todas las dimensiones que
comprende la generacién de un habitat que aspira a redu-
cir la vulnerabilidad de las poblaciones frente al cambio
climético.

Por ejemplo, en un contexto de degradacién ambiental,
el Protocolo para el abordaje de procesos de relocalizacién
y reurbanizacién de villas y asentamientos precarios en la
Cuenca Matanza Riachuelo, en Argentina (Presidencia de
ACUMAR, 2017) plantea el compromiso y la certeza de
disponibilidad de los recursos publicos necesarios para
una planificacion integral de las acciones en el habitat de
la cuenca, que incluya garantias presupuestarias para la
realizacion de todas las obras y actividades incluidas en
cada una de las etapas del proceso de relocalizacion y
reurbanizacién. Especifica también que ese presupuesto
debe prever el acompanamiento técnico a las familias en
la etapa post traslado, etapa que tiene una duracion varia-
ble, en general no menor a 18 meses.

Integrar la memoria y las acciones de reparaciéon sim-
bélica vinculadas a la memoria en esos presupuestos que
comprenden trabajos de infraestructura urbana, construc-
cion de viviendas y otras inversiones de gran escala, no
seria un esfuerzo econémico significativo en las cuentas
nacionales. Para hacerlo, es preciso determinar un porcen-
taje del presupuesto global y describirlo detalladamente,
incluyendo esta pieza en los recaudos técnicos de los pro-
yectos de relocalizacién.

La reparaciéon simbodlica comprende una amplia gama
de practicas conmemorativas situadas, resignificando
espacios que hacen emerger del olvido las experiencias,
mediante un juego dinamico de materiales, significados
y conocimientos (Gilmet, 2024) de las comunidades reu-
bicadas, dejando trazas de su (im)permanencia en un
territorio.
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3.3. Integrar explicitamente las cuestiones
de memoria en el trabajo del
Mecanismo Internacional de Varsovia
para las Pérdidas y los Danos Asociados
a los Impactos del Cambio Climatico

Se debe considerar la memoria como un componente del
trabajo de los Grupos de Expertos que integran las subestruc-
turas del Comité Ejecutivo (EXCOM) del Mecanismo Interna-
cional de Varsovia para las Pérdidas y los Danos, al menos
para el Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos, pero
también, complementariamente, para el Grupo de Expertos
sobre las Pérdidas No Econdmicas.

El informe presentado por este comité ejecutivo en octu-
bre de 2018, senalando cometidos y avances a un ano de
comenzada su labor expreso la voluntad de solicitar a los pai-
ses la formulacion de leyes, politicas y estrategias, reflejando
la importancia de contar con enfoques integrados que permi-
tan evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos
en el contexto del cambio climatico y los desastres, teniendo
en cuenta sus respectivas obligaciones en materia de dere-
chos humanos (CMNUCC, 2018). Si bien la memoria podria
estar implicita en esta formulacion se considera necesario
nombrarla de forma explicita, ya que lo que no se nombra no
se puede gestionar.

3.4. Promover el reconocimiento y la
proteccion del patrimonio cultural como
parte de los planes de adaptacion

Cuando existen patrimonios materiales e inmateriales de
alto valor cultural, es fundamental avanzar hacia su inclu-
sidn en las listas de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) y de
Patrimonio Mundial de la UNESCO. Esta inclusién genera
compromisos internacionales de conservacién, que impli-
can procesos sostenidos de proteccién y gestién a largo
plazo.
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Un ejemplo emblemético es el caso de la poblacién indi-
gena Guna en Panamd, reubicada en 2024 desde la isla
Gardi Sugdub hacia el continente, como respuesta al haci-
namiento derivado del crecimiento poblacional y la pérdida
de territorio causada por el aumento del nivel del mar. La
propia comunidad solicité asistencia a la UNESCO para sal-
vaguardar su patrimonio cultural inmaterial incluso antes del
traslado de las familias (UNESCO, 2022). Aunque se ha reci-
bido apoyo, aun no se han cumplido los pasos necesarios
para integrar este patrimonio en los listados internacionales.
Es necesario reconocer que procesos de reubicacién como
este pueden conllevar la pérdida de lugares significativos
para el desarrollo de rituales, la produccidon de artesanias
vinculadas a materiales del entorno, practicas gastronémi-
cas asociadas al vinculo con el mar, entre otras expresio-
nes del patrimonio inmaterial que podrian no ser facilmente
replicables en el nuevo entorno. También pueden crearse
mecanismos de proteccidon patrimonial a escala nacional,
como los que se generan para los bienes de interés cultural
y paisajes culturales.

3.5. Incorporar el Plan Territorial de Memoria
de la movilidad humana en el contexto
del cambio climatico y los desastres
(PTMmhcc)

Establecer en los términos de referencia para la genera-
cién de planes de ordenamiento territorial, planes de gestién
del riesgo de desastres y planes de adaptacién al cambio
climatico, que una de las piezas debe ser el Plan Territorial de
Memoria de la movilidad humana en el contexto del cambio
climatico y los desastres (PTMmbhcc).

Este recaudo tiene referencia en los Planes Territoriales
de Memoria (PTM) que han colaborado en la construccién
de la memoria histérica en Colombia, facilitados y apoyados
por el Centro Nacional de Memoria Historica. La referencia
connota el sentido colaborativo y participativo de su prepa-
racion, la necesidad de contar con metodologias cualitati-
vas ademds de las cuantitativas para su construcciéon vy la
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voluntad de poner a las personas cuya voz esté invisibilizada,
en el centro. El objetivo es contar con una pieza que genere
un proceso de trabajo pautado por acuerdos en cada paso,
que reconozca a las personas como sujetos de derecho inte-
grando la valoracién social, simbdlica e histérica en su ciuda-
dania, que brinde informacién territorial clave y que asegure
que el circulo de ocupacion y desplazamiento de poblaciones
en zonas propensas a riesgo no se repita.

No se trata entonces de asimilar el objetivo de la construc-
cion de memoria en sus contenidos, sino de conocer y reco-
nocer para adaptar, estrategias y metodologias, para el caso
de la movilidad humana en el contexto del cambio climético y
los desastres. En estas situaciones, hay una memoria situada
en el lugar de origen. Ese origen, en las reubicaciones plani-
ficadas debe integrarse al proyecto, y asi, podra haber desde
parques lineales en las riberas de los cursos de agua o accio-
nes de reforestacion, hasta las diversas propuestas que pue-
dan surgir desde las comunidades o autoridades para un uso
compatible con las condiciones de riesgo. En esos proyectos
deben integrarse los PTMmbhcc. Y, si bien las reubicaciones
planificadas no son el Unico proceso de movilidad humana
que esta implicado en la construcciéon de la memoria, en una
etapa inicial, se considera un espacio de planificacion germi-
nal para los PTMmhcc.

Elaborar un PTMmhcc implica realizar un andlisis del con-
texto que integre la historia y las narrativas de las personas
que habitaron el o los territorios de origen (expresadas en
forma escrita u oral, en sonidos, tejidos, ceremonias u otras
manifestaciones). Esta historia y narrativas dardn cuenta de
la trayectoria de las personas, de como enfrentaron los ries-
gos a los que estuvieron expuestas, de los eventos que vivie-
ron estando alli y las estrategias de adaptacién utilizadas, los
liderazgos, las marcas de los desastres en el paisaje natural
o cultural de ese enclave y en sus patrimonios personales
o colectivos, de la organizacién de las personas y las estra-
tegias de cuidado para reducir su vulnerabilidad hasta su
reubicacion. Luego es necesario acordar un objetivo para el
plan, que se relacione con el contexto caracterizado; analizar
la viabilidad econémico-financiera y social de los proyectos,
asi como su sostenibilidad (CNMH, 2014).
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3.6. Integrar mecanismos de cautela
patrimonial en los Planes Nacionales
de Adaptacion, asi como en otros
instrumentos de planificacion y
accion, ante procesos de abandono o
transformacion del territorio

Es fundamental que los Planes Nacionales de Adaptacion
e instrumentos especificos de ordenamiento territorial inclu-
yan mecanismos de cautela tanto cuando se produce un
desastre, como cuando se reubican poblaciones o cuando
las poblaciones migran ya sea porque no han podido adap-
tarse o porque se han superado los limites de la adaptacion.

Cuando un territorio queda deshabitado, es necesario que
antes de cualquier intervencion se realicen estudios integra-
les con enfoque historico, social, ambiental, territorial, eco-
némico y arqueolégico. Estos estudios deben indagar si hay
informacién disponible que dé cuenta de la memoria histé-
rica de la poblacién que ha dejado el lugar o de ocupaciones
precedentes.

En los programas, planes y protocolos para las reubicacio-
nes planificadas que se integren a los Planes Nacionales de
Adaptacion, deben enunciarse estos documentos normati-
vos comprenden mecanismos de proteccion del patrimonio
cultural y la memoria, indicandose medidas cautelares por
presuncién de existencia de patrimonios culturales sin decla-
ratoria (accion que puede integrarse a la normativa nacional,
distrital o municipal). De este modo, de la misma forma que
se requiere que en el sitio de destino existan estudios vin-
culados al riesgo para asegurar que la inversion publica en
habitat social no es generadora de nuevos riesgos, los pro-
yectos de reubicacién deberdn condicionar la ejecucion de
obras en el sitio de origen a la existencia de estudios histéri-
co-arqueoldgicos que impliquen que esas inversiones publi-
cas no serdn mecanismos de supresién de la memoria.

Adicionalmente, se recomienda establecer dispositivos
simbdlicos o materiales que marquen la presencia histoérica
en el territorio, tales como mojones, placas, senalizaciones
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o memoriales. Estos pueden incluir datos sobre las fechas
de partida, las causas del desplazamiento y otros elementos
relevantes que reconozcan el vinculo entre la comunidad y el
territorio. Un ejemplo es el caso de Gibellina, en Italia. Aun-
gue no se trata de un evento asociado al cambio climéatico,
sino de un terremoto ocurrido en 1968, la intervencion artis-
tica de Alberto Burri —el Cretto di Burri— reconstruyo a gran
escala la trama urbana de la antigua Gibellina bajo una capa
de concreto blanco. La experiencia invita a reflexionar sobre
como conservar la memoria de un lugar que ya no es habi-
tado, pero que sigue siendo parte del entramado simbdlico y
cultural de una comunidad.

3.7. Incorporar la memoria de las
migraciones, desplazamientos y
reubicaciones planificadas en los Planes
Nacionales de Adaptacion al Cambio
Climatico y establecer mecanismos
conmemorativos y compensatorios

La integracion de la memoria colectiva de las personas
y comunidades que han debido dejar sus territorios como
consecuencia del cambio climatico, la degradacién ambien-
tal o los desastres socioambientales debe ser una dimensién
clave en los Planes Nacionales de Adaptacién al Cambio
Climéatico, particularmente durante los procesos de recu-
peracion, que pueden incluir un dia de recordacién. Estas
practicas permiten resignificar los hechos y reelaborar los
traumas (Gilmet, 2024).

Un ejemplo es el caso de Chile, que desde 2022 celebra
el Dia Nacional de la Memoria y Educacién sobre Desas-
tres Socio-Naturales cada 22 de mayo —fecha que remite al
terremoto de Valdivia de 1960, el mas intenso registrado en
la historia—. Esta conmemoracién tiene por objetivo recor-
dar a las victimas de los desastres pasados y promover la
educacion en torno a la prevencion y reduccion del riesgo.
A través de multiples expresiones simbolicas y actividades
educativas a lo largo del pais, se ha colocado a las personas
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que fueron afectadas por los distintos desastres ocurridos
en la historia de ese pais nuevamente en escena, para que
sus historias no sean olvidadas y que su pérdida resulte en
aprendizajes para toda la sociedad.

Una iniciativa similar podria implementarse en relacion con
las personas desplazadas o reubicadas por el cambio clima-
tico. De este modo, su origen, su ruta y su destino permane-
cerian presentes en la memoria colectiva, y las causas de sus
movimientos serian tenidas en cuenta para que no se reocu-
pen terrenos en los que pueda volver a generarse un ciclo de
pérdidas de vidas, esfuerzos, patrimonios y memorias.

Los PNA pueden integrar medidas, acciones y metas des-
tinadas a la sensibilizacion de las comunidades y el forta-
lecimiento del conocimiento relacionado con la movilidad
humana causada por el cambio climéatico y los desastres, de
tal modo que visibilice en el territorio hechos del pasado y
que a su vez oficie de mecanismo compensatorio para las
comunidades desplazadas o reubicadas. Esto puede inte-
grarse como accion en lineamientos estratégicos tales como
el fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion y comuni-
caciéon, que enunciados de esta forma o similares, forman
parte de todos los PNA.

4. Conclusiones

El reconocimiento del derecho a la memoria y la creacién
de mecanismos de reparacién requieren el desarrollo de
una estrategia que cuente con un conjunto de instrumentos
capaces de complementar y fortalecer el papel de los planes
de adaptacion al cambio climatico, sean estos integrales o
sectoriales.

Dichos planes no deben abordarse de manera aislada,
ya que su efectividad depende de su articulacién con otras
agendas y politicas sectoriales. De esta integracion surgen
oportunidades para desarrollar herramientas que protejan el
derecho a la memoria —tanto individual como colectiva— en
el contexto del cambio climéatico, con especial atencién a las
dindmicas de movilidad humana.
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Estos instrumentos provienen de diversos dmbitos, entre
los que destacan, por supuesto, los relacionados con el
cambio climético, pero también aquellos vinculados al orde-
namiento territorial, la planificacién urbana, la gestion del
riesgo de desastres y la proteccion del patrimonio cultural. A
esto se suman herramientas procedentes de la justicia tran-
sicional, relacionada con conflictos, dictaduras o genocidios,
considerando que los procesos de movilidad humana son
generalmente multidimensionales y, en muchos casos, inse-
parables de contextos de conflicto y exclusion econdmica,
social y politica.

La eleccién de los instrumentos complementarios depen-
dera de las caracteristicas de cada territorio. Este debe
entenderse como una unidad dindmica conformada por el
espacio fisico, natural o cultural donde se desarrolla la vida;
las comunidades humanas y no humanas que lo habitan, per-
ciben y transforman; asi como las formas de organizacion y
los sistemas de interaccion entre sus distintos componentes.

Por otro lado, la materializacion de la memoria en el espa-
cio publico de poblaciones en procesos de movilidad humana
constituye una accion orientada a la reduccion de desigual-
dades. Permite contrarrestar procesos de invisibilizacion o
distorsion de narrativas histéricas de poblaciones periféricas
al poder, colocando en el centro sus voces auto-representa-
das, su cultura y sus formas de comunicacién.

La memoria de personas o comunidades desplazadas,
migrantes o relocalizadas se construye sobre una base fisica
—natural o cultural— que fue habitada por poblaciones que
ya no estan, pero cuya presencia persiste. Esta nueva capa
de memoria se suma a otras que conforman el palimpsesto
de la ciudad. Ejemplos de ello son las practicas populares
conmemorativas en Argentina de personas desapareci-
das a través del senalamiento del lugar de su ausencia con
azulejos con textos del colectivo Baldosas por la Memoria
(Gilmet, 2024), o en Europa, las placas que recuerdan a per-
sonas deportadas, desaparecidas y/o asesinadas durante
la Segunda Guerra Mundial en los sitios donde vivieron. Y
aunque se trata de contextos diferentes de la ausencia, las
practicas implementadas en esos casos son validas para
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pensar en la necesidad de integrar las expresiones populares
conmemorativas de poblaciones ausentes o desplazadas con
relaciéon al cambio climéatico y los desastres.

Finalmente, en el caso de las reubicaciones planificadas,
es fundamental preservar la memoria también en los sitios
de destino. Para ello, se deben realizar investigaciones his-
toricas y arqueoldgicas que no solo evalten la aptitud del
nuevo lugar desde la perspectiva del riesgo, sino que tam-
bién aseguren que la nueva capa construida no borre otras
historias precedentes.

Bibliografia

AGUILLON-LOMBANA, A., SERNA-DImMAS, A. (2023). «Memoria
y desastre socionatural. Una mirada global a los es-
tudios sociales de la memoria y su relacion con de-
sastres socionaturales entre 2000 y 2020» Cuadernos
de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 32 (1):
3-18. https://doi.org/10.15446/rcdg.v32n1.92332.

BrimMBLECOMBE, P., HAvasHI, M., & Futacami, Y. (2020).
«Mapping Climate Change, Natural Hazards and Tok-
yo's Built Heritage» Atmosphere 11(7): 680. https://doi.
org/10.3390/atmos11070680.

CENTRO NAcIONAL DE MEMORIA HisTORICA. (2014). Memo-
ria historica en el ambito territorial: orientaciones para
autoridades territoriales. CNMH. Disponible en: https://
www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/
informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-histo-
rica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoria-
les.pdf

COMMUNICATION TO THE GOVERNMENT OF COLOMBIA ABOUT
THE HUMANITARIAN AND ENVIRONMENTAL CRISIS SUFFE-
RED BY THE AFRO-DESCENDANT RAIzAL PEOPLE (2022).
Disponible en: https://climatecasechart.com/non-us-
case/communication-to-the-government-of-colom-
bia-about-the-humanitarian-and-environmental-cri-
sis-suffered-by-the-afro-descendant-raizal-people/.


https://doi.org/10.15446/rcdg.v32n1.92332
https://doi.org/10.3390/atmos11070680
https://doi.org/10.3390/atmos11070680
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-historica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoriales.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-historica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoriales.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-historica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoriales.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-historica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoriales.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/autoridadesTerritoriales/memoria-historica-ambito-local-orientaciones-autoridades-territoriales.pdf
https://climatecasechart.com/non-us-case/communication-to-the-government-of-colombia-about-the-humanitarian-and-environmental-crisis-suffered-by-the-afro-descendant-raizal-people/
https://climatecasechart.com/non-us-case/communication-to-the-government-of-colombia-about-the-humanitarian-and-environmental-crisis-suffered-by-the-afro-descendant-raizal-people/
https://climatecasechart.com/non-us-case/communication-to-the-government-of-colombia-about-the-humanitarian-and-environmental-crisis-suffered-by-the-afro-descendant-raizal-people/
https://climatecasechart.com/non-us-case/communication-to-the-government-of-colombia-about-the-humanitarian-and-environmental-crisis-suffered-by-the-afro-descendant-raizal-people/

VI. EL DERECHO A LA MEMORIA EN LA MOVILIDAD HUMANA
EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

CoONVENCION MARcO DE NAcCIONES UNIDAS SOBRE EL CAM-
Blo CLIMATICO. (2018). /Informe del Comité Ejecutivo
del Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pér-
didas y los Danos relacionados con las repercusiones
del cambio climatico (FCC/SB/2018/1). Disponible en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1s.pdf

CoRTE CONSTITUCIONAL DE CoLomBIA (2016). Senten-
cia T1-622/16. Disponible en: https://climatecase-
chart.com/wp-content/uploads/non-us-case-docu-
ments/2016/20161110_T-62216_judgment-1.pdf.

DANIEL BILLY AND OTHERS V AUSTRALIA (TORRES STRAIT Is-
LANDERS PETITION). COMITE DE DERECHOS HUMANOS
DE LAS NAcCIONES UNIDAS, 2019. Disponible en: https://
climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-to-
rres-strait-islanders-to-the-united-nations-hu-
man-rights-committee-alleging-violations-stem-
ming-from-australias-inaction-on-climate-change/.

GILMET, A. (2024). «Geolocalization as practice of monumen-
tality- How the human rights movements in Argentina
and Uruguay reappropriate the city» En Monuments and
counter-monuments. Collective construction of located
memory. Urban Matters Journal. Disponible en: https:/
urbanmattersjournal.com/geolocalization-as-practi-
ce-of-monumentality-how-the-human-rights-move-
ments-in-argentina-and-uruguay-reappropriate-the-city/.

GLASSBERG, D. (2014). «Place, Memory, and Climate Chan-
ge» The Public Historian 36(3): 17-30. https://doi.
org/10.1525/tph.2014.36.3.17.

GLoBAL FAcILITY FOR DISASTER REDUCTION AND RECOVERY.
(2020). Gestion del riesgo de desastres y patrimonio cul-
tural en Centroamérica y Republica Dominicana: Oportu-
nidades para fortalecer la resiliencia del patrimonio y del
turismo sostenible. Disponible en: https://documents1.
worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/
Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultu-
ral-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Opor-
tunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimo-
nio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf.

171


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/1s.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2016/20161110_T-62216_judgment-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2016/20161110_T-62216_judgment-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2016/20161110_T-62216_judgment-1.pdf
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-climate-change/
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-climate-change/
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-climate-change/
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-climate-change/
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-climate-change/
https://urbanmattersjournal.com/geolocalization-as-practice-of-monumentality-how-the-human-rights-movements-in-argentina-and-uruguay-reappropriate-the-city/
https://urbanmattersjournal.com/geolocalization-as-practice-of-monumentality-how-the-human-rights-movements-in-argentina-and-uruguay-reappropriate-the-city/
https://urbanmattersjournal.com/geolocalization-as-practice-of-monumentality-how-the-human-rights-movements-in-argentina-and-uruguay-reappropriate-the-city/
https://urbanmattersjournal.com/geolocalization-as-practice-of-monumentality-how-the-human-rights-movements-in-argentina-and-uruguay-reappropriate-the-city/
https://doi.org/10.1525/tph.2014.36.3.17
https://doi.org/10.1525/tph.2014.36.3.17
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/407321605869469718/pdf/Gestion-del-Riesgo-de-Desastres-y-Patrimonio-Cultural-en-Centroamerica-y-Republica-Dominicana-Oportunidades-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Patrimonio-y-del-Turismo-Sostenible.pdf

172

MOVILIDAD HUMANA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:
CONCEPTOS CLAVE PARA LA ACCION

Higains, N. (2022). «Changing Climate; Changing Life—Clima-
te Change and Indigenous Intangible Cultural Heritage»
Laws 11(3): 47. https://doi.org/10.3390/laws11030047.

JOSEFINA HUFFINGTON ARCHBOLD V. OFFICE OF THE PRESIDENT
et al. CORTE CONSTITUCIONAL DE CoLoMBIA, 2020. Dis-
ponible en: https://climatecasechart.com/wp-content/
uploads/non-us-case-documents/2022/20220926_T-
333-0f-2022_decision-1.pdf.

LUTHER, J. (2010). «El derecho a la memoria como derecho
cultural del hombre en democracia» Revista Espanola
de Derecho Constitucional 89: 45-76.

MINISTERIO DE AMBIENTE, MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL, SISTEMA NACIONAL DE RESPUESTA
AL CAMBIO CLIMATICO Y LA VARIABILIDAD. (2021). Plan
nacional de adaptacion a la variabilidad y el cambio cli-
matico en ciudades e infraestructuras (PNA Ciudades).
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunica-
cion/publicaciones/plan-nacional-adaptacion-variabili-
dad-cambio-climatico-ciudades

CoORTEL FEDERAL DE AUSTRALIA (2021) Pabai and Guy Paul
Kabai v. Commonwealth of Australia. Corte Federal
de Australia, 2021. Disponible en: https://climateca-
sechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-docu-
ments/2021/20211026_VID6222021_petition-1.pdf.

PASIKOWSKA-SCHNASS, M. (2024). «The impact of climate
change on cultural heritage» European Parliamentary
Research Service. Disponible en: https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762282/
EPRS_BRI(2024)762282_EN.pdf.

WATT-CLOUTIER, S. (2055) Petition to the Inter American Com-
mission on Human Rights seeking relief from violations
resulting from global warming caused by acts and omis-
sions of the United States, submitted by Sheila Wa-
tt-Cloutier with the support of the Inuit Circumpolar Con-
ference, on behalf of all Inuit of the Arctic regions of the
United States and Canada (2005). Disponible en: https://


https://doi.org/10.3390/laws11030047
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2022/20220926_T-333-of-2022_decision-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2022/20220926_T-333-of-2022_decision-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2022/20220926_T-333-of-2022_decision-1.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-adaptacion-variabilidad-cambio-climatico-ciudades
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-adaptacion-variabilidad-cambio-climatico-ciudades
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-adaptacion-variabilidad-cambio-climatico-ciudades
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2021/20211026_VID6222021_petition-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2021/20211026_VID6222021_petition-1.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2021/20211026_VID6222021_petition-1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762282/EPRS_BRI(2024)762282_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762282/EPRS_BRI(2024)762282_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762282/EPRS_BRI(2024)762282_EN.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2005/20051208_na_petition.pdf

VI. EL DERECHO A LA MEMORIA EN LA MOVILIDAD HUMANA
EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-ca-
se-documents/2005/20051208_na_petition.pdf.

THE ARcTIC ATHABASKAN COUNCIL, Petition to the Inter-American
Commission on Human Rights seeking relief from violations
of the rights of Arctic Athabaskan peoples resulting from
rapid Arctic warming and melting caused by emissions of
black carbon by Canada (2013). Disponible en: https:/
climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-ca-
se-documents/2013/20130423_5082_petition.pdf.

PLATFORM ON DISASTER DISPLACEMENT (PDD) AnND Loss
AND DAMAGE CoLLABORATION (L&DC). (2023). Human
mobility and non-economic loss and damage: Submis-
sion to inform the NELs Technical Paper 2023. Dispo-
nible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
Human%20mobility%20and%20non-economic%20
loss%20and%20damage.pdf.

PRESIDENCIA DE LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIA-
CHUELO (ACUMAR). (2017). Protocolo para el aborda-
je de procesos de relocalizacion y reurbanizacion de
villas y asentamientos precarios en la cuenca Matan-
za Riachuelo (Resolucién Presidencia ACUMAR N°
420/E). Boletin Oficial, 22 de diciembre de 2017. Dis-
ponible en: https://www.acumar.gob.ar/wp-content/
uploads/2016/12/protocolo.pdf

READING, A. (2011). «Identity, memory and cosmopolitanism:
The otherness of the past and a right to memory?» Eu-
ropean Journal of Cultural Studies 14(4): 379-394. ht-
tps://doi.org/10.1177/1367549411411607.

RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLE IN ADDRESSING CLIMATE-FORCED
DisPLACEMENT. Relatores Especiales de las Naciones
Unidas, 2020. Disponible en: https://climatecasechart.
com/non-us-case/rights-of-indigenous-people-in-ad-
dressing-climate-forced-displacement/.

SACCHI, et al. v. ARGENTINA, et a/. COMITE DE LOS DERECHOS
DEL NINO DE LAs NAcioNEs UNIDAS, 2019. Disponible
en: https://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-
et-al-v-argentina-et-al/.

173


https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2005/20051208_na_petition.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2005/20051208_na_petition.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2013/20130423_5082_petition.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2013/20130423_5082_petition.pdf
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2013/20130423_5082_petition.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Human%20mobility%20and%20non-economic%20loss%20and%20damage.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Human%20mobility%20and%20non-economic%20loss%20and%20damage.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Human%20mobility%20and%20non-economic%20loss%20and%20damage.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/protocolo.pdf
https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2016/12/protocolo.pdf
https://doi.org/10.1177/1367549411411607
https://doi.org/10.1177/1367549411411607
https://climatecasechart.com/non-us-case/rights-of-indigenous-people-in-addressing-climate-forced-displacement/
https://climatecasechart.com/non-us-case/rights-of-indigenous-people-in-addressing-climate-forced-displacement/
https://climatecasechart.com/non-us-case/rights-of-indigenous-people-in-addressing-climate-forced-displacement/
https://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-et-al-v-argentina-et-al/
https://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-et-al-v-argentina-et-al/

174

MOVILIDAD HUMANA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:
CONCEPTOS CLAVE PARA LA ACCION

SOLICITANTES DE OPINION CONSULTIVA. (2023, 18 de di-
ciembre). Emergencia climatica y derechos huma-
nos. Sobre las obligaciones estatales emergentes de
los procedimientos de consulta y judiciales dada la
emergencia climatica. Observaciones escritas en ca-
lidad de amici curiae elaboradas por el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); Alexandra
Huneeus,; el Centro Mexicano de Derecho Ambien-
tal, A.C. (CEMDA); Center for Climate Crime Analysis
(CCCA); Rosa Celorio (George Washington University
Law School); y Patricia Galvao Ferreira, basada en el
articulo 73.3 del Reglamento de la Corte IDH. https://
corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/6_CEJIL_
CEMDA_otros.pdf

TuAN, Y. (1974). Topofilia: un estudio de la percepcion, actitu-
des y valores ambientales. Prentice-Hall.

UNESCO (s.f.). «Cultural heritage and climate change». Dis-
ponible en: https://ich.unesco.org/en/climate-change.

UNESCO. «Lista del Patrimonio Mundial». Disponible en:
https://whc.unesco.org/es/list/.

UNESCO.(2022). «La UNESCO se encuentraconlacomunidad
indigena Guna de Panama en su territorio». Disponible
en: https://ich.unesco.org/es/eventos/la-unesco-se-en-
cuentra-con-la-comunidad-indigena-guna-de-pana-
ma-en-su-territorio-00961

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. (2013). Non-economic losses in the context
of the work programme on loss and damage. Technical
Paper FCCC/TP/2013/2. Disponible en: https://unfccc.
int/resource/docs/2013/tp/02.pdf.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. (2021). Report of the Executive Committee of
the Warsaw International Mechanism for Loss and Da-
mage associated with Climate Change Impacts. Report
FCCC/SB/2020/3. Disponible en: https://unfccc.int/si-
tes/default/files/resource/sb2020_03E.pdf.


https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/6_CEJIL_CEMDA_otros.pdf
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/6_CEJIL_CEMDA_otros.pdf
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/6_CEJIL_CEMDA_otros.pdf
https://ich.unesco.org/en/climate-change
https://whc.unesco.org/es/list/
https://ich.unesco.org/es/eventos/la-unesco-se-encuentra-con-la-comunidad-indigena-guna-de-panama-en-su-territorio-00961
https://ich.unesco.org/es/eventos/la-unesco-se-encuentra-con-la-comunidad-indigena-guna-de-panama-en-su-territorio-00961
https://ich.unesco.org/es/eventos/la-unesco-se-encuentra-con-la-comunidad-indigena-guna-de-panama-en-su-territorio-00961
https://ich.unesco.org/es/eventos/la-unesco-se-encuentra-con-la-comunidad-indigena-guna-de-panama-en-su-territorio-00961
https://unfccc.int/resource/docs/2013/tp/02.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/tp/02.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2020_03E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2020_03E.pdf

VI. EL DERECHO A LA MEMORIA EN LA MOVILIDAD HUMANA
EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

WARSINI S, MiLLs J, UsHER K. (2014). «Solastalgia: living with
the environmental damage caused by natural disas-
ters» Prehosp Disaster Med. 29(1): 87-90. DOI: 10.1017/
S$1049023X13009266.

175






POBLACIONES AFECTADAS







A\l

INTERSECCIONALIDAD DE LA
MOVILIDAD HUMANA EN LOS PLANES
NACIONALES DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO: TERRITORIOS
QUE SE MUEVEN, POLITICAS QUE NO

Gabriela Oviedo Perhavec’

1. Introduccion

En América Latina, el cambio climatico no solo se mani-
fiesta como un fendmeno ambiental, sino que es un catali-
zador de diversas crisis o violaciones de derechos humanos
que afectan en particular a territorios que tienen vulnerabili-
dad socioambiental. En este sentido, las formas de movilidad
humana inducidas por el clima, desde los desplazamientos
forzados hasta la inmovilidad en territorios altamente vulne-
rables, exponen y profundizan desigualdades estructurales
histéricas que deben ser atendidas a través de los marcos
nacionales de adaptacidon. Sin embargo, estos marcos nor-
mativos hasta ahora no han logrado incorporar estas dina-

1. Es abogada por la Universidad San Francisco de Quito y LL.M por
la University of Michigan Law School. Actualmente, se desempena
como coordinadora del equipo de Movilidad Humana en el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).
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micas complejas para garantizar la adaptacién de las comu-
nidades en situacion de movilidad humana en el contexto de
climatico.

Este articulo propone una revision critica sobre la incorpo-
racibn —o ausencia— del enfoque interseccional en el tra-
tamiento de la movilidad humana en los Planes Nacionales
de Adaptacion (PNA). Mas alla del diagnostico, el texto arti-
cula una propuesta concreta de elementos que deberian ser
incorporados en los PNA para garantizar respuestas justas,
eficaces y sensibles a las desigualdades multiples que confi-
guran las trayectorias de desplazamiento y desarraigo sobre
estos diversos tipos de movilidad humana.

2. Marco conceptual: Interseccionalidad
y movilidad humana ocasionada por
el cambio climatico

Los impactos del cambio climéatico sobre los territorios y
las comunidades actiian como disparadores de diversos pro-
cesos de movilidad humana —incluyendo desplazamientos
forzados, reubicaciones planificadas, migracion— o situa-
ciones de inmovilidad que afectan de manera desigual a
ciertos grupos de personas o territorios. En América Latina,
una region marcada por la desigualdad histérica, la exclu-
sion territorial y la dependencia de economias basadas en
recursos extractivistas, estos procesos adquieren particu-
lar complejidad no solo por la intensidad de los fenédmenos
climaticos que afectan zonas geograficamente vulnerables,
sino por la limitada capacidad institucional de los Estados
para responder con enfoque de derechos y justicia climatica
(CIDH, 2023).

En este sentido, la interseccionalidad como concepto
implica el reconocimiento de que las experiencias de dis-
criminacién y vulnerabilidad, asi como la falta de acceso a
derechos, no se viven de manera aislada, sino que resultan
de la interaccién simultdnea de multiples dimensiones de
la identidad y de relaciones estructurales de poder, como
el género, la raza, la edad, la condicion migratoria o la
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discapacidad, los cuales se entrecruzan con las condicio-
nes socioambientales propias de cada territorio. La mirada
interseccional, introducida por Kimberlé Crenshaw (1989),
permite visibilizar cémo estas categorias se entrelazan y
potencian mutuamente, generando formas especificas y
agravadas de exclusion.

En contextos de movilidad humana inducida por el cam-
bio climéatico, una perspectiva interseccional es esencial para
comprender por qué ciertos grupos sociales enfrentan mayo-
res riesgos de desplazamiento, barreras mas severas para
acceder a recursos de adaptacién o experimentan de diver-
sas formas la inmovilidad, el desarraigo y el desplazamiento
forzado. Por ejemplo, en Honduras, comunidades coste-
ras del Golfo de Fonseca —integradas mayoritariamente
por personas afrodescendientes o mestizas, asi como por
poblaciones pescadoras empobrecidas que habitan territo-
rios histéricamente marginados y afectados por actividades
extractivas— enfrentan procesos de desplazamiento forzado,
incluso transfronterizo, como consecuencia del cambio cli-
matico (CIDH, 2024).

Estas comunidades son racializadas en la medida en que
han sido histéricamente situadas en posiciones de desven-
taja por razones ligadas a su origen étnico, color de piel o
pertenencia cultural, lo cual ha condicionado su acceso a
derechos, recursos y proteccion. En este sentido, es impor-
tante notar que, aunque toda persona es racializada en tanto
forma parte de una construccion social de raza, el término se
utiliza aqui para destacar la manera en que ciertas poblacio-
nes han sido sistematicamente excluidas y vulnerabilizadas
por estructuras racistas de poder (Fiske, 2021).

Por tanto, los territorios que presentan estas condiciones
histéricas de desventaja y exclusion pueden ser comprendi-
dos como zonas de sacrificio racial, espacios donde confluyen
multiples formas de opresién, como el racismo ambiental,
la pobreza estructural y la degradacion ecolégica. En estos
contextos, los impactos del cambio climatico no solo intensi-
fican las desigualdades existentes, sino que también limitan
severamente las capacidades de respuesta de las comunida-
des. Por ejemplo, en el caso de las comunidades del Golfo de
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Fonseca, muchas mujeres debido a su rol en el sostenimiento
de los hogares y las persistentes desigualdades de género
se ven imposibilitadas de desplazarse frente a fendmenos
como la erosion costera. Esta inmovilidad forzada conlleva
una intensificacién de sus responsabilidades de cuidado, asi
como mayores niveles de inseguridad alimentaria y barreras
para acceder a servicios basicos (CIDH, 2024).

Otro ejemplo de como actlan estas intersecciones en las
dindmicas de movilidad humana se observa en la reubicacién
planificada de la comunidad indigena Guna de Gardi Sug-
dub, en la comarca de Guna Yala, impulsada por el aumento
del nivel del mar y la densidad poblacional. Tras mas de una
década de planificacién, el traslado de las primeras familias
a tierra firme se concretd en mayo de 2024. Sin embargo,
hacia finales de ese mismo mes y durante un par de meses
mas, la escuela construida en el nuevo asentamiento estuvo
sin operar debido a la falta de acceso a agua potable, lo que
obligaba a ninas, ninos y adolescentes a desplazarse diaria-
mente en lancha hasta la isla para continuar sus estudios.
Estos desplazamientos en lancha, realizados en condicio-
nes precarias y sin garantias de seguridad, se suman a una
infraestructura educativa deficiente y a la exposicidon cons-
tante a riesgos climaticos. La situacién ha generado una
seria preocupaciéon por el aumento de la desercién escolar,
evidenciando cémo la interseccidn entre territorio, infancia y
derecho a la educacién puede profundizar las desigualdades
en contextos de movilidad humana inducida por el cambio
climatico (El Pais, 2024).

En otro contexto geogréfico, las condiciones estructura-
les de desigualdad también quedaron evidenciadas tras el
paso del huracan Maria en Puerto Rico en septiembre de
2017. Las personas adultas mayores con ingresos reducidos
enfrentaron una situacién de inmovilidad severa, producto de
la destruccién de infraestructura, el colapso de los servicios
basicos y la ausencia de redes de apoyo suficientes. Un estu-
dio comisionado por el gobierno estimé un exceso de 2,975
muertes entre septiembre de 2017 y febrero de 2018, de las
cuales el 77 % correspondia a personas mayores de 65 anos,
gue tenian un riesgo de mortalidad un 45 % mayor en muni-
cipios con altos niveles de pobreza (Universidad de Puerto
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Rico, 2021). Es decir, la falta de electricidad, agua potable y
atenciéon médica prolongada exacerbé condiciones de salud
preexistentes y dejé a muchas personas mayores confinadas
en sus hogares sin posibilidades reales de desplazamiento
0 acceso a ayuda humanitaria (AARP, 2017). Este caso evi-
dencia cémo la edad, la pobreza vy la falta de movilidad fisica
pueden profundizar la vulnerabilidad en escenarios de desas-
tre, subrayando la urgencia de respuestas diferenciadas para
este grupo poblacional.

De estos ejemplos se desprende la complejidad de abor-
dar la movilidad humana inducida por el cambio climatico
desde un enfoque interseccional. Cada territorio presenta
condiciones socioambientales distintas, marcadas por histo-
rias de exclusién, dindmicas culturales propias y relaciones
desiguales de poder, lo cual determina tanto las formas en
que se experimenta la movilidad humana como las capaci-
dades de respuesta local.

En consecuencia, las estrategias de adaptacion al cambio
climatico no pueden ser homogéneas ni replicadas mecéanica-
mente entre distintos contextos. Su diseno e implementacion
requieren del andlisis interseccional como una herramienta
dindmica y situada, que permita reconocer las multiples
dimensiones de desigualdad que atraviesan a las comuni-
dades mas expuestas. Como se subraya en un documento
del Instituto de Derechos Humanos de Cataluna (IDHC), apli-
car un enfoque interseccional en el ambito climéatico implica
entender como se cruzan el género, la edad, la racializacién,
la discapacidad, el estatus migratorio y otros ejes de exclu-
sién en la vivencia de los impactos y en el acceso a medidas
relacionados con el cambio climatico (Castilla, 2022). Esta
perspectiva es coherente con los lineamientos del IPCC, que
ha senalado la necesidad de estrategias de adaptacion que
respondan a contextos locales especificos y que prioricen la
equidad vy la justicia social (IPCC, 2022). No es lo mismo pla-
nificar la adaptacién en un territorio indigena histéricamente
despojado, que en una zona urbana con asentamientos infor-
males o en una regién costera habitada por comunidades
migrantes y racializadas: cada caso exige respuestas dife-
renciadas y construidas con participacion activa de quienes
viven las vulnerabilidades.
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3. Analisis critico de los Planes
Nacionales de Adaptacion: ausencia
del enfoque interseccional al abordar
la movilidad humana

Los PNA son instrumentos estratégicos clave para enfren-
tar los efectos del cambio climatico, al permitir la identifica-
cién de riesgos, la formulacién de medidas de adaptacion y
la orientacién de politicas publicas hacia la resiliencia de los
territorios. Sin embargo, su impacto real depende de la capa-
cidad para reconocer como las desigualdades estructurales
afectan de forma diferenciada a ciertos grupos y geografias.
En este contexto, la incorporacién de un enfoque intersec-
cional no es solo una herramienta técnica, sino un impera-
tivo de justicia climética: si los PNA no consideran como se
entrecruzan factores como género, raza, clase social, edad o
estatus migratorio, corren el riesgo de reproducir —o incluso
acentuar— las desigualdades existentes. Esta necesidad se
vuelve aun maés urgente en territorios donde las personas
enfrentan multiples formas de exclusién y donde la movilidad
humana se ha vuelto una estrategia de supervivencia frente a
eventos climaticos extremos (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima y OIM, 2024).

Pese a su creciente reconocimiento, diversos analisis
siguen senalando que los PNA presentan vacios relevantes
en cuanto a la inclusién de la movilidad humana como eje
estructurante. Una evaluacidon comparativa realizada por
el IDHC (2023), que analiza ocho paises de lberoamérica,
concluye que, si bien algunos Estados han comenzado a
referirse al desplazamiento en sus planes, este suele abor-
darse de manera superficial, fragmentada y desvinculada de
marcos de derechos humanos o de justicia climatica. Esta
omision tiende a reproducir un enfoque asistencialista de la
movilidad, lo que limita la capacidad estatal para formular
respuestas integrales frente a los desplazamientos inducidos
por el cambio climatico, particularmente en territorios mar-
cados por multiples vulnerabilidades sociales y ambientales.
Por otro lado, una publicacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2023) destaca avances en
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la integracién de la movilidad humana de forma maés estruc-
turada en sus politicas climaticas, lo que abre oportunida-
des para consolidar un enfoque méas coherente, preventivo y
basado en derechos.

En cualquier caso, la mayoria de los Planes Nacionales de
Adaptacién (PNA) en América Latina carecen de un enfoque
interseccional que analice como las diversas identidades
sociales y territorios influyen en las capacidades de adap-
tacién al cambio climético, lo que genera a la par, diversas
formas de desplazamiento forzado o inmovilidad. Segun el
Informe Regional de la CEPAL, sin datos desagregados por
sexo y sin un enfoque interseccional, es imposible evaluar
adecuadamente la eficacia de las politicas climaticas y su
impacto en diferentes grupos sociales (CEPAL, 2022). Esto,
a pesar de que la inclusién deliberada de la interseccionali-
dad en las alianzas con las comunidades puede empoderar a
los grupos socialmente excluidos y resaltar los problemas de
justicia, al tiempo que alinea las agendas con las prioridades
de desarrollo local (Castilla, 2022).

Uno de los avances mas visibles en la incorporacion de
categorias de desigualdad y exclusion histérica en las poli-
ticas de adaptacidon al cambio climatico se ha dado a tra-
vés de los Planes Nacionales de Género y Cambio Climatico.
Aunque otros instrumentos —como el Plan Clima de Brasil,
que incluye capitulos especificos sobre pueblos indigenas—
también han comenzado a abordar estas dimensiones, los
planes de género destacan por su enfoque estructurado y
multisectorial. Este es el caso de Panam4d, Costa Rica y Peru,
que han desarrollado estrategias ambiciosas con ejes espe-
cificos, lineas de accion y participacién de distintos sectores
sociales.

El Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama,
por ejemplo, define medidas claras en diez sectores priori-
zados, incluyendo agua, energia, bosques y asentamientos
humanos resilientes, y fue construido mediante un proceso
participativo con mujeres, comunidades indigenas y afrodes-
cendientes (PNUD Panama, 2022). De forma similar, el Plan de
Costa Rica establece cinco ejes estratégicos —gobernanza,
autonomia econdmica, gestién del riesgo, entre otros— vy
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propone instrumentos concretos para fortalecer la igualdad
de género en la accion climéatica (PNUD Costa Rica, 2023). En
cambio, el Plan de Peru se destaca por su proceso participa-
tivo descentralizado (MINAM, 2015).

Estos instrumentos representan avances sustantivos en
la incorporacion de la perspectiva de género en la accion
climatica. Todos los planes mencionados incluyen diagnoés-
ticos con enfoque de género, propuestas sectoriales dife-
renciadas, indicadores de seguimiento y mecanismos de
articulacion institucional. Ademas, evidencian una voluntad
politica creciente por vincular la igualdad de género con los
compromisos climaticos nacionales y con respuestas mas
integrales frente a los impactos diferenciados del cambio cli-
matico. Sin embargo, del anélisis comparativo se desprende
también una limitacion estructural: estos planes —aunque
conceptualmente robustos— no se encuentran necesaria-
mente integrados en los PNA. En muchos casos, funcionan
como instrumentos paralelos, desarrollados desde los meca-
nismos nacionales de igualdad o por agencias ambientales
especificas, pero sin constituirse como insumos centrales
para la planificacion adaptativa nacional. Esta desconexion
institucional tiene implicaciones significativas, ya que debi-
lita la capacidad de los PNA para reconocer y responder a
las desigualdades interseccionales que condicionan tanto la
exposiciéon al riesgo como la posibilidad de adaptaciéon de
distintos territorios y grupos sociales.

Asimismo, la mayoria de los planes de género revisados no
reconoce de manera explicita el vinculo entre desigualdades
estructurales por razones de género y la movilidad humana
como una dimension estratégica del cambio climatico. Aun-
que algunos documentos aluden a los impactos sobre la
habitabilidad del territorio, la salud o la seguridad alimenta-
ria, son escasos los que abordan la movilidad humana como
un fendbmeno complejo, vinculado tanto a estrategias de
adaptacién como a situaciones de vulnerabilidad agravada.
Esta omisién invisibiliza una realidad que ya afecta a muchas
mujeres, personas LGTBIQ+ y comunidades en condiciones
de precariedad, particularmente en zonas rurales, costeras
o de frontera. Al respecto, como advierten Kaijser y Kronsell
(2014), una perspectiva de género que no integre una mirada
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interseccional corre el riesgo de reproducir formas existentes
de exclusion, en lugar de contribuir a desmantelarlas.

Aunque los planes de género han adoptado herramientas
valiosas —como la participacion de mujeres rurales, indi-
genas y afrodescendientes, o el reconocimiento de conoci-
mientos tradicionales—, tienden a abordar el género como
una categoria aislada de analisis. Esta perspectiva, si bien
es necesaria, resulta insuficiente. Tratar el género de forma
desarticulada de otros ejes de desigualdad invisibiliza cémo
se entrecruza con factores como la racializacién (es decir, los
origenes étnicos y nacionales, el color de piel o las expresio-
nes culturales histéricamente discriminadas), la pobreza, la
discapacidad o la condicion socioeconémica. En territorios
marcados por la vulnerabilidad socioambiental —donde el
despojo, el extractivismo o el abandono estatal constituyen
causas estructurales de movilidad humana—, las mujeres no
enfrentan Unicamente desigualdades por razones de género:
también se ven forzadas a desplazarse por su ubicacién
social, territorial y politica.

Un ejemplo ilustrativo de estas intersecciones se eviden-
cié6 tras el paso del huracan Dorian en 2019 en las Bahamas,
donde comunidades haitianas desplazadas y/o apéatridas y
racializadas enfrentaron obstaculos adicionales para acceder
a albergues, asistencia humanitaria y proteccién. Estas difi-
cultades estuvieron relacionadas no solo con su condicién
migratoria irregular y bajos recursos econémicos, sino tam-
bién con dindmicas de género que colocaron a mujeres y
ninas en situaciones de mayor vulnerabilidad (UN Women,
2020). Este caso evidencia la urgencia de integrar una pers-
pectiva interseccional en las politicas de adaptacién que per-
mita comprender cémo operan simultaneamente distintas
formas de exclusion en contextos de movilidad climética.

De manera similar, mujeres indigenas en comunidades de
Guatemala y la Costa Caribe de Nicaragua enfrentan despla-
zamientos forzados multiples como consecuencia del des-
pojo territorial, la violencia estructural y el avance de proyec-
tos extractivos. En Guatemala, por ejemplo, el crecimiento
de industrias mineras e hidroeléctricas, junto con la falta de
reconocimiento juridico de los territorios ancestrales, ha pro-
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vocado el desplazamiento forzado de comunidades comple-
tas. Este fendmeno impacta de forma especialmente severa
a las mujeres, quienes no solo pierden acceso a sus medios
de vida tradicionales —como la agricultura—, sino que tam-
bién enfrentan barreras agravadas por su género, pertenen-
cia étnica y exclusion institucional prolongada (Expediente
Publico, 2023). En este contexto, abordar el desplazamiento
forzado de mujeres indigenas en el marco de cambio clima-
tico no puede limitarse a una lectura reduccionista centrada
exclusivamente en el género. Es indispensable considerar
la complejidad de impactos diferenciados que emergen de
la interaccion entre dindmicas territoriales, estructuras de
poder y multiples ejes de desigualdad.

En consecuencia, resulta fundamental repensar cémo los
PNA pueden integrar de manera efectiva el enfoque inter-
seccional, no como un componente accesorio, sino como
un eje estructurante de la planificacién climatica. Si bien los
planes de género son un avance significativo, para abordar
adecuadamente las multiples formas de movilidad e inmo-
vilidad humana que se manifiestan en territorios marcados
por desigualdades histéricas, exclusién territorial y vulnera-
bilidad socioambiental en un contexto de cambio climético
es necesario expandir el andlisis a uno interseccional.

4. Propuesta de elementos clave que
deberian integrar los PNA para
abordar la movilidad humana con
enfoque interseccional

Ante los vacios identificados en los apartados anteriores,
resulta urgente transformar los PNA para que integren un
enfoque interseccional de forma estructural, particularmente
frente a los procesos de movilidad e inmovilidad humana
inducidos por el cambio climatico. La propuesta de elemen-
tos que se presenta a continuacién se construye tanto desde
el acompanamiento directo a comunidades y territorios que
ya enfrentan desplazamientos forzados por causas climaticas,
como desde el andlisis critico de las limitaciones instituciona-
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les actuales en la respuesta estatal. Cada uno de estos compo-
nentes busca vincular directamente el enfoque interseccional
con la movilidad humana como un eje de accién prioritaria.

a) Recoleccion de informacion desagregada: Para com-
prender y anticipar patrones de movilidad o inmovilidad
climatica, es fundamental contar con sistemas sélidos
de generacion de datos que visibilicen las desigualda-
des territoriales. Esto requiere recolectar informacion
desagregada por género, pertenencia étnica, orienta-
cién sexual, origen nacional, discapacidad, edad y situa-
cién migratoria, entre otros indicadores. Por ejemplo,
dichos datos permitiran mapear qué grupos enfrentan
mayor exposicion al riesgo, cudles tienen menores posi-
bilidades de desplazarse, y cuéles carecen de acceso a
mecanismos de proteccién o servicios en los lugares de
destino o quizds carecen de medios para desplazarse
(UNHCR, 2021). Esto permitira identificar territorios en
riesgo de desplazamiento climéatico, impactos diferen-
ciados en la movilidad humana, entre otros factores
claves al observar estas diversas formas de desplaza-
miento que surgen por el cambio climéatico.

b) Andlisis cualitativo del territorio: Para una respuesta
efectiva a los desplazamientos climaticos, los datos
cuantitativos deben complementarse con estudios de
campo, entrevistas, grupos focales y cartografias par-
ticipativas. Estas herramientas permiten identificar
como las barreras estructurales, las memorias de des-
plazamientos anteriores o las percepciones sociales,
culturales, econémicas que condicionan la decision de
migrar o permanecer. Ademas, estas respuestas deben
considerar factores clave como la criminalizacion de
liderazgos comunitarios —es decir, la utilizacién del
derecho penal, practicas administrativas o mecanis-
mos institucionales para perseguir, hostigar o silenciar
a personas defensoras de derechos colectivos, territo-
riales o ambientales (Front Line Defenders, 2023). Es
importante observar que la pertinencia cultural, social
o econdmica de las politicas de adaptacién en el terri-
torio a través del andlisis cualitativo del territorio es lo
que permitird generar respuestas eficaces y basadas en
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las necesidades territoriales. Esto es clave, por ejemplo,
para entender la inmovilidad forzada de personas con
discapacidad excluidas de sistemas de alerta o de muje-
res que enfrentan obstaculos para salir de sus territorios
debido a responsabilidades de cuidado o violencia insti-
tucional (IOM, 2022).

c) Consideracion de la historicidad del territorio: Los terri-

torios que hoy enfrentan movilidad forzada por causas
climaticas suelen haber sido previamente afectados por
procesos de racismo estructural, despojo, extractivismo
o negligencia estatal que los expone a una condicién
de vulnerabilidad anterior. Reconocer estas trayecto-
rias histéricas es esencial para garantizar que los pro-
cesos de adaptacion, como la reubicacion o la protec-
cién de medios de vida, no repitan logicas coloniales
ni tecnocraticas que ignoran los derechos colectivos y
las demandas de justicia de las comunidades desplaza-
das (IDMC, 2021). Ademas, es indispensable considerar
la existencia de marcos normativos previos que hayan
restringido el acceso a derechos, asi como experien-
cias pasadas de exclusion de mecanismos de justicia,
incluyendo la falta de investigacién de graves violacio-
nes de derechos humanos. Estos elementos histéricos
deben ser evaluados para prevenir la reproduccion de
patrones de impunidad y garantizar medidas de adap-
tacion realmente transformadoras. Un ejemplo claro de
ello se encuentra en las comunidades garifunas en Hon-
duras, que enfrentan actualmente riesgos de desplaza-
miento por erosion costera, pérdida de fuentes de agua
y aumento del nivel del mar. Estas amenazas climaticas
afectan territorios que histéricamente han sido margina-
dos por el Estado, objeto de expropiaciones sin consulta
previa, e invisibilizados en los marcos legales de protec-
cién territorial. A ello se suma la falta de investigacion
en casos de violencia, hostigamiento y criminalizacién
de lideres comunitarios que han defendido el derecho
colectivo a la tierra y el ambiente. Ignorar esta trayecto-
ria de despojo y represion en los procesos de adaptacion
climatica puede reforzar la exclusién y producir nuevas
formas de violencia institucional (Ofraneh, 2022).
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d) Monitoreo y evaluacion de impactos diferenciados en
procesos de adaptaciéon: Para garantizar que la imple-
mentacién de los PNA incorpore de forma efectiva el
enfoque interseccional, es necesario establecer sis-
temas robustos de monitoreo y evaluacién que consi-
deren las multiples formas de movilidad e inmovilidad
humana asociadas al cambio climatico. Estos sistemas
deben permitir identificar brechas en el acceso a dere-
chos, impactos diferenciados de las medidas adoptadas
(como reubicaciones, obras de infraestructura o asigna-
cién de recursos), asi como los niveles de participacion
efectiva en los territorios afectados. Deben incluir indica-
dores especificos que reflejen cdmo se ven afectadas las
personas en situacidn de desplazamiento interno, migra-
cién transfronteriza, reubicacion planificada o inmovili-
dad forzada, desagregando por género, pertenencia
étnica, edad, discapacidad, estatus migratorio y otras
variables relevantes. Ademas, deben incorporar meca-
nismos especificos para evaluar como las medidas de
adaptacion, incluidos los reasentamientos o los cambios
en el uso del suelo, afectan de manera diferenciada a
distintos grupos. Por ejemplo, la construccion de alber-
gues o reasentamientos que no consideren accesibilidad
fisica, pertinencia cultural o traducciéon a lenguas origi-
narias pueden profundizar la exclusién de las poblacio-
nes desplazadas y todo esto, debe ser verificado también
durante la evaluaciéon y monitoreo del PNA. Asimismo,
por ejemplo, se debe evaluar como las reubicaciones
planificadas pueden generar la pérdida de medios de
vida tradicionales, especialmente en contextos rurales,
costeros o insulares donde las comunidades dependen
del entorno natural para su subsistencia. Estos meca-
nismos deben incluir evaluaciones previas, durante y
posteriores, con participacion activa de las poblaciones
potencialmente afectadas (UN Women, 2020).

e) Reconocer la capacidad de agencia en los procesos de
adaptaciéon: Es necesario que se consideren las capaci-
dades de organizacion, resistencia y toma de decisio-
nes dentro de las propias comunidades. Es decir, que
se reconozca y considere la capacidad de agencia de
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los territorios al momento de planear e implementar
estas politicas. En especifico, esta capacidad se refiere
a la facultad de los individuos o grupos para actuar de
forma independiente y moldear tanto sus vidas como
el entorno social en el que habitan (Barker, 2005). Esta
agencia no es homogénea: se ve condicionada por facto-
res como género, edad, orientacion sexual, identidad de
género, origen étnico o estatus migratorio. Resulta fun-
damental reconocer las dindmicas sociales especificas
que enfrentan grupos histéricamente marginados, como
las mujeres o las personas LGBTIQ+ que se desplazaran
en un contexto climatico. Por ejemplo, la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) ha documen-
tado que la ausencia de protocolos inclusivos en proce-
sos de evacuacién y reubicacién puede generar barreras
adicionales para personas LGBTIQ+, quienes enfrentan
riesgos diferenciados y discriminacion estructural incluso
en contextos de emergencia (OIM, 2024), lo que demues-
tran estos impedimentos en la capacidad de agencia.

f) Superar el enfoque asistencialista: Para responder ade-

cuadamente a la movilidad humana, es necesario sus-
tituir las respuestas asistencialistas o puramente emer-
genciales por estrategias estructurales de largo plazo.
Esto incluye inversiones sostenidas en infraestructura
resiliente, sistemas publicos inclusivos y mecanismos
de redistribucion de recursos en los territorios que mas
contribuyen a la contencidén climatica pero que han sido
histéricamente marginados. Ademas, es crucial abando-
nar la idea de que la movilidad humana es un momento
especifico posterior a los desastres. Por el contrario,
debe reconocerse como un proceso constante, dinamico
y multifactorial, que responde a condiciones estructura-
les prolongadas de vulnerabilidad y exclusion, asi como
a procesos colectivos o individuales de respuesta. Por
ejemplo, tras el huracan Dorian en 2019, muchas per-
sonas haitianas en situacion migratoria irregular en
Bahamas no pudieron acceder a refugios ni asistencia
adecuada debido a su estatus migratorio, y tampoco se
implementaron soluciones a largo plazo que les permi-
tieran reconstruir sus medios de vida, resultando en des-
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plazamientos prolongados y exclusion sistematica (I0M,
2021). En este sentido, las respuestas climaticas no con-
sideraron en su reparacién también la deuda histérica
con estos territorios y reconocer su papel fundamental
en la sostenibilidad del entorno (Gonzalez, 2022).

g) Fomentar herramientas de acceso a informacién ambien-
tal inclusiva: La posibilidad de prevenir desplazamientos
o planificar salidas seguras esta directamente relacio-
nada con el acceso a informacién ambiental pertinente.
Los PNA deben asegurar que la informacién sobre ries-
gos, alertas tempranas y medidas de adaptacion llegue
a todas las personas de forma accesible, comprensible
y culturalmente adecuada. Esto implica materiales en
lenguas originarias, formatos accesibles para personas
con discapacidad y estrategias comunitarias de comu-
nicacion. Ademas, dicha informacion debe evitar 16gi-
cas estigmatizantes o criminalizantes hacia personas
migrantes, pueblos indigenas o afrodescendientes, y
en su lugar, visibilizar sus aportes, derechos y agencia
(OHCHR, 2022), que permita tomar la decisidén segura
e informada sobre la posibilidad de desplazarse en un
contexto de cambio climético.

h) Generar espacios institucionales de participacién inclu-
siva: Para que las respuestas a la movilidad humana
sean efectivas vy justas, deben construirse desde el dia-
logo directo con quienes viven esa realidad. Los PNA
deben establecer espacios permanentes de participa-
cién vinculante que garanticen la inclusion de grupos
historicamente excluidos. Estos espacios deben contar
con mecanismos de seleccion transparentes, reglas cla-
ras de representacion y garantias para la participacion
informada. Ademas, deben asegurar la rendicién de
cuentas sobre los insumos recibidos desde las comuni-
dades y su incorporacion real en las decisiones adopta-
das (Castilla, 2022).

i) Coherencia normativa e institucional: La movilidad
humana climéatica desafia los marcos sectoriales tradi-
cionales. Por ello, los PNA deben articularse con agen-
das de migracion, derechos humanos, género, desa-
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rrollo rural, salud, vivienda y educaciéon, entre otras.
Esta articulacion debe concretarse en mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre distintos niveles de
gobierno y sectores. Tal como plantea la OIM (2021),
es necesario un enfoque de «todo el gobierno» (who-
le-of-government) que asegure respuestas integrales y
no fragmentadas. Un ejemplo que ilustra esta necesidad
se encuentra en el corredor seco de Honduras, donde
miles de familias rurales han experimentado desplaza-
mientos ciclicos debido a sequias prolongadas, inse-
guridad alimentaria y pérdida de medios de vida. Sin
embargo, la falta de coordinacién entre las instituciones
encargadas de la gestién ambiental, la seguridad ali-
mentaria, la migracion interna y la proteccion social ha
generado respuestas parciales y no sostenibles. Mien-
tras los programas de asistencia alimentaria operan sin
conexién con las estrategias de desarrollo rural, los des-
plazamientos internos no son reconocidos formalmente
como movilidad climéatica y, por tanto, no se articulan
con politicas preventivas ni de proteccién de derechos.
Este caso evidencia como la ausencia de articulacion
institucional puede invisibilizar la movilidad forzada y
limitar la capacidad del Estado para disenar respuestas
de adaptacion centradas en las personas (OIM, 2021).

j) Proteccién integral, acceso a la justicia y reparacién efec-

tiva de derechos: Los PNA deben adoptar un enfoque de
derechos humanos que reconozca la interdependencia
e indivisibilidad de los derechos afectados por la movi-
lidad climatica y la necesidad de reparacién frente a la
vulneracion de estos derechos. En linea bajo lo estable-
cido por la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH, 2024), es necesario garantizar el acceso efec-
tivo a la justicia como componente esencial de cualquier
politica de adaptacion: esto implica asegurar recursos
administrativos y judiciales accesibles, mecanismos
de denuncia seguros, proteccion frente a represalias y
reparacion oportuna frente a violaciones de derechos
humanos vinculadas al desplazamiento o inmovilidad.
Ademas, los PNA deben contemplar mecanismos de
reparacion integral que atiendan las pérdidas materia-
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les e inmateriales del desplazamiento, como la ruptura
de redes, el desarraigo territorial y el deterioro del tejido
comunitario (Relator Especial sobre Derechos Humanos
y Cambio Climatico, 2023). Un ejemplo de esto se podria
observar en que la reubicacién planificada de una comu-
nidad, por si sola, no constituiria una reparacion efectiva
si no se acompana de medidas que restituyan de manera
integral los derechos vulnerados. Esto incluye asegurar
el acceso a medios de vida sostenibles, la reconstruc-
cién del tejido social, la preservacién de vinculos cultura-
les y espirituales con el territorio, y la participacién activa
de la comunidad en el diseno, implementacién y evalua-
cién del proceso de reubicacion. Sin estos elementos, la
reubicacién corre el riesgo de convertirse en una nueva
forma de despojo y exclusién institucionalizada.

5. Conclusion

Como se observo, el cambio climatico esta profundizando
desigualdades estructurales y generando multiples formas
de movilidad humana que afectan de manera desproporcio-
nada a personas y comunidades histéricamente excluidas.
Frente a este escenario, los Planes Nacionales de Adaptacion
deben superar los enfoques técnicos y homogéneos para
incorporar una perspectiva interseccional que reconozca la
diversidad de territorios, identidades, dindmicas sociales y
de movilidad humana. Esto implica entender la movilidad
humana no solo como un fendmeno asociado a desastres
socioambientales, sino como el resultado de relaciones des-
iguales de poder que requieren respuestas estructurales y
centradas en derechos.

Por lo tanto, integrar un enfoque interseccional en los PNA
no puede limitarse a un enunciado normativo o menciones
diagnosticas. Se requiere una transformacion profunda en la
forma en que se entienden y gestionan los procesos de adap-
tacién, colocando en el centro las experiencias de los territo-
rios que enfrentan movilidad humana o inmovilidad inducida
por el cambio climéatico. Solo asi podra avanzarse hacia una
adaptacion justa, situada, participativa y reparadora.
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La movilidad humana con enfoque interseccional no
puede seguir siendo un tema marginal dentro de la plani-
ficacién climatica. Al contrario, debe convertirse en un eje
central de accién que permita transitar hacia modelos maés
equitativos, inclusivos y sostenibles, donde las personas, con
todas sus diversidades, no solo sean protegidas, sino reco-
nocidas como protagonistas de las soluciones.
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MOVILIDAD HUMANA Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO DESDE
LOS DERECHOS DE LAS NINECES
Y LAS ADOLESCENCIAS

Carol Fernandez Herrera’
Adrian Martinez Blanco?

1. Introduccion

El cambio climéatico es un factor determinante del contexto
actual, caracterizado por crisis globales que arremeten con-
tra los sistemas socio-naturales del planeta. Como problema-
tica de escala mundial, genera danos y pérdidas irreversibles
y actia como una amenaza con efectos diferenciados segun
las poblaciones.

Frente a este escenario, organismos internacionales y
gobiernos llevan décadas intentando desarrollar e implemen-
tar acciones para evitar, reducir y afrontar los impactos del
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cambio climatico, con especial atencién en grupos histéri-
camente vulnerabilizados. Estas poblaciones enfrentan con-
diciones estructurales de discriminacién que profundizan su
exposicién al riesgo climéatico.

Entre ellas, los nifos, ninas y adolescentes (NNA) son par-
ticularmente afectados: su desarrollo inmunologico vy fisiol6-
gico los hace mas susceptibles a enfermedades y alteracio-
nes ambientales, mientras que la disrupcion de sus medios
de vida intensifica su vulnerabilidad.

«Desde el momento de la concepcion hasta la edad
adulta, el entorno en el que crecen (las nifeces) influye
en su salud y en el desarrollo de su cerebro, sus pulmo-
nes, su sistema inmunitario y otras funciones fundamen-
tales. Los ninos (y ninas) [...] son especialmente vulnera-
bles a la contaminacién, las enfermedades mortales y las
condiciones meteorolégicas extremas» (UNICEF, 2023).

En el &mbito social y cultural, su interaccion con el entorno
estd mediada por normas que restringen su autonomia y
refuerzan su dependencia de personas adultas y del Estado,
tanto en términos econdmicos como de cuidado. A esto se
suman las desigualdades estructurales que impactan de
manera acumulativa en esta poblacién, generando brechas
que pueden incidir en sus experiencias, subjetividades vy tra-
yectorias de vida.

En relacién con los riesgos que el cambio climéatico repre-
senta para las infancias y adolescencia, destaca la menor
capacidad de esta poblacion para sobrevivir y protegerse
de los peligros derivados de los eventos climéticos extre-
mos (UNICEF, 2021, pag. 19). Por su parte, el IPCC (2022)
reconoce que las tasas de vulnerabilidad y exposicién a ame-
nazas climaticas son particularmente altas en la ninez y en
mujeres embarazadas.

Considerando los impactos diferenciados del cambio cli-
matico y las respuestas que los Estados estan implemen-
tando para hacerles frente, este capitulo propone analizar el
lugar que ocupan las nineces y adolescencias dentro de los
Planes Nacionales de Adaptacion (PNA), con especial énfasis
en la dimensién de la movilidad humana.
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Para ello, el documento se estructura en tres apartados.
El primero profundiza en los efectos que el cambio climéatico
tiene sobre las personas menores de edad, destacando como
estos impactos afectan sus derechos, bienestar y experien-
cia de vida, especialmente en contextos de (in)movilidad
humana. El segundo apartado presenta una revision de los
PNA de ciertos paises, con el objetivo de identificar en qué
medidas se integra la movilidad humana con respecto a los
NNA. Finalmente, el tercer apartado propone una reflexion
orientada a la incorporacién efectiva de las nifieces y la ado-
lescencia en los PNA, desde un enfoque de derechos y de jus-
ticia climatica, siempre en el &mbito de la movilidad humana.

2. Nineces, adolescencias y cambio
climatico

llustracién 1. Dibujo realizado por nineces de Linda Vista
durante un taller efectuado por La Ruta del Clima, 2023.

«Emocionalmente angustiada y preocupada, también
tendria miedo, porque no tendria una casa y muchas co-
sas mas. Causaria una marca en mi vida porque viviria
con miedo a que me vuelva a pasar»® (Nifa, Linda Vista.
Registro La Ruta del Clima, 2023).

3. El extracto corresponde al registro de un taller realizado en Linda
Vista, comunidad costarricense, con NNA. Responde a la pregunta
¢Qué sentiria si un deslizamiento afecta su casa?
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A lo largo del trabajo realizado por La Ruta del Clima
junto con comunidades locales de Honduras, Guatemala,
Salvador, Costa Rica y Colombia, se han podido identificar
los impactos y afectaciones que el cambio climatico tiene
en la vida de NNA. Por ejemplo, en la comunidad de Linda
Vista*, —un asentamiento urbano popular ubicado en el
sector oeste de la capital de Costa Rica—, durante el ano
2023, nihas y ninos senalaron que las lluvias intensas les
provocan preocupacién, miedo y tristeza, ya que pueden
impedirles asistir a la escuela, salir de sus casas o tener
que dejar a sus mascotas para poder trasladarse a un lugar
seguro.

Durante el primer trimestre del 2025, adolescentes resi-
dentes de Cahuita, comunidad ubicada en el Caribe Sur de
Costa Rica, manifestaron que el aumento de temperatura y
las olas de calor que acontecen en la zona les genera males-
tar, haciéndoles sentir irritacién y enojo, ademas de inter-
ferir en sus planes, pues el calor les obliga a posponer sus
actividades recreativas.

Las menciones anteriores no son casos aislados. Segun
un informe de UNICEF (2021), a inicios de la década del
2020, alrededor de 820 millones de nifos y ninas en el
mundo estuvieron expuestos a olas de calor, 400 millones a
ciclones, 330 millones a inundaciones fluviales. Estos even-
tos climaticos han tenido repercusiones significativas en las
experiencias de vida de esta poblaciéon, condicionando su
salud, educacién, bienestar y en algunos casos impulsando
la migracién y el desplazamiento. Muestra de ello son los
43,1 millones de desplazamientos internos infantiles rela-
cionados con catastrofes meteorolégicas, que sucedieron
entre el 2016 y 2021, con una media de 20000 desplaza-
mientos internos infantiles al dia y el 95 % debidos a inun-
daciones y tormentas (UNICEF, 2023, pag. 12).

4. Durante el ano 2023 y 2024, La Ruta del Clima junto con el Tecno-
l6gico de Costa Rica y con el apoyo técnico y financiero de la Icahn
School of Medicine at Mount Sinai realizo la investigacion Explorando
los Impactos del Cambio Climético en la Salud Publica: Un Estudio en
Linda Vista, La Unién de Tres Rios. Para méas informacion: LRC_Impac-
tos-del-Cambio-Climatico-en-Salud-3.pdf


https://larutadelclima.org/wp-content/uploads/2024/11/LRC_Impactos-del-Cambio-Climatico-en-Salud-3.pdf
https://larutadelclima.org/wp-content/uploads/2024/11/LRC_Impactos-del-Cambio-Climatico-en-Salud-3.pdf
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Lo anterior no parece ser una tendencia que se detenga,
puesto que se prevé que estas cifras continien en aumento
a medida que no se contenga el ascenso de las temperaturas
medias, la intensificacién de las precipitaciones y el derreti-
miento de los glaciares (UNICEF, 2021).

La literatura sobre nineces, adolescencia y cambio climéa-
tico destaca que los efectos adversos de la crisis climatica
sobre los NNA, produce afectaciones en multiples dimensio-
nes, al tiempo que genera consecuencias acumulativas que
permean la vida de esta poblacién (Sanchez, 2018) (Ghani,
Zubair, & Nissa, 2017) (UNICEF, 2021) (UNICEF, 2023) (Save
the Children, 2021). Entre los danos y pérdidas mas recurren-
temente senalados en los estudios e informes, se encuentran
aquellos vinculados con la salud y la educacion.

En lo que respecta a la salud, una de las principales reper-
cusiones del cambio climéatico, particularmente a través de
eventos como sequias prolongadas e inundaciones intensas,
es su impacto sobre los sistemas alimentarios. Estas alte-
raciones generan escenarios de inseguridad alimentaria y
malnutricién, con efectos desproporcionados sobre la ninez.
Segun proyecciones, se estima que para el 2030 la malnu-
tricion podria afectar hasta 570.000 menores de 5 anos en
44 paises, un escenario que podria empeorar dependiendo
del escenario climéatico (IPCC, 2022, pag. 1097). Para el afo
2019, se reportdé que aproximadamente 33.312 nifos y ninas
del corredor seco guatemalteco se encontraban con nece-
sidad de proteccidén por desnutricion aguda y por hambre
estacional (OXFAM, 2019) Las manifestaciones de una mala
alimentacién, como la desnutricidén y la obesidad, son facto-
res que propician el aumento de las enfermedades y/o condi-
ciones agravantes de la salud fisica y mental. En la nineces y
adolescencias esto puede incurrir a afectaciones de caracter
inmediato como a lo largo de sus vidas, interfiriendo en el
desarrollo integral de esta poblacién (UNICEF, 2021).

En relacidén con los problemas a la salud, el ascenso sos-
tenido de las altas temperaturas puede provocar estados de
deshidrataciéon, golpes de calor, hipertemias, agotamiento,
entre otras afectaciones que se pueden intensificar frente
a la crisis hidrica exacerbada por el cambio climatico. Esto
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puede influenciar que comunidades y familias se ven forza-
das a desplazarse o migrar en busca de mejores condicio-
nes climaticas para el ejercicio de la vida. En cuanto a las
poblaciones en rutas migratorias, se reportan afectaciones
a la salud debido a las condiciones climaticas extremas que
enfrentan las personas migrantes y/o desplazadas. Por ejem-
plo, para el 2024 durante la temporada de calor en México
(Ciudad Juarez alcanza hasta 44°C) se reportaron méas de 150
muertes de personas migrantes asociadas con olas de calor,
un aumento significativo en relacién con anos anteriores
(PAHO/WHO, 2024, pag. 3).

Ademas, se prevé que en algunas regiones del planeta el
aumento de temperatura, junto con los cambios en los patro-
nes de precipitaciones propicien brotes de insectos vectores
de enfermedades, incrementando asi el riesgo y aumento
de transmision de enfermedades como el dengue, la mala-
ria, el chikunguya o el zika. (Giesen, 2019) (Iriso, Bueno, de
las Heras, Lucientes, & Molina, 2017). Las afectaciones a la
salud que pueden llegar a sufrir las poblaciones en menoria
de edad se complejizan en tanto los eventos climéaticos pue-
den acarrear la interrupcion y restriccion del acceso a los
servicios médicos, por ejemplo: cierre de centros médicos en
situaciones de desastre, escasez de medicamentos y vacu-
nas, o bien la movilizacién de las poblaciones a otros sitios
en donde no se garantice la atencion sanitaria.

En lo concerniente a la educacion, los eventos climéticos
pueden ocasionar danos a la infraestructura de los centros
educativos, en algunos contextos de emergencia las escuelas
y colegios son destinados a albergues temporales o espacios
de atencién (UNICEF, 2025, pag. 2). Estos hechos pueden
conllevar la pérdida de clases, disminucién de horas lecti-
vas, interrupcion del proceso educativo, el rezago educativo
y la exclusién escolar (Nuzzaci, 2024), asi como la exposicién
de nineces y adolescencias a otros riesgos, afectando prin-
cipalmente a quienes se encuentran en situacién de vulne-
rabilidad econémica o que viven en zonas rurales. También
«el movimiento y la movilidad pueden perjudicar el progreso
académico, los lazos sociales y la sensaciéon de estabilidad
de los estudiantes, lo que contribuye al abandono escolar
prematuro» (Nuzzaci, 2024, pag. 18)
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Los impactos, afectaciones y vulnerabilidades previa-
mente mencionados, tienden a amplificarse cuando se vincu-
lan con procesos de movilidad humana (el desplazamiento,
la migracion, la reubicacion planificada o la inmovilidad). La
movilidad humana, entendida como el ejercicio de un dere-
cho humano es un fenédmeno complejo y multicausal, el cual
entrecruza factores estructurales y contextuales, que, sin el
debido resguardo y apoyo Estatal, puede profundizar la expo-
sicion de los NNA a riesgos y situaciones de desproteccion,
desarraigo y fragmentacién familiar o comunitaria. No obs-
tante, la movilidad humana también puede ser una estrategia
de sobrevivencia y adaptacion frente a un entorno climatico
cada vez més hostil. En el marco de la adaptacion la movi-
lidad humana puede abordarse como una forma de reducir
la presién de los impactos climatico hacia la movilidad for-
zada y fortalecer el derecho a la inamovilidad; asi como una
estrategia para la reubicacion de poblaciones para reducir su
riesgo climatico (Susan, 2017, pag. 193).

Al hablar de movilidad humana y NNA, es importante esta-
blecer que esta categoria incluye tanto a las nineces y ado-
lescencias que migran y/o se desplazan junto con sus fami-
lias o solas, como a las que permanecen en sus lugares de
origen mientras sus madres o padres se movilizan. Se trata
de procesos distintos, que pueden acarrear debilitamiento del
tejido social, la pérdida de familiares y amistadas, el transito
por rutas migratorias inseguras, dano psicologico, violencia, y
la ruptura de vinculos comunitarios, culturales y territoriales.

Estas implicaciones son realidades que ya suceden en
multiples territorios, principalmente en los del sur global. Un
ejemplo de ello es la comunidad de Cedeno, asentada en el
Golfo de Fonseca hondureno. La Ruta del Clima ha realizado
visitas a este lugar para comprender como el cambio climéa-
tico ha impactado, a partir de los trabajos realizados se han
encontrado afectaciones sobre los medios de vida (pesca,
vivienda y turismo) que motivan que los hombres decidan
migran a Estados Unidos en busqueda de mas oportunida-
des, esto a su vez ha significado la transformacién de las
estructuras familiares y comunitarias (Ferndndez & Rodri-
guez, 2024). La poblacion actual que permanece en la comu-
nidad estd conformada mayoritariamente por mujeres, NNA
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y personas adultas. Esta reorganizacién ha generado nuevas
dindmicas econdmicas y sociales que incrementan la carga
sobre las mujeres y el aumento de factores de riesgo para las
nineces y adolescencias. Las mujeres de la comunidad repor-
tan un aumento de los embarazos en adolescentes, asi como
una sobrecarga en las tareas de cuidado y sostenimiento del
hogar (Fernandez & Rodriguez, 2024). Frente a esta situacion,
nineces y adolescencias han tenido que asumir tareas domés-
ticas, de cuidado y/o actividades econdmicas informales para
contribuir a la subsistencia familiar®. Ademas, la comunidad
ha tenido que organizarse y movilizarse para defender su
derecho a permanecer en el territorio, al tiempo que enfrenta
los traumas dejados por desplazamientos forzados, carentes
de garantias nacionales e internacionales, y con la constante
presiéon de una amenaza climatica en aumento.

La situacion de Cedeno evidencia que la movilidad humana
no implica Unicamente el traslado fisico de las poblaciones,
sino también la reconfiguracion de territorios emocionales,
afectivos y comunitarios, y en el caso de las nineces y ado-
lescencias la configuracion de trayectorias de vida, subjetivi-
dades e identidades que se ven permeadas por los impactos
diferenciados y acumulativos del cambio climéatico.

A partir de lo expuesto en este apartado y en mira de los
efectos del cambio climatico sobre los NNA en el contexto
de la movilidad humana, es necesario incorporar una mirada
integral y sistémica que reconozca las afectaciones a las
nineces y adolescencias desde un enfoque multidimensio-
nal. En el cual se articulan y convergen las dimensiones de la
salud (fisica, mental y psicosocial), la educacion, la familia, la
economia y los cuidados. Del mismo modo, es fundamental
adoptar una perspectiva interseccional y de género, que per-
mita comprender como los impactos del cambio climético
tienden a intensificarse en condiciones de pobreza, exclu-
sion social y marginacién territorial, y cdmo se expresan de

5. Desde el 2022 La Ruta del Clima ha realizado diferentes trabajos de in-
vestigacion en la regiéon de Choluteca, Honduras. Lo cual ha permitido
conocer la realidad de la comunidad con respecto a la migracién en el
contexto del cambio climatico. Para méas informacion: LRDC_Produc-
to-3.1-Estudios-de-Caso-Honduras-y-Colombia.pdf


https://larutadelclima.org/wp-content/uploads/2024/06/LRDC_Producto-3.1-Estudios-de-Caso-Honduras-y-Colombia.pdf
https://larutadelclima.org/wp-content/uploads/2024/06/LRDC_Producto-3.1-Estudios-de-Caso-Honduras-y-Colombia.pdf
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forma diferenciada segun el género, ubicando a las nifas en
situaciones de mayor de vulnerabilidad. En sintesis, el cam-
bio climético y la movilidad humana configuran un circulo
de vulnerabilidad en donde ninas, ninos y adolescentes se
encuentran en mayor exposicion.

3. Planes de adaptacion, NNA y movilidad
humana

Frente al escenario descrito en el apartado anterior, es cru-
cial tener en cuenta que el cambio climético puede producir
limitaciones en los servicios béasicos, la salud, la educacién
e incidir en los medios de vida y economia de las personas.
Con ello generar implicaciones de tipo acumulativo en NNA,
las cuales socavan su capacidad de adaptacién y acentlan
mas y mas las vulnerabilidades. En razén con esto y ante la
crisis climéatica, a nivel internacional se impulsan iniciativas
que intentan contribuir a la reducciéon de las afectaciones a
los sistemas socio-naturales y a la adaptacién de estos.

Unas de esas iniciativas corresponden a los PNA, los cua-
les se establecieron en el Marco de Adaptacién de Cancun,
en el ano 2010 (NAP Central, s.f.), con el objetivo de que las
Partes formulen e implementen planes —estrategias y pro-
gramas— que respondan a «reducir la vulnerabilidad frente
a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de la
capacidad de adaptacion y de la resiliencia» (UNFCCC, 2012,
pag. 87).

Como ya ha sido adelantado, este capitulo presenta una
revision de ciertos PNA a la luz de la incorporacion —o no —
de acciones que contribuyan a la adaptacién y resiliencia de
las personas menores de edad. Para llevar a cabo la revision
se utilizé la herramienta web CLIMBE® database, creada por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) vy la
Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD).

6. Acceso a la herramienta web CLIMB Database: Human Mobility in the
Context of Disasters, Climate Change and Environmental Degradation
Database | United Nations Network on Migration.
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Dicha herramienta funciona como una base digital que
recopila y sistematiza documentos afines a instrumentos y
practicas politicas y legales a nivel nacional e internacional,
que abordan la movilidad humana frente a los efectos adver-
sos del cambio climatico, desastres y degradacion ambien-
tal. La base presenta una clasificacién de los documentos a
partir de una serie de indices que responden a los principios
del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular (United Nations, 2019).

Tabla 1. Principios del Pacto Mundial para las
Migraciones e indices CLIMB database.

Principios Pacto Mundial

. . indices CLIMB database
para las Migraciones

- Centrado en las personas - Indicador de Género
- Cooperacién internacional | - Indicador de Derechos
humanos

- Soberania nacional
- Indicador de Sensibilidad a la

- Estado de derecho y . .
infancia

debido proceso

- Desarrollo sostenible
Los indicadores clasifican la
documentacién segln una

- Sensible a la infancia escala de tres niveles (A, B, C)

- Sensible al Género

- Derechos Humanos

A. Integracién significativa
B Enfgque integral de B. Integracion Parcial
gobierno

- Enfoque integral de C. Sin integracion

sociedad

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de United Nations
Network on Migration (s.f.). About CLIMB database. Recuperado
de https://migrationnetwork.un.org/about-climb-database

Por medio de CL/IMB database se procedié a localizar y
revisar 43 PNA’, cada uno de los planes cuenta con su res-

7. A la fecha de redaccion, la herramienta CL/IMB database contaba
con 43 PNA cargados del total de todos los planes realizados en la
actualidad.
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pectiva clasificacidn segun los indices establecidos por OIM y
PDD. Debido al interés de este articulo, la revision se focalizé
en el indice de Sensibilidad a la Infancia, el cual establece:

- Integracién significativa de sensibilidad a la infancia (A):
se asigna cuando el instrumento incluye disposiciones
en al menos dos de las siguientes categorias: (i) Reco-
nocimiento de las necesidades y derechos de ninos y
ninas menores de 18 anos; (ii) Disposiciones para el
acceso a la informacion y para la participacion de ninos
y ninas menores de 18 anos en la toma de decisiones;
(iii) Mecanismos de gobernanza y rendicion de cuentas
para la proteccién de ninos y ninas menores de 18 anos
(instituciones y mecanismos que aseguren el acceso a
la proteccion legal y/o servicios sociales y de proteccion
infantil; medios de monitoreo y rendicién de cuentas)
(United Nations Network on Migration, s.f).

- Integracion parcial de sensibilidad a la infancia (B): Se
asigna si el instrumento incluye una mencién a los dere-
chos o necesidades de la infancia (por ejemplo, reco-
noce la importancia de proteger y atender las necesida-
des de menores de 18 anos) (United Nations Network
on Migration, s.f.).

- Sin integracion de sensibilidad a la infancia (C): Se
asigna si el instrumento no menciona derechos ni nece-
sidades de los ninos y ninas. (United Nations Network
on Migration, s.f.)

De los 43 PNA, 30 fueron clasificados con integracién
significativa de sensibilidad a la infancia (A). Esta categoria
indica que el plan incluye al menos dos de los siguientes ele-
mentos: reconocimiento explicito de los derechos de ninas
y ninas, mecanismos de participacion infantil, o estructuras
institucionales de proteccién y rendicién de cuentas. Mien-
tras que ocho fueron clasificados con una integracién parcial
(B) y cuatro sin integracién (C) ademas del PNA de Colombia,
el cual no tiene disponible su evaluacion.

A partir de esos resultados es plausible indicar que el
nimero de PNA que integran el enfoque sensible a la infancia
es alto, el cual alcanza un 69,77 % de total de los PNA con-
sultados. Esta situacion confirma la existencia de un recono-
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cimiento formal, por parte de los Estados, sobre la necesidad
de considerar a los NNA en las estrategias de adaptacion al
cambio climético.

A continuacién, se presenta la distribucién de los planes
segun su grado de integracion de sensibilidad a la infancia, de
acuerdo con la clasificacion de la CLIMB database (Tabla 2).

# Indicador de
Pais Ano | Sensibilidad a
la infancia
1 | Argentina 2023 A
2 | Islas Marshall 2023 A
3 | Zambia 2023 A
4 | Bangladés 2023 A
5 | Pakistan 2023 A
6 | Papua Nueva Guinea 2023 A
7 | Ecuador 2023 C
8 | Burundi 2023 A
9 | Benin 2022 A
10 | Bosnia y Herzegovina 2022 B
11 | Chad 2022 A
12 | Mozambique 2022 A
13 | Cabo Verde 2022 A
14 | Republica Democratica del Congo | 2022 A
15 | Paraguay 2022 A
16 | Costa Rica 2022 A
17 | Haiti 2022 C
18 | Madagascar 2022 A
19 | Niger 2022 A
20 | Republica Centroafricana 2022 A
21 | Marruecos 2022 B
22 | Sudén del Sur 2021 A
23 | Sierra Leona 2021 A
24 | Tonga 2021 B
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25 | Liberia 2021 A
26 | Nepal 2021 A
27 | Sudéafrica 2021 A
28 | Peru 2021 A
29 | Timor Oriental 2021 A
30 | Kiribati 2020 A
31 | Etiopia 2019 B
32 | San Vicente y las Granadinas 2019 B
33 | Guatemala 2019 B
34 | Fiyi 2018 B
35 | Colombia 2018 No disponible
36 | Santa Lucia 2018 B
37 | Kenia 2017 A
38 | Granada 2017 C
39 | Togo 2017 A
40 | Brasil 2016 A
41 | Sudén 2016 A
42 | Sri Lanka 2016 C
43 | Burkina Faso 2015 A

Con el objetivo de comprender el caracter de la integra-
cién, identificar buenas practicas y ahondar en la intersec-
cién entre movilidad humana, NNA y adaptacion, se realizé
un anélisis de los 30 planes categorizados con nivel A de
sensibilidad a la infancia. Es relevante denotar que el Nivel
A, ni los otros niveles, colocan como parametro de medicién
elementos relacionados con la movilidad humana, lo cual se
considera una limitacion para la evaluaciéon de los PNA a luz
del indice de sensibilidad de la infancia.

Del anélisis se desprenden patrones comunes y hallazgos
que permiten caracterizar el modo en que NNA, de manera
general, son incluidos en los PNA. En términos generales, los
30 planes reconocen la ninez como una poblacién vulnerable
frente a los impactos del cambio climético, particularmente
en lo que respecta a amenazas como enfermedades, escasez
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de recursos, malnutricién y/o desastres. También se identi-
fica que la salud y la educacion son las dimensiones en rela-
cién con NNA, a las cuales se hace mayor referencia en los
planes de adaptacion.

Asimismo, los planes de adaptacion analizados recono-
cen que los impactos del cambio climatico son diferencia-
dos y que ciertas poblaciones enfrentan mayores niveles de
riesgo debido a condiciones estructurales de desigualdad.
En esa linea, los NNA son frecuentemente mencionados
junto a mujeres, personas jovenes, poblacion LGTBIQ+, per-
sonas adultas mayores entre otros. Algunos planes —como
los de Benin (2022), Kiribati, (2019), Argentina (2022), o
Mozambique (2022)—destacan que las ninas y las mujeres
debido a razones de género enfrentan situaciones de mayor
desventaja, por lo cual requieren de medidas de atencidn
prioritarias.

Se halla que, si bien gran parte de los 30 PNA promue-
ven un enfoque centrado en poblaciones vulnerables, en la
mayoria de los casos no se identifican acciones claramente
diferencias por cada grupo, con excepcién de las mujeres,
tratdndolos en conjunto como una categoria homogénea.
Esta falta de especificidad puede limitar la efectividad de las
estrategias de adaptacién, ya que invisibiliza las necesidades
particulares de cada grupo frente al cambio climético.

Otro hallazgo relevante es que solo cinco paises (Costa
Rica, Paraguay, Peru, Kiribati, Bangladesh) de los 30 analiza-
dos hacen referencia a acciones especificas para la vincula-
cién de NNA en procesos de toma de decisiones o espacios
comunitarios.

En lo que respecta a la movilidad humana y NNA, el anéa-
lisis indica que, en la seccion de la descripcion del contexto
de los paises y los impactos del cambio climéatico, la mayo-
ria de los planes hacen referencia a la migracion y desplaza-
miento como fendmenos gue tienen repercusiones en sus
poblaciones, principalmente en aquellas méas vulnerables
(incluyendo a las nineces y adolescencias). Asi lo muestra
el PNA de Bangladesh, el cual expresa que la migracion,
inducida por desastres, de personas adultas que viven en la
costa estd ocasionando que muchas de las personas jovenes
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que permanecen en los lugares se vean obligadas a trabajar
(Ministry of Environment, Forest and Climate Change, 2022,
pag. 48).

De forma similar, el PNA de Timor Oriental indica que la
migracion de las costas hacia centros urbanos reduce la resi-
liencia de las comunidades costeras y deja atras a personas
especialmente vulnerables, entre ellas ninos y ninas (Secre-
tariat of State for Environment, 2021, pag. 43).

Ademads, la mayoria de los PNA que fueron analizados
hacen alguna referencia a acciones de adaptacion que pue-
den reducir el desplazamiento y migracién en el contexto del
cambio climéatico o (en menor medida) acciones para gene-
rar procesos de movilidad dignos y seguros. Sin embargo,
estas acciones suelen tener un enfoque general, centrado en
poblaciones vulnerables, algunas veces focalizadas en muje-
res y personas jévenes (sin precisar rango etario), rara vez
contemplan a las NNA como poblacion especifica de aten-
cién en la movilidad humana.

Una excepcidn a lo anterior se halla en los PNA de Mozam-
bique y Perd, los cuales ofrecen ejemplos de cédmo insertar la
movilidad humana en la agenda de adaptacién con un enfo-
que centrado en las nineces.

- Plan Nacional de Adaptacién de Mozambique. Pro-
pone el programa «La prevencién funciona», consiste
en un mapeo de areas de riesgo y acciones de res-
puesta ante desastres climaticos. En el marco de este
proyecto, asegura espacios seguros para NNA despla-
zados, garantizar la continuidad de servicios criticos
para NNA durante los desastres y el diseno de mode-
los escolares resilientes y ecolégicos (Ministry of Land
and Environment, 2022, pags. 349-355) (p. 349- 355).
El plan reconoce que las escuelas utilizadas como
albergues comprometen el derecho a la educacién y
expone a los NNA a entornos inseguros, por lo que
prioriza generar acciones para la reduccion de posibles
consecuencias (Ministry of Land and Environment,
2022, pag. 351).

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico del
Perl. Pone énfasis en las migraciones a tempranas eda-
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des las cuales interfieren con la trayectoria escolar y los
planes de vida de NNA (Ministerio del Ambiente, 2021,
pag. 103). Problematiza que, a menor disponibilidad
hidrica, consecuencia del cambio climatico, mas inci-
dencia de movilidad laboral masculina y mayor sobre-
carga en las mujeres y ninas que permanecen en comu-
nidades de origen (Ministerio del Ambiente, 2021, pag.
96). Ademas, indica que el enfoque intergeneracional
sobre el que se asienta el PNA enfatiza el rol que tiene
cada una de las poblaciones, segun los ciclos de vida, se
establecen actividades para cada grupo particular con
el fin de alcanzar las medidas de adaptacién propues-
tas (Ministerio del Ambiente, 2021, pag. 249). Para las
nineces se plantean actividades de comunicacién, con-
cursos de pintura y el programa dialoguemos para dar
a conocer y difundir la adaptacion al cambio climatico
como una actividad cotidiana para el bienestar propio,
el de las familias, amigos, comunidad y pais (Ministerio
del Ambiente, 2021, pags. 340-342).

A partir de esta revisién, se concluye que, si bien los PNA
con calificacion A en la base de datos C/imb demuestran sen-
sibilidad hacia las nineces, la mayoria carecen de un enfo-
que transformador que reconozca a las NNA como sujetos
de derechos, actores y agentes en contextos de movilidad
humana climética. Y pocos proponen acciones particulares
dirigidas a esta poblacion, las acciones se articulan princi-
palmente a través de personas adultas (mujeres y/o familias)
suponiendo que las nineces y adolescencias seran beneficia-
das de forma indirecta por acciones dirigidas a las personas
adultas.

Una limitacion adicional es la escasa mencién a las ado-
lescencias como grupo diferenciado. Aunque ciertos planes
aluden a «personas jovenes», los documentos rara vez expli-
citan el rango etario, lo cual puede conllevar la exclusién de
personas de entre 10-14 anos —consideradas adolescentes
segun la OMS— de las acciones de adaptacion. Esta falta de
precisién invisibiliza los derechos y necesidades particulares
de esta diluye la atencion de necesidades diferenciadas en
los procesos de movilidad humana en el contexto del cambio
climético.
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4. Conclusiones

El anélisis realizado a lo largo de este capitulo posiciona
gue los impactos del cambio climéatico sobre las nifieces y
adolescencias son multiples, acumulativos y diferenciados.
Afectan su salud (fisica y mental), ponen en riesgo su segu-
ridad alimentaria, asi como el acceso a la educacion y ser-
vicios bdsicos, y pueden generar desfragmentaciéon de su
entorno comunitario y grupo familiar. Estas afectaciones se
agravan en contextos de pobreza, exclusion social, inequidad
de género y movilidad humana.

Frente a este panorama, los Planes Nacionales de Adapta-
cion (PNA) se configuran como herramientas clave para for-
talecer las capacidades de las comunidades y minimizar los
riesgos e impactos climaticos. No obstante, la revision reali-
zada evidencia que, si bien existe un reconocimiento formal
de la ninez como poblacién vulnerable persisten vacios criti-
cos; por un lado, en la formulacién de acciones especificas,
diferenciadas y transformadoras dirigidas a NNA.; por otro
en la ausencia de un enfoque conciso y solido que aborde
la movilidad humana vinculada al cambio climatico. Ya sea
para garantizar el derecho a permanecer en condiciones dig-
nas o para proteger a quienes deben desplazarse o migrar.

En América Latina, la tarea de desarrollar politicas publicas
que aborden los impactos climaticos en la movilidad ha sido
reconocida en marcos como la Revision regional del Pacto
Mundial para las Migraciones y la Declaracién de Cartagena
+40 y su plan de Accién, con margen de progreso en la inte-
gracion de un enfoque especifico sobre NNA (Gobierno de
Chile, 2024). Ademas, en 2025 los Estados tienen la posibili-
dad de declarar sus nuevos compromisos climaticos (NDCs),
abriendo la oportunidad de actualizar o crear PNA que sea
transformadores y protejan a la poblacion NNA al ejercer su
derecho a la movilidad humana.

Por todo lo anterior, se proponen las siguientes recomen-
daciones para fortalecer el enfoque sensible a la infancia y
adolescencia de los Planes Nacionales de Adaptacion, y tran-
sitar a un enfoque transformador, que responda a una adap-
tacion con justicia climatica y de movilidad:

217



218

MOVILIDAD HUMANA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO:
CONCEPTOS CLAVE PARA LA ACCION

- Integrar indicadores especificos de movilidad (despla-

zamiento, migracion, reubicaciéon planificada, inmovili-
dad) desagregados por edad y género, con capacidad
de dar trazabilidad a la poblacién y generar acciones
basadas en datos.

Disenar e implementar medidas diferenciadas y respe-
tando la heterogeneidad de los grupos vulnerables. En
el caso de NNA es fundamental que las acciones en
materia de movilidad humana en el contexto del cam-
bio climéatico respondan a las realidades de la poblacién
segun los ciclos de vida y se les reconozca como sujetos
de derechos.

Ejecutar acciones dirigidas a nineces y adolescencias,
centradas en el desarrollo de habilidades para el empo-
deramiento climatico y la creaciéon de espacios de par-
ticipacion real, reconociéndoles como sujetos politicos
con capacidad de incidir en sus territorios. Los PNA
deben velar por incluir a esta poblacion en los procesos
de diseno, planificacién, monitoreo y seguimiento esto
mejorara la pertinencia de las estrategias de adaptacion.

Asegurar el acceso por parte de NNA de los servicios
basicos y esenciales asociados a la educacion, la salud
y la seguridad en el contexto de la movilidad humana
inducida por el cambio climético.

Crear planes de adaptacion que contemplen a las pobla-
ciones en transito de forma digna y bajo un enfoque de
derechos, que garanticen rutas y albergues climatica-
mente seguros, servicios de salud méviles y protocolos
especificos para la infancia en contextos de desplaza-
miento y/o migracién.

Disenar dispositivos educativos y de proteccion que
permanezcan operativos durante contextos de eventos
climaticos extremos, garantizando continuidad escolar
y entornos seguros.

Articular el enfoque de movilidad humana con el enfoque
de ninez y adolescencia con el fin de promover acciones
que atiendan las necesidades particulares de la pobla-
cién que se moviliza o que permanece en sus territorios.
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- Ofrecer en los PNA medidas especificas que garanticen
el derecho de los NNA, y sus familias, a la permanencia
en sus territorios como una opcion viable y segura. Para
esto es necesario el desarrollo de acciones de adap-
tacién que prioricen el aumento de la resiliencia de la
comunidad en materia de medios de vida. Estas medi-
das de adaptacién deben disefnarse y ejecutarse en vin-
culo con la comunidad.

- Incluir siempre una perspectiva interseccional, inter-
generacional y de género que posicione y proponga
acciones diferenciadas por género y para poblacio-
nes en condicion de pobreza, rurales y/o en exclusion
social.

- Romper con supuestos adultos-céntricos que invisibili-
zan las experiencias de NNA en los PNA.
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IX

VULNERABILIDADES Y
NECESIDADES DE POBLACIONES
EN SITUACION DE MOVILIDAD

Juan Carlos Méndez'

1. Introduccion

En un contexto global marcado por una intensificacion de
los efectos adversos del cambio climatico, las personas en
situacion de movilidad pueden enfrentar una doble vulnera-
bilidad, por un lado, debido a los factores estructurales que
las impulsan a abandonar sus lugares habituales de residen-
cia, y por otro, a las condiciones de vulnerabilidad o exclu-
sidén que podrian encontrar durante su asentamiento.

Esta preocupacién ya ha sido reconocida en instrumen-
tos internacionales. El Acuerdo de Paris sobre cambio clima-
tico en su preambulo, senala explicitamente la necesidad de
«respetar, promover y considerar las obligaciones relativas
a los derechos humanos, incluido el derecho de los migran-

1. Asesor para América Latina y el Caribe de la Plataforma sobre Despla-
zamiento por Desastres (anterior Iniciativa Nansen). Doctor en Coope-
racion y Migraciones Internacionales por la Universidad Pontificia de
Comillas, Madrid y académico en la Escuela de Relaciones Internacio-
nales, Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).
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tes» en las acciones climéaticas (Naciones Unidas, 2015). Este
reconocimiento marca un precedente importante y sienta las
bases para avanzar hacia politicas de adaptacién que inte-
gren plenamente sus derechos y necesidades.

La movilidad humana en el contexto del cambio climatico
se manifiesta en multiples formas: migracion —predomi-
nantemente— voluntaria, desplazamiento —predominan-
temente— forzado, reubicacion planificada e incluso inmo-
vilidad forzada. Estos fendmenos estan atravesados por
factores sociales, econdmicos, juridicos y politicos que con-
figuran condiciones diferenciadas de vulnerabilidad para las
personas afectadas (Giménez, 2020).

En este capitulo se profundizara en los factores que con-
figuran la vulnerabilidad de las poblaciones en situacién de
movilidad desde un enfoque de derechos humanos. Poste-
riormente, se presentaran algunos ejemplos de practicas
existentes seleccionadas en paises de la region centroameri-
cana, asi como reflexiones concretas para integrar esta pers-
pectiva en los Planes Nacionales de Adaptacién (PNA). Final-
mente, las conclusiones buscaran reafirmar la necesidad de
visibilizar e incluir a las personas migrantes y desplazadas
en los procesos de planificacion y accion climatica, no como
grupos pasivos, sino como agentes activos de transforma-
cién y resiliencia.

2. Adaptacion al cambio climatico,
vulnerabilidad y derechos de las
personas en movilidad

En los ultimos diez anos, la literatura académica ha mos-
trado un creciente interés en la confluencia entre cambio
climatico, migracion humana y PNA. Este vinculo se reco-
noce cada vez mds como crucial para las estrategias de
resiliencia, ya que los impactos climaticos estan empujando
a muchas comunidades vulnerables a desplazarse, tempo-
ral o permanentemente (Martin, 2013; Warner et al. 2015;
Weerasinghe 2021; McLeman 2019; Hardee y Mutunga,
2010).
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Sin embargo, no existe un consenso absoluto dentro de la
comunidad académica sobre los alcances del concepto de la
migracion como una medida de adaptacion al cambio clima-
tico. Desde hace varios anos, algunos académicos han argu-
mentado que cuando las personas migran debido a la pér-
dida de medios de vida o desastres, esta situacién no refleja
una decision planificada de adaptacion, sino una respuesta
forzada y desesperada; advierten que llamar «adaptacion» a
este tipo de migracién puede ser enganoso si no es volunta-
ria ni sostenible (Black et a/, 2011).

Esta posiciéon critica sobre la migracién como forma de
adaptacién ha trascendido el &mbito académico y ha tenido
repercusiones en politicas publicas. Un ejemplo es el Plan
Nacional de Adaptacién de Santa Lucia de 2018, donde expli-
citamente se declara que el pais «no considera la migracién
como una estrategia de adaptacién aceptable, y por lo tanto
no esté incluida en su NAP» (Government of Saint Lucia,
2018, p. 130). Esta postura se enmarca en el debate sobre los
limites de la adaptacién y la cuestion de las pérdidas y danos
(Loss & Damage), evidenciando las tensiones entre enfoques
voluntarios y forzados de la movilidad climatica.

En la actualidad, se reconoce que el cambio climético
actla como un multiplicador de amenazas, especialmente
para comunidades o colectivos ya vulnerables, como amplios
sectores de las personas migrantes. Un ejemplo de ello fue,
en 2019, la afectacién del huracadn Dorian de manera despro-
porcionada entre las comunidades haitianas en las Bahamas,
destacando las injusticias sociales, econémicas y politicas
sufridas por estos migrantes. En este caso, autores como
Thomas y Benjamin (2023) argumentan ademas que las
pérdidas y los danos relacionados con el cambio climatico
deben abordarse desde una perspectiva de justicia climatica
y derechos humanos, especialmente en los pequenos esta-
dos insulares en desarrollo.

Algunos trabajos han evidenciado ademas que los PNA
apenas estan empezando a integrar explicitamente las
dimensiones migratorias, a pesar de que los desplazamien-
tos por causas climaticas, por ejemplo, son cada vez mas
comunes (Pernia et al., 2022; Méndez, 2023; Dekens y Dazé,
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2019). Se destacan asi enfoques que promueven la justicia
climatica, proteccion de derechos humanos y participacién
de migrantes en la planificacion climatica, aunque también
se identifican grandes brechas en implementacién, protec-
cioén juridica y reconocimiento institucional (Corona Jiménez,
2018).

La vulnerabilidad en este contexto no se limita a la expo-
sicion fisica a fendmenos climaticos extremos propiamente,
sino que incluye las desigualdades estructurales, la discrimi-
nacion, la falta de acceso a servicios esenciales, la debilidad
institucional y las limitaciones juridicas en la proteccién de
los derechos de las personas migrantes y desplazadas (lba-
rra Sarlat, 2020). Las poblaciones migrantes en este sentido
«no deben ser vistas Unicamente como victimas pasivas del
cambio climéatico, sino como sujetos de derecho cuya resi-
liencia puede fortalecerse con politicas adecuadas» (Duca et
al., 2022, p. 4).

Asimismo, el concepto de necesidades diferenciadas
implica reconocer que no todas las personas migrantes o
desplazadas enfrentan los mismos riesgos. Las mujeres,
ninas, personas del colectivo LGBTIQ+, pueblos indigenas o
personas con discapacidad, y grupos con recursos econémi-
cos limitados, por ejemplo, se enfrentan a barreras adicio-
nales durante los procesos de desplazamiento, acceso a la
proteccion internacional o integracién en comunidades de
acogida (Poison, 2022). Por tanto, un enfoque interseccional
es imprescindible en este anélisis.

En efecto, la exposicion diferencial de las personas migran-
tes ante el cambio climatico no solo se explica por su esta-
tus legal o situacién econémica, sino también por factores
interseccionales como género, etnicidad, edad, orientacion
sexual o discapacidad. El enfoque de interseccionalidad es
crucial para entender cdmo estas multiples dimensiones
de identidad y desigualdad se entrecruzan y amplifican los
riesgos. Como senala el Instituto de Derechos Humanos de
Cataluna (IDHC), integrar la interseccionalidad en las politi-
cas climaticas permite visibilizar las desigualdades estructu-
rales y disenar respuestas mas justas e inclusivas (Castilla,
2022).
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Asi, comprender la vulnerabilidad de las poblaciones
migrantes y desplazadas en el contexto del cambio climatico
exige una visién integral que combine la dimensién ambien-
tal con la justicia social, los derechos humanos y la gober-
nanza migratoria. Esta comprension permite avanzar hacia
politicas publicas mas inclusivas, resilientes y sostenibles.

3. Respuestas institucionales: sinergias
y retos persistentes entre los PNA y
los asuntos migratorios

Como punto de partida, se debe recordar que las perso-
nas migrantes y desplazadas no experimentan el riesgo de
manera uniforme u homogénea. Aspectos como la carencia
de documentacion adecuada (incluyendo las cuestiones vin-
culadas al estatus migratorio en migraciones internaciona-
les), origen étnico, género, edad, condicidén de discapacidad,
orientacion sexual, entre otros, pueden agravar su exposi-
cion frente a situaciones de emergencia climética o procesos
de adaptaciéon al cambio climatico. Las barreras vinculadas
a la falta de documentacion, la discriminacién institucional y
la carencia de servicios esenciales, entre otros, contribuyen
a ampliar estas desigualdades.

Esta situacién se agrava en contextos de emergencia cli-
matica, donde las barreras institucionales afectan de forma
desproporcionada a quienes carecen de estatus migratorio
regular. Por ejemplo, durante situaciones de desastre, algu-
nas personas migrantes evitan acudir a centros de asisten-
cia o albergues humanitarios por temor a ser detenidas o
deportadas, lo que las expone a condiciones mas precarias
de seguridad, salud y proteccién (Cantor, 2021). Esta invisi-
bilizacién institucional no solo limita su acceso a derechos
basicos, sino que amplia las desigualdades existentes en la
respuesta humanitaria y en los procesos de adaptacion.

Un ejemplo reciente es el macro-campamento Los Arena-
les en Antofagasta (Chile), donde la convergencia entre migra-
ciéon internacional y condiciones socioambientales adversas
ha generado un nuevo tipo de vulnerabilidad urbana. Segun
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un estudio reciente (Sapiains et al., 2023), estas poblaciones
enfrentan riesgos sanitarios, habitacionales y de exclusién
social, exacerbados por la falta de servicios basicos, la infor-
malidad del asentamiento y su exposicién a amenazas cli-
maticas como inundaciones e incendios. Este caso pone en
evidencia como los flujos migratorios motivados o agravados
por factores climaticos pueden derivar en nuevos escenarios
de riesgo, particularmente cuando los marcos institucionales
no se adaptan a esta realidad.

En los Ultimos anos, algunos paises de Centroamérica han
empezado a reconocer esta situacion dentro de sus PNA,
incorporando dimensiones relativas a la movilidad humana
o la migracion propiamente como un eje relevante, aunque
no siempre esta incorporaciéon ha tenido un enfoque claro
en derechos humanos. Por ejemplo, en Costa Rica, la Poli-
tica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030,
indica dentro de las principales afectaciones sectoriales
ante los efectos adversos del cambio climatico que «podrian
emerger nuevas enfermedades o reemerger patologias ya
controladas, como la malaria o el mal de Chagas, debido a
la migracién de poblaciones humanas» (Gobierno de Costa
Rica, 2018). En la misma politica se argumenta que el cam-
bio climéatico también afectara a poblaciones que se veran
obligadas a «desplazarse en el interior del pais», o a migrar
fuera de este, con consecuencias en materia de derecho
humanitario’». Sin embargo, en este documento de politica
publica no se precisan medidas o acciones concretas en la
materia. Por otro lado, el Plan Nacional de Adaptacion de
Costa Rica si situa a las poblaciones migrantes como grupos
vulnerables, pero destaca la ambigledad persistente entre
migracion voluntaria, desplazamiento forzado y reubicacion
planificada (Duca et al., 2022).

En Honduras, en varias comunidades de la zona sur de ese
pais, se ha desarrollado un modelo de resiliencia comunita-
ria con apoyo de organizaciones no gubernamentales. Este
modelo incluye mapas de riesgo participativos, mecanismos
de alerta temprana e iniciativas de medios de vida sosteni-
bles para personas en situacién de desplazamiento interno
inducido por sequias (Poison, 2022). Asimismo, en el ano
2025, Honduras se encuentra en proceso de elaboracién de
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una Politica Nacional Social Adaptativa, en el marco de sus
esfuerzos para fortalecer la resiliencia frente a los impactos
del cambio climatico. Uno de los componentes mas innova-
dores que se proyecta incluir en esta politica es un capitulo
especifico y amplio sobre movilidad humana, que abarcara
las dimensiones de la migracion y el desplazamiento forzado,
en tanto fendmenos vinculados estrechamente con la adap-
tacion al cambio climatico. Esta iniciativa busca reconocer
la movilidad no solo como una consecuencia de la vulnera-
bilidad climéatica, sino también como una posible estrategia
de adaptacion, dentro de un enfoque de derechos humanos,
equidad social y justicia climética. El desarrollo de este capi-
tulo ha sido impulsado por la necesidad de alinear las politi-
cas nacionales con los compromisos internacionales adqui-
ridos por el pais (D. M. Araya, comunicacion personal, 27 de
marzo de 2025).

Resulta relevante mencionar ademas que el Plan Nacional
de Adaptacién de Guatemala (2018) ya incluye un capitulo
especifico (Capitulo 6) sobre movilidad humana y cambio cli-
matico, en el que se reconoce la necesidad de anticipar y
gestionar los desplazamientos asociados a fendmenos climéa-
ticos. Este enfoque ha sido pionero en la regién centroame-
ricana al incorporar la migracién como una dimensién trans-
versal de la planificacién adaptativa. Actualmente, el PNA se
encuentra en proceso de actualizacion, tras la evaluacion del
anterior plan, y se prevé una ampliacion de este enfoque a
partir de nuevas evidencias territoriales y sectoriales.

En El Salvador, el Plan Nacional de Cambio Climatico reco-
noce expresamente la necesidad de «prevenir la migracion
forzada» y «reducir desplazamientos provocados por even-
tos extremos». Sin embargo, la implementacién concreta
de estas medidas sigue siendo limitada y carece de meca-
nismos sélidos de proteccién legal para personas afectadas
(Azueta y Ortiz, 2024).

Finalmente, en Panama, el Decreto Ejecutivo No. 135
(‘Decreto de adaptacion’), emitido en 2021, establece un
marco normativo robusto para la adaptaciéon al cambio cli-
matico a nivel nacional. Aunque el texto no emplea directa-
mente el término «migracién» ni hace referencia especifica a
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«personas migrantes», si reconoce de manera clara la exis-
tencia de desplazamientos humanos derivados de amenazas
climaticas (Gobierno de la Republica de Panama, 2021). Ade-
mas, el decreto establece la mejora de la resiliencia comuni-
taria e identifica la reduccion de la exposicidon al riesgo cli-
matico como objetivo estratégico no solo de la prevencion,
sino de otras medidas contra el desplazamiento forzado?. Al
mismo tiempo, se incorporan los principales postulados del
enfoque basado en los derechos y la justicia climatica, lo que
allana el camino para una proteccion mas integral de sujetos
que se ven obligados a movilizarse debido a inundaciones y
una mayor duracién de las sequias.

En el &mbito migratorio, paises como Guatemala y Costa
Rica han comenzado a integrar el cambio climéatico en sus
marcos migratorios nacionales, incorporando de manera
explicita los vinculos entre movilidad humana y crisis clima-
tica. En Guatemala, la Politica Migratoria Nacional (2023)
identifica al cambio climatico como una causa estructural
de la migracién contemporanea, y propone acciones coor-
dinadas con politicas ambientales y de reduccion del riesgo
de desastres para garantizar una respuesta integral y con
enfoque de derechos humanos. Por su parte, la Politica
Migratoria de Costa Rica 2024-2034 reconoce los desastres
climéaticos como factores emergentes que condicionan los
desplazamientos y promueve respuestas interinstitucionales
en articulacion con el sistema de gestion ambiental y terri-
torial. Estos avances permiten visibilizar sinergias concretas
entre las agendas de adaptacion climatica y de gobernanza
migratoria en la region.

Como se puede observar, en los Ultimos anos, en los pai-
ses de Centroamérica, las agendas de cambio climatico y
migracion han comenzado a entrelazarse de forma mas sis-

2. Actualmente, Panama se encuentra en proceso de publicacion de un
nuevo Decreto Ejecutivo sobre adaptacion al cambio climético. Este
instrumento normativo ya culminé su fase de consulta publica (2025)
y se espera que consolide el abordaje sobre la movilidad humana, en
particular en lo relativo a la reubicacién planificada de poblaciones
afectadas por eventos climaticos, como respuesta a experiencias re-
cientes en el pais.
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teméatica, dando lugar a enfoques mas integrales que reco-
nocen la movilidad humana como un fenédmeno complejo
vinculado a la vulnerabilidad y a la agenda de adaptacién al
cambio climético.

No obstante, aun queda un desafio pendiente: la partici-
pacion activa de las propias personas migrantes o en con-
dicion de movilidad en los procesos de diseno, implemen-
tacion y evaluacién de las politicas de adaptaciéon. La voz
de quienes viven la movilidad directamente sigue siendo
limitada o ausente. Incorporar sus experiencias, conocimien-
tos y demandas no solo enriquece la pertinencia de las res-
puestas, sino que contribuye a una gobernanza mas justa e
inclusiva. Una adaptacion efectiva al cambio climético solo
es posible si se construye desde abajo, con las comunidades,
no solo para ellas.

4. Desafios comunes en la region
centroamericana

A pesar de los avances observados en algunos paises de
la regién, persisten importantes desafios estructurales que
limitan una inclusién efectiva de las personas en situacién
de movilidad en las estrategias de adaptacion al cambio
climéatico.

La debilidad institucional se refleja por ejemplo en la limi-
tada articulacién entre los sistemas de gestidén de riesgo y
proteccion civil y las politicas migratorias. Aunque estas
agencias desempefan un papel crucial en la prevencion,
respuesta y recuperacién ante desastres, en muchos paises
de la region su accionar no contempla de manera explicita
las particularidades de las poblaciones migrantes y despla-
zadas, como pueden ser las barreras idiomaticas, la falta de
documentos o el miedo a la deportacién. En contextos de
emergencia, su rol va mas alla de la atencion inmediata: son
fundamentales para garantizar el acceso equitativo a refu-
gios, asistencia humanitaria y procesos de evacuacion segu-
ros, especialmente cuando se trabaja con comunidades en
situacién irregular o de alta vulnerabilidad (IFRC, 2022). La
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formacion intercultural, los protocolos de inclusién y la coor-
dinacion con actores comunitarios y migratorios son aspec-
tos clave que aun requieren fortalecimiento.

Los paises deben reconocer explicitamente a la migracién,
el desplazamiento o el riesgo de este como una prioridad
en sus Planes Nacionales de Adaptacion (PNA), e incluir
medidas especificas para la proteccién y participacion de las
poblaciones en movilidad. Esto implica no solo el reconoci-
miento normativo, sino también mecanismos concretos para
asegurar su incorporacion efectiva en las politicas climaticas.

En segundo lugar, es urgente mejorar la base de datos y el
conocimiento sobre cémo el cambio climatico afecta diferen-
cialmente a estas poblaciones, considerando variables como
género, edad, etnia, y estatus migratorio. Esta informacién
es clave para disenar politicas sensibles al contexto, y para
evitar enfoques homogéneos que ignoran la diversidad de
experiencias dentro de la movilidad humana.

Finalmente, los fondos de adaptacion vy resiliencia deben
contemplar explicitamente a las poblaciones en movilidad
como beneficiarias directas, asegurando criterios de accesibi-
lidad y equidad en la asignacion de recursos. Para lograrlo, es
clave abrir espacios de participacion directa, fortalecer lideraz-
gos comunitarios, y considerar los saberes tradicionales como
insumo fundamental en la toma de decisiones territoriales.

En definitiva, avanzar hacia una adaptacioén climatica justa
exige no solo integrar la temética migratoria como eje trans-
versal, sino también crear condiciones para que las propias
personas migrantes y desplazadas participen activamente en
la toma de decisiones. Esta participacion no debe limitarse a
consultas simbdlicas, sino que debe reconocer sus conoci-
mientos, voces y experiencias como parte fundamental del
diseno de soluciones sostenibles. Especialmente en contex-
tos en los que las fronteras entre lo nacional y lo transna-
cional se diluyen por la movilidad humana y los impactos
del clima, la inclusion efectiva de estas poblaciones es un
imperativo ético, politico y operativo. Abrir estos espacios no
solo fortalece la legitimidad democratica de las politicas de
adaptacién, sino que también mejora su eficacia y resiliencia
en el largo plazo.
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5. Conclusiones

En linea con los argumentos desarrollados en este capi-
tulo, es fundamental reconocer las distintas formas de vul-
nerabilidad que enfrentan las personas en movilidad, tanto
las personas migrantes y desplazadas, como aquellas en
transito, y las que se encuentran instaladas en los territo-
rios receptores. Estas poblaciones pueden verse expuestas
a multiples formas de exclusion ante los impactos del cam-
bio climatico, ya sea por su estatus legal, el acceso limi-
tado a servicios, o la falta de inclusién en los sistemas de
alerta y proteccion social. Por ello, la adaptacion climatica
no puede ser eficaz si no contempla la diversidad de tra-
yectorias migratorias y las condiciones especificas de quie-
nes habitan territorios afectados por fenédmenos climaticos
cada vez mas severos.

Las personas en movilidad representan una de las expre-
siones mas visibles de la interseccion entre desigualdad, vul-
nerabilidad vy crisis climatica. Como se ha argumentado en
este capitulo, sus necesidades y derechos no pueden seguir
siendo ignorados ni tratados como un asunto marginal den-
tro de las politicas de adaptacién.

Si bien los marcos normativos existentes a nivel interna-
cional aun presentan vacios importantes para abordar ade-
cuadamente la migracién y su vinculo con la adaptacién
al cambio climatico, algunos paises de Centroamérica han
comenzado a integrar esta dimension en sus Planes Nacio-
nales de Adaptacién, aunque los avances son dispares y
todavia incipientes en algunos casos.

Los paises del area podrian, entre otras acciones, apro-
piarse aun mas del trabajo de iniciativas globales y apoyo
institucional en el marco de la Convencién Marco de Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico. Por ejemplo, el Equipo
de Tareas sobre Desplazamiento (7ask Force on Displace-
ment o TFD por sus siglas en inglés) del Mecanismo Inter-
nacional de Varsovia para Pérdidas y Danos, ha jugado
un papel clave en promover la inclusién de la movilidad
humana dentro de las agendas nacionales de adaptacion al
cambio climatico.
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ElI TFD emitié una serie de recomendaciones en su informe
de 2018 destinadas a guiar a los Estados en la formulacién
de politicas que abordan el desplazamiento inducido por los
fendmenos climéticos. Una de las recomendaciones cen-
trales fue la inclusién de la movilidad humana, es decir, la
migracion, el desplazamiento interno y la reubicaciéon plani-
ficada, explicitamente en los PNA. Ademas de ello, el TFD
propuso que la evidencia empirica y la recopilacién de datos
sobre la interaccion del cambio climatico y la migracién fue-
ran fortalecidas para respaldar alin mas las politicas publi-
cas. Otra recomendacién fue desarrollar marcos legales que
proporcionen salvaguardas para las personas desplazadas
(Task Force on Displacement, 2018).

A pesar de la agenda de trabajo en curso y los desafios para
cada pais, las primeras referencias a la inclusion explicita de las
personas migrantes y la movilidad en los PNA representan un
movimiento en la direccién correcta hacia politicas mas inclu-
sivas. Una verdadera transformacion en las politicas publicas
exige reconocer la movilidad humana como un mecanismo
legitimo de adaptacion, disenar respuestas que consideren la
diversidad de trayectorias migratorias y factores de vulnerabi-
lidad; y avanzar hacia una gobernanza climatica centrada en
las personas, inclusiva y basada en derechos humanos.

Asimismo, las buenas practicas documentadas en algu-
nos paises centroamericanos demuestran que es posible
pero necesario construir soluciones ancladas en el territo-
rio, con participacion comunitaria y enfoque intersectorial
e interseccional. Fortalecer estas iniciativas y replicarlas en
otros contextos serd clave para garantizar que nadie quede
atrds en la transicidén hacia un futuro mas justo y resiliente.

En este camino hacia una gobernanza climatica més justa,
es fundamental garantizar espacios reales de participacién
para las personas migrantes y desplazadas en los procesos
de formulacién, implementacién y evaluacion de politicas
publicas. Su involucramiento no debe verse solo como un
gesto consultivo, sino como un acto de justicia climatica que
reconoce sus derechos, agencia y aportes a la resiliencia
colectiva. Las politicas de adaptacion verdaderamente inclu-
sivas son aquellas que no solo hablan de las poblaciones en
movilidad, sino con ellas; que incorporan sus voces en el
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diseno de soluciones, y que apuestan por un futuro donde
nadie quede atras, especialmente quienes ya viven en condi-
ciones de mayor exclusioén.
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1. Introduccion

El presente articulo desarrolla un enfoque interseccional
y territorial para abordar las (in)movilidades asociadas al
cambio climatico en el marco de los procesos de adapta-
cion al cambio climéatico. Este enfoque parte del analisis de
procesos comunitarios y litigiosos en Colombia que permi-
ten explorar opciones de adaptacién que protejan de manera
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efectiva los derechos humanos de las personas mas vulnera-
bles al cambio climatico. Dicho anélisis evidencia los impac-
tos diferenciales determinados por la interseccion entre las
dindmicas territoriales y las identidades sociales como etnia,
clase, género, entre otros. Asimismo, permite identificar la
necesidad de incluir las dimensiones relacionales hacia el
territorio como la conexién espiritual, el apego, la memoria,
entre otros aspectos, en los Planes Nacionales de Adapta-
cién (PNA) o en cualquier otra politica publica que pretenda
abordar la movilidad humana asociada al cambio climatico.

2. Litigio estratégico en movilidades
humanas. Enfoques interseccionales
y territoriales para la adaptacion al
cambio climatico

En esta seccidon analizamos cémo el litigio estratégico
sobre movilidades humanas en Colombia ha integrado las
discusiones sobre la adaptacién al cambio climatico desde
enfoques interseccionales y territoriales. Para empezar, es
importante tener en cuenta que el Derecho ha sido insufi-
ciente para establecer las condiciones institucionales nece-
sarias para afrontar los impactos del cambio climatico. Por
una parte, en el ordenamiento interno prevalece la ausencia
de legislacion y politicas publicas con un enfoque adapta-
tivo y de proteccion de derechos para afrontar las movili-
dades climaticas (Corte Constitucional de Colombia, 2024).
Asimismo, predomina la normativa asistencialista que no
concibe a las victimas del cambio climatico como sujetos de
derechos y se les suele denominar damnificados (Castro-Bui-
trago y Vélez-Echeverri, 2018). Si bien, en el marco juridico
internacional, los primeros dos instrumentos internacionales
mas importantes en el marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo
de Kioto carecen de disposiciones especificas sobre adap-
tacion de las poblaciones y medidas idoneas para la protec-
cion de derechos, el Acuerdo de Paris reconoce la adapta-
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cién al cambio climéatico como un componente fundamental
de la respuesta global contra el cambio climatico (Naciones
Unidas, 2015). El articulo 7 establece especificamente que
la adaptacién al cambio climéatico debe contar con un enfo-
que de género que integre los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales (Naciones
Unidas, 2015).

En este contexto, las comunidades mas afectadas por los
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cam-
bio climéatico han optado por movilizarse, desarrollar litigios
estratégicos y de alto impacto con el propdsito de incidir
en las politicas publicas sobre adaptacién en el nivel local
y nacional para proteger el derecho a habitar el territorio en
condiciones dignas y seguras, en particular en Colombia. En
los litigios analizados en esta seccién encontramos desarro-
llos jurisprudenciales relacionados con las obligaciones de
los Estados de incluir enfoques diferenciales (lo que en este
texto se desarrolla como enfoques interseccionales y terri-
toriales) en los planes y programas de adaptacién, y como
estas obligaciones se hacen extensivas a los procesos de
recuperacion y rehabilitacion de territorios como respuesta
a la ocurrencia de un desastre climatico.

En la Sentencia T-333 de 2022, la Corte Constitucional
revisd la tutela interpuesta por el pueblo Raizal, quienes
sufrieron los impactos del paso del huracan lota que a su
paso destruyd el 98 % de la infraestructura de la isla de Pro-
videncia, Colombia. En este caso, el pueblo Raizal solicitd
el reconocimiento del desplazamiento climético forzado de
gran parte de su comunidad a la zona continental del pais,
asi como la garantia de la consulta previa del plan de recons-
truccion de la isla (Corte Constitucional de Colombia, 2022).
En este caso, la Corte establecié que los planes de recupe-
racion pos-desastre no solo deben contar con medidas de
adaptaciéon para reducir las posibilidades de ocurrencia de
otro desastre, sino también que dichas medidas deben tener
en cuenta la voluntad de los pueblos y su identidad cultural,
incluyendo de esa forma un enfoque territorial e interseccio-
nal. Entre las buenas practicas identificadas en esta decision
esté la integracion de los Planes Integrales de Adaptacion al
Cambio Climatico Departamentales en los Planes de Accién
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Especificos para la rehabilitacién y reconstruccién integral
de zonas impactadas por desastres (Corte Constitucional de
Colombia, 2022).

Un ano después, la sentencia T-246 de 2023 refuerza la
interpretacion constitucional del caso anterior relacionada
con el contenido de los planes de accion especifica dirigidos
a recuperar y rehabilitar territorios después de la ocurren-
cia de un desastre. En el anélisis del caso de la comunidad
indigena Inga Musurrunakuna, en el que 26 familias se vie-
ron desplazadas por la avenida torrencial en el municipio de
Mocoa, Putumayo; la Corte Constitucional declaré que el Plan
de Accion Especifico para la gestion de la reconstruccion y
rehabilitacién de Mocoa no incluyé efectivamente un enfo-
que diferencial étnico, asi como «la falta de consulta previa
para la implementacién de las medidas dirigidas a su recu-
peracién y rehabilitacién» (Corte Constitucional de Colombia,
2023, par. 83). De esta manera, la Corte integra un enfoque
étnico-territorial en las obligaciones de respuesta a desas-
tres, vinculando elementos culturales, ancestrales, espiritua-
les que trascienden el espacio geografico. A la luz del prece-
dente constitucional establecido por la Sentencia T-333 de
2022, los planes de adaptacion que deben estar coordinados
con los planes de respuesta y recuperacion territorial deben
también incluir un enfoque étnico-territorial que responda
a las formas de vida de las comunidades impactadas por
desastres climaticos.

Un gran avance logrado en el caso de la comunidad Inga
fue la declaracién por parte de la Corte Constitucional del
desplazamiento por razones climaticas y la orden de la Corte
al legislador de regular el tema, atendiendo a los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos como «estandares
minimos de proteccién y satisfaccion de las necesidades de
los desplazados por desastres» con enfoque étnico diferen-
cial. En especial, se ordena tener en cuenta este enfoque en
el proceso de reasentamiento de la comunidad (Corte Cons-
titucional de Colombia, 2023, par. 125-127).

Este avance se consolida con la decisién tomada en la Sen-
tencia T-123 de 2024 en la Corte desarrolla con profundidad
las obligaciones de adaptacién relacionadas con las movili-
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dades climaticas. Como consecuencia del desplazamiento de
40 familias en zona rural hacia el casco urbano del municipio
de Saravena provocado por la inundacién de los rios Bojaba y
Arauca, una pareja de adultos mayores previamente despla-
zada por otra inundacién, interpusieron tutela para solicitar
el reconocimiento como victimas de desplazamiento forzado
de manera que pudieran acceder a los beneficios de los que
gozan las victimas del conflicto armado en Colombia.

En esta sentencia, la Corte Constitucional establece que el
cumplimiento de las obligaciones de adaptacion de los Esta-
dos previene el desplazamiento forzado por causas ambien-
tales. Asimismo, reconoce las diferencias en las capacidades
de adaptaciéon determinada por la distribucién de recursos y
las dindmicas territoriales de los departamentos, y trayendo
un enfoque interseccional y territorial Ilama la atencién sobre
como «el desplazamiento ambiental impacta a comunidades
cuya identidad y subsistencia estan estrechamente ligadas a
la tierra y a los recursos naturales» (Corte Constitucional de
Colombia, 2024, para. 110). La Corte resalta que si bien el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC)
establece lineas de accién prioritarias para su implementa-
cion, «el plan no aborda de manera comprensiva la situa-
cién de las personas que pueden llegar a vivir los diferentes
impactos del cambio climatico, ni como deben restablecerse
sus derechos», ni tampoco «cémo estos fendmenos afec-
tan la movilidad humana ni como se deberia responder para
garantizar los derechos de la poblacién desplazada por fac-
tores ambientales» (Corte Constitucional de Colombia, 2024,
para. 149). Con base en esto, la Corte establece la obligacion
de los Estados de establecer planes y programas de adap-
tacién y desarrollo con un enfoque diferencial y ordena el
desarrollo de una politica publica que entienda la movilidad
humana también como una estrategia de adaptacion al cam-
bio climatico (Corte Constitucional de Colombia, 2024)

Si bien en el caso del pueblo Raizal revisado en 2022 se
iniciaron los primeros interrogantes sobre si las medidas de
asistencia humanitaria, reparacion integral y garantias de no
repeticion que emplea el Estado para los grupos y personas
desplazadas por el conflicto armado pueden ser implemen-
tadas para las poblaciones que sufren del desplazamiento
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por causas asociadas al cambio climéatico, esto fue de alguna
manera resuelto en la Sentencia T-123 de 2024. En primer
lugar, la Corte Constitucional establece la denominacion de
«desplazamiento por factores ambientales» para reconocer
las personas que se desplazan dentro del territorio forzosa-
mente por eventos que se asocian al cambio climéatico (fené-
menos de evolucion lenta y repentinos) y a la degradacion
ambiental. En segundo lugar, la Corte resalta la falta de un
registro que identifique y reconozca a las personas despla-
zadas, la falta de una atencién integral desde la prevencién
hasta las soluciones duraderas, y la falta de respuestas que
reconozcan, atiendan y restablezcan las afectaciones mul-
tidimensionales a través de un enfoque de derechos. Con
base en lo anterior, la Corte no ordena aplicar la normativa
pertinente al desplazamiento forzado por conflicto armado,
pero ordena a Defensoria del Pueblo que acompane a los
demandantes en el proceso de restitucion de derechos como
desplazados forzados internos a causa de desastres natura-
les o causados por la persona humana. Asimismo, ordena
a las autoridades municipales y ambientales que implemen-
ten politicas de gestion del riesgo con un enfoque basado
en derechos humanos preventivo del desplazamiento for-
zado. Por otra parte, exhorta al Congreso de la Republica y
al gobierno a crear un marco integral de proteccién para el
«desplazamiento forzado interno por factores ambientales
con enfoque diferencial y que atienda las obligaciones del
Estado» (Corte Constitucional de Colombia, 2024).

La Corte interpreta que tanto los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos como los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas (Principios Pinheiro) son parte del
bloque de constitucionalidad y deben ser observados como
«parametro y guia» de prevencion del desplazamiento por
factores ambientales y de garantia de soluciones duraderas.
Igualmente, tal como lo hace en la Sentencia T-333 de 2022
del huracan lota, hace un recuento de los instrumentos de
los cuales se derivan obligaciones para el Estado colombiano
en la proteccion de derechos humanos frente al impacto del
cambio climatico: (i) Cumbre de la Tierra de 1992 y la Conven-
ciéon de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, (ii) la
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Resolucién A/70/1 mediante el cual se establecio la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, (iii) el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 vy (iv)
el Acuerdo de Paris, ademés de las obligaciones estatales
contenidas en la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos entre las que se encuentran la Resolucion 3/21 (CIDH) y
la Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Asimismo, sobre las caracteristicas que identifican el des-
plazamiento por factores ambientales, la Sentencia T-123 de
2024 destaca su caracter forzado y multicausal en el que tie-
nen que ver factores econdmicos, politicos, sociales, ademas
de ambientales, y el hecho de presentarse al interior de las
fronteras del pais y de ser temporal o definitivo. Por ultimo,
resalta la evidencia de ser un fenbmeno que afecta principal-
mente y con mayor intensidad las personas mas vulnerables
con menos posibilidades de agencia y adaptacion. Sobre los
efectos y las obligaciones de los Estados, la Corte Constitu-
cional hace una lista no exhaustiva de derechos en riesgo y
detalla las obligaciones particulares del Estado para prevenir
la violacion de derechos en tres momentos: «(i) de preven-
cion y adaptacion, (ii) durante los desplazamientos, v (iii) pos-
teriores a ellos» (Corte Constitucional de Colombia, 2024).
Esta sentencia se reconoce como un fallo hito no solo por la
concrecion de la normativa internacional e interna que debe
orientar las dimensiones de la movilidad humana asociada al
cambio climéatico, sino también por la declaracién que hace
del «déficit de proteccion frente a las personas desplazadas
por factores ambientales» (paras. 173-180).

Ademas de los casos litigiosos, en Colombia se identifi-
can procesos organizativos para incluir la adaptacion en la
planeacién de los territorios y prevenir el desplazamiento for-
zado. Este es el caso del Movimiento de Laderas de Mede-
[lin, una articulacién que agrupa diversas organizaciones que
trabajan en los barrios del borde urbano rural de la ciudad en
procesos de adaptacion al cambio climatico y gestion comu-
nitaria del riesgo. En el centro de las demandas a la adminis-
tracion publica por parte del Movimiento se encuentran el
mejoramiento integral de viviendas con enfoque climético,
el desarrollo de planes de accidén en zonas de riesgo en las
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laderas de la ciudad que permitan habitar el territorio de una
manera segura y digna, asi como el diseno de procesos de
reubicacion planificada cuando los procesos de adaptacion
sean inviables técnicamente.

El proceso de incidencia de esta articulaciéon y otras orga-
nizaciones comunitarias en la ciudad de Medellin ha sido
determinante para la construcciéon de la Politica Publica de
Proteccion a Moradores (Alcaldia de Medellin, 2021), del
Plan de Accién Climatica de Medellin 2020-2050 (Alcaldia
de Medellin, 2021a), la declaratoria de Emergencia Clima-
tica y la consolidacién en los barrios de Escuelas Populares
de Autonomia y el Panel Interbarrial de Cambio Climatico
(CJL, 2022). Si bien ninguno de estos documentos de politica
aborda especificamente el tema de movilidades climaticas,
su enfoque esta en la adaptacidon de los territorios para la
garantia de la permanencia en el territorio y la vivienda digna
de los habitantes del borde urbano rural. De esta manera,
esta es una experiencia significativa para resaltar que las
movilidades humanas asociadas con el cambio climético
también deben abordar las garantias de permanencia en los
territorios a través de planes de adaptacion que prioricen el
bienestar y los derechos humanos de las personas. La pre-
sion de organizaciones comunitarias, con apoyo de la acade-
mia, ha tenido como resultado la creacién de politicas publi-
cas de nivel local més garantistas en términos de derechos.

3. Enfoque territorial e interseccional
a las (in)movilidades asociadas al
cambio climatico en los Planes
Nacionales de Adaptacion

En el Plan Nacional de Adaptacién de Colombia se identi-
fican las afectaciones que puede generar el cambio climéatico
y entre éstas se encuentra los impactos que podria generar
en el sector vivienda, especialmente en la infraestructura de
los asentamientos precarizados o poblaciones ubicadas en
zonas de riesgo que podrian verse afectados por la mayor
frecuencia de eventos extremos, deteriorando las condicio-
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nes de habitabilidad y calidad de vida (PNA, 2012). El Plan
Nacional de Adaptacion contempla entre sus «lineas priorita-
rias» la movilidad humana, estableciendo entre sus alcances
que los planes de desarrollo regionales y locales conciban
medidas de manejo, se contemple la vocacion del territorio
de acuerdo con las proyecciones de cambio climéatico y, de
ser necesario, se incluyan soluciones de reubicacién en la
planeacion del territorio para reducir al maximo los impactos
del cambio climético (PNA, 2016). Es importante advertir que
el Plan Nacional de Adaptacion constituye una guia para las
autoridades locales encargadas de gestionar los procesos de
adaptaciéon y gestién del riesgo en un contexto de cambio
climatico. Sin embargo, el Plan Nacional no contempla den-
tro de la movilidad humana las situaciones de inmovilidad
humana generadas por razones climaticas. En contraste, la
Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 para
cumplir con el Acuerdo de Paris incluye la gobernanza de
la movilidad humana como estrategia para la gestién de los
impactos del cambio climatico, y establece recomendacio-
nes relacionadas con la creaciéon de sistemas de informa-
ciéon para monitorear las movilidades climéaticas, la inclu-
sién de enfoque de género, diferencial y de proteccién de
los derechos humanos en las respuestas al desplazamiento,
el desarrollo de mecanismos de participacién, directrices,
estrategias y planes de gestion del riesgo que incluyan las
movilidades humanas y la creacién de territorios seguros
(Gobierno de Colombia, 2021).

Por su parte, han sido las Altas Cortes colombianas las que
han abordado con mayor profundidad el tema de las (in)movi-
lidades climaticas y su relacion con las politicas y planes de
adaptacion desde un enfoque de derechos humanos. En la
seccion anterior se desarrollaron los casos litigiosos lidera-
dos por el pueblo Raizal de la isla de Providencia, la comuni-
dad indigena Inga Musurrunakuna en el Putumayo y adultos
mayores en el Arauca rural, asi como movimientos sociales de
comunidades urbanas en asentamientos informales de la ciu-
dad de Medellin. Unos han demandado la proteccién de los
derechos humanos de quienes se han visto obligados a des-
plazarse pos-desastres, y otros, desde un enfoque preventivo,
han exigido la proteccion de sus territorios frente a los impac-
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tos del cambio climatico y garantias de permanencia. En esta
seccién, contrastaremos el anélisis de los casos anteriores
con los desarrollos teéricos que han desarrollado enfoques
territoriales e interseccionales en los procesos adaptativos,
incluyendo los relacionados con las (in)movilidades climati-
cas. De esta manera, queremos explicar las intersecciones
identificadas en los casos anteriores para proponer una mejor
integracién de los mismos en los Planes Nacionales de Adap-
tacion de los paises o de cualquier otro instrumento de poli-
tica publica que pretenda abordar la temética.

En 2022, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (IPCC) en su resumen para responsables de
politicas, establecio que la vulnerabilidad de los ecosistemas
y las personas al cambio climético difiere sustancialmente
entre regiones y estad determinada por patrones socio-econo-
micos que se cruzan, entre los que se encuentran la margina-
lizacién y patrones histéricos y presentes de inequidad como
el colonialismo (IPCC, 2022). En dicho Resumen, el IPCC
identifica oportunidades en las que el enfoque interseccional
puede marcar la diferencia: (i) entender la interseccion de
las diferentes dimensiones de la identidad como base para
la comprensién de los impactos climaticos diferenciados en
el diseno de planes de adaptacion; (ii) poner la equidad y la
justicia en el centro del desarrollo del conocimiento climético
para promover la participaciéon de grupos tradicionalmente
marginalizados —indigenas, comunidades locales, jévenes,
entre otros—; (iii) usar la interseccionalidad como un lente
para analizar la vulnerabilidad al cambio climatico y aplicarla
de manera sistematica en dicho analisis (Rigon, 2025).

Una mirada amplia y contextual revela que en los territo-
rios mas vulnerables al cambio climatico existen impactos
diferenciales determinados por la interseccion entre identi-
dades sociales —etnia, clase, género, etc.— (Rigon, 2025),
los cuales a su vez se manifiestan de formas especificas
dependiendo de las dindmicas territoriales propias de cada
region. Un ejemplo de esta articulacion de territorios e iden-
tidades son los movimientos indigenas, cuyos objetivos no
estan limitados a la formacién de una identidad indigena,
sino que se extienden hasta el reconocimiento del derecho al
territorio, poniendo las condiciones politicas y materiales en
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el centro de las demandas (Velasco et a/, 2017). Un ejemplo
de ello es el Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, una
organizacion que agrupa 90 % de las comunidades indigenas
del departamento del Cauca, Colombia cuya base organiza-
tiva es la busqueda de la autonomia de los pueblos que la
integran. Organizados alrededor del Congreso Regional Indi-
gena, definen politicas que permitan fortalecer el proceso de
autonomia territorial, ambiental, politica, econdmica, educa-
tiva, salud y derecho propio (CRIC, 2025).

La vulnerabilidad no es inherente a las identidades, sino
que resulta de las condiciones estructurales que los sistemas
politicos, econdmicos y sociales actuales crean en territorios
especificos. Estas condiciones estructurales generan impac-
tos diferenciados en las personas que los habitan. El reco-
nocimiento de las dindmicas territoriales desde un enfoque
interseccional permite explorar opciones de adaptacion que
protejan de manera efectiva los derechos humanos de las
personas mas vulnerables al cambio climatico. Dicho reco-
nocimiento ayuda a transformar contextos violentos en terri-
torios seguros y dignos para la vida. Una mirada localizada
a los impactos del cambio climatico en las dindmicas territo-
riales permite evidenciar que la pobreza, la desigualdad y la
exclusion socioespacial aumentan los niveles de vulnerabili-
dad de las personas (Vélez-Echeverri, 2024). Asimismo, una
mirada interseccional muestra como las diferentes formas de
opresién repercuten en la vulnerabilidad de las personas y
del territorio, convirtiéndose este Ultimo en un espacio en el
que la existencia de la vida esta en riesgo en el contexto de
la crisis climéatica.

En ese sentido, es importante identificar cémo los patrones
de opresion contra ciertas comunidades —pueblos étnicos,
clase trabajadora, mujeres— que perpetuan la destrucciéon de
los sistemas y formas de vida, lenguajes y culturas, repercu-
ten en la vulnerabilidad de los territorios, y ponen en riesgo
una adaptacion climatica efectiva. Para el caso de la clase
trabajadora, por ejemplo, abordar las causas de la migracién
por motivos climaticos implica crear condiciones para que
las personas no sean vean obligadas a desplazarse, planes
de transicion justa que creen empleos ambientalmente sos-
tenibles, asi como la proteccién de los derechos laborales,
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incluyendo la libertad sindical, igualdad de género y salarios
minimos vitales (Confederacion Sindical Internacional, 2024).

Especificamente relacionado con el habitar un territorio y
las movilidades presentes asociadas con impactos del cam-
bio climatico es importante tener presente: (i) una mirada
relacional del territorio que permita comprenderlo no como
un espacio georeferenciado, sino como un espacio de inte-
racciones en el que el territorio tiene impacto sobre las per-
sonas, asi como las personas lo definen con sus practicas y
sus cuerpos; (ii) las experiencias territoriales son diferentes
segun el nivel socio-econémico, género, edad, etnia de las
personas y la superposicion de los mismos vy; (iii) el territorio
como un espacio dindmico en el que humanos y no humanos
estan en constante movimiento (Martinez et a/, 2023).

Este reconocimiento del territorio permite identificar la
complejidad de las pérdidas y danos asociados con los des-
plazamientos asociados con el cambio climético. El desa-
rraigo y la extincién de la cultura ancestral ponen en riesgo la
supervivencia de los pueblos étnicos enteros. En ese sentido,
los mecanismos de adaptacion climatica deben trascender
a soluciones técnicas de gestion y mitigacion del riesgo, y
abordar los mecanismos necesarios para proteger el territo-
rio, considerando las dimensiones relacionales de las perso-
nas que lo habitan como la conexién espiritual, el apego, la
memoria, entre otras.

En principio, para adaptarse eficazmente al cambio clima-
tico es necesario considerar las disputas territoriales existen-
tes que podrian incluso obstaculizar los objetivos de adapta-
cion climatica (Vélez-Echeverri, 2024). En ciertos casos, los
desplazamientos asociados al cambio climético ocurren en
contextos en los que existe control por grupos armados no
estatales o bandas criminales que pueden definir en cierta
medida las rutas de desplazamiento, los procesos de reasen-
tamiento, e incluso los retornos. En 2021, el Centro de Moni-
toreo sobre Desplazamiento Interno identificé que personas
previamente desplazadas por el conflicto armado fueron
desplazadas nuevamente por desastres en Colombia (IDMC,
2021), lo que demuestra un circulo de re-victimizacién en tér-
minos de desplazamiento forzado.
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Asimismo, la perturbacién de las dindmicas territoria-
les por impactos del cambio climatico que incluso generan
movilidad de sus habitantes tiene unas caracteristicas deter-
minadas que dependen no solo de la geografia del territorio
y la exposicién a desastres, sino también de aspectos como
la tenencia de la tierra, las dinamicas de control territorial
en barrios informales, la posibilidad de encontrar proteccién
en otros barrios, pueblos o veredas aledanas, entre otras
situaciones que ponen de presente la necesidad de eva-
luar como esas movilidades ocurren y si pueden ocurrir de
manera segura y digna. Relacionado a ello, si existen garan-
tias juridicas para quienes viven en la informalidad o care-
cen de tenencia de la tierra. Por ello, es necesario abordar
las demandas histéricas por la permanencia en el territorio
en areas con alto riesgo de inundacién ocupadas de manera
informal, asi como evaluar si los mecanismos de respuesta
ante desastres y procesos de gestion del riesgo permiten la
recuperacion y el desarrollo integral de los territorios impac-
tados por desastres.

Estudios académicos han documentado experiencias en
las que los planes de adaptacion han generado mayores
vulnerabilidades en comunidades histéricamente excluidas
como resultado del racismo, machismo, xenofobia, etc.
(Anguelovski et a/ 2021). Un enfoque interseccional y territo-
rial en los Planes Nacionales de Adaptacion es central para
lograr que estos no generen efectos adversos en las pobla-
ciones mas vulnerables al cambio climéatico. Un mecanismo
clave para dicho propésito es el diseno de procesos partici-
pativos y educativos dentro de las organizaciones de base y
con las poblaciones marginalizadas como elemento central
de los objetivos de adaptacion (Eriksen et a/, 2021).

Esta propuesta de articulacién entre enfoques interseccio-
nales y territoriales proviene, como se explicé en la primera
parte, del andlisis de casos litigiosos asociados al despla-
zamiento climéatico en Colombia. Casos como los del des-
plazamiento de personas de las comunidades Inga, Twuilia
y Raizal en Colombia se centran en la defensa del derecho
al territorio desde la protecciéon de los derechos humanos
de personas en situacion de vulnerabilidad, como pueblos
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étnicos, mujeres, ninas, ninos y personas adultas mayores.
En estos casos, como se advirtid, se resalta la adopcion de
un enfoque étnico en el cumplimiento de la legislacién exis-
tente en materia de derechos fundamentales, asi como en
la actividad administrativa (Castro-Buitrago, 2024).

4. Conclusiones

Este andlisis de casos demuestra la importancia del litigio
climatico para aportar a los Planes Nacionales de Adaptacién
o cualquier otra politica publica que pretenda gestionar la
movilidad humana asociada al cambio climatica, al identi-
ficar violaciones de derechos humanos que resultan de la
ausencia de enfoques interseccionales en la implementacion
de medidas adaptativas por parte de las autoridades publicas
de orden local, regional y nacional.

La inclusion de enfoques interseccionales y territoriales en
los planes de adaptacién es una herramienta de proteccion
de derechos humanos. Su puesta en practica se fundamenta
en los principios de justicia climatica que promueven la par-
ticipacion de las poblaciones marginalizadas desde la reali-
zaciéon de transformaciones sociales que garanticen la vida
digna. Asimismo, reconoce la articulacion entre las dindmi-
cas territoriales y las identidades como base para entender
la vulnerabilidad desde los sistemas sociales, politicos y eco-
némicos que la generan. Dicho reconocimiento es clave para
reducir las posibilidades de desarrollar procesos de adapta-
cién que perpetlen los sistemas de opresién que amenazan
la vida y la dignidad de las personas, que asimismo han con-
tribuido a la crisis climatica.

En el caso de Colombia, ese enfoque ha sido posible
avanzarlo a partir de casos litigiosos en los que comuni-
dades marginalizadas que han sido victimas de desplaza-
miento climaticos han acudido a las Cortes y cuyas decisio-
nes han avanzado en el reconocimiento de la interseccion
entre los enfoques territoriales e interseccionales para la
proteccion de las comunidades impactadas por el cam-
bio climatico. Entre los grandes avances en la materia se
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identificaron la necesidad de integrar un enfoque étnico en
las diferentes etapas de adaptacion al cambio climético y
atencién al desastre, la implementacién de mecanismos
de participacion adecuados (consulta previa para comuni-
dades étnicas), y la instruccion de desarrollar marcos juri-
dicos tendientes a proteger los derechos humanos de las
comunidades mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico.
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en Holanda. Centra su trabajo en las transformaciones y movilizacion
de esfuerzos que el Antropoceno y cambio climético conllevan. Si-
gue de cerca la negociacion internacional de Naciones Unidas sobre
cambio climatico. Tiene especial interés en la articulacion del sistema
energético global, la gobernanza del régimen climatico internacional
y las dindmicas geopoliticas de la transicion hacia sistemas socioeco-
noémicos post-carbono, resilientes e inclusivos.

2. Decisiéon 1/CP.16. Disponible en: https://unfccc.int/resource/docs/2010/
cop16/eng/07a01.pdf
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apuntando a apoyar a los paises en desarrollo a identificar y
abordar sus necesidades de adaptacién al cambio climéatico
de manera estratégica y a largo plazo. Su principal objetivo
es facilitar la integraciéon de la adaptacion al cambio clima-
tico en la planificacion y los procesos de desarrollo naciona-
les, sectoriales y subnacionales.

El objetivo Ultimo de un PNA es lograr que las personas,
territorios, infraestructura, ecosistemas y las economias en
su conjunto sean mas resilientes a los impactos del cambio
climatico. Similarmente, el proceso de un PNA apunta a que
la adaptacién a un clima cambiante forme parte de las practi-
cas de desarrollo habituales, donde las necesidades de adap-
tacién estén incorporadas en la manera en que los paises en
vias de desarrollo definen objetivos y prioridades, planifican
el futuro, invierten recursos y realizan el seguimiento del pro-
greso hacia dichas definiciones.

De este modo, es posible listar los objetivos de un proceso
PNA de la siguiente manera:

- Reducir la vulnerabilidad de los paises en desarrollo
frente a los impactos del cambio climatico.

- Integrar la adaptacién al cambio climatico en politicas,
estrategias y planes de desarrollo.

- Fortalecer la planificacién a largo plazo, evitando res-
puestas reactivas y fragmentadas.

- Mejorar la coordinacion entre diferentes niveles de
gobierno y sectores econémicos para hacer frente al
desafio de la crisis climatica.

En esta misma linea, el Panel Intergubernamental de Cam-
bio Climatico (IPCC por su sigla en inglés) indica en su sexto
informe de evaluacion que la planificacion de la adaptacion,
incluyendo a través de los PNA, ha aumentado en todos los
sectores y regiones, pero siguen existiendo brechas importan-
tes entre la planificacion y la implementacion (IPCC, 2023).

En particular, el presente capitulo explora opciones de
apoyo financiero y técnico para la formulacién de Planes
Nacionales de Adaptacion considerando su origen en el pro-
ceso multilateral de la CMNUCC.
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2. Vinculando los PNA con la movilidad
humana

El abordaje de las diferentes formas de movilidad
humana (migraciones, desplazamiento y reubicaciones
planificadas) derivadas de los impactos del cambio climéa-
tico se corresponde con los objetivos asignados a los PNA
y al mismo tiempo se hace fundamental su inclusion para
asegurar que las respuestas nacionales a la crisis clima-
tica sean integrales, anticipatorias y basadas en derechos
humanos.

Como es sabido, el cambio climatico actia como un mul-
tiplicador de amenazas que puede:

- Desencadenar migraciones internas, como por ejemplo
por sequias o pérdida de medios de vida.

- Generar desplazamientos forzados por desastres repen-
tinos como, por ejemplo, huracanes o inundaciones.

- Requerir el reasentamiento planificado de comunida-
des expuestas a riesgos climaticos extremos, como por
ejemplo el aumento del nivel del mar.

De esta manera, y en linea con la ‘Guia Técnica para pro-
cesos PNA' desarrollada por el Grupo Consultivo de Exper-
tos (CGE por su sigla en inglés) para paises menos desarro-
llados (LDC por su sigla en inglés) en el marco del proceso
CMNUCC (LDC, 2012), asi como también con la ‘Guia téc-
nica sobre la integracion de los vinculos entre la movilidad
humana y el cambio climéatico en los procesos nacionales
de planificacion del cambio climatico’, elaborada por el
Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia
sobre Pérdidas y Danos (L&D ExCom, 2024), la formulacién
de PNA puede integrar la movilidad humana mediante, pero
no limitado a, alguna de las siguientes opciones ya antes
mencionadas en el capitulo Il de este libros:

3. El capitulo Il de la presente publicacion, llamado ‘Elementos clave
para incorporar la movilidad humana en la adaptacion al cambio cli-
matico con una visidn sistémica’, describe cada una de las opciones
aqui listadas.
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a) Diagnéstico y evaluacién de riesgos

b) Medidas de adaptacién inclusivas

c) Coordinacion intersectorial e interinstitucional
d) Marco legal y derechos humanos

e) Participacién comunitaria

f) Monitoreo y evaluacién

En el marco antes descrito, diferentes agencias de coo-
peracién internacional y/o entidades multilaterales facilitan
apoyo financiero y/o técnico para la formulacién de PNA.
Dichos apoyos son orientados a establecer sistemas integra-
dos de planificacion y seguimiento de la adaptacién, bus-
cando fomentar la resiliencia climéatica en diversos sectores,
asi como también fortalecer el impacto y catalizar la escala
del financiamiento publico y privado para la adaptacion.
Estos apoyos apuntan a fortalecer la resiliencia climatica con
base en una soélida racionalidad climatica, y también la parti-
cipacion activa de las partes interesadas.

Consecuentemente, la consideraciéon de una o mas de las
opciones anteriormente descritas puede permitir canalizar
apoyos, generales o especificos para la inclusién de la movi-
lidad humana en el contexto del desarrollo de PNA. Con o
sin esos apoyos econémicos, como ya se ha senalado en
otros capitulos de este libro, hasta ahora, de los PNA que
mencionan la movilidad humana, el 40 % proviene de paises
de Africa, el 28 % de América Latina y el Caribe y el 26 % de
Asia-Pacifico (Slycan Trust, 2024).

3. {Qué organismos apoyan la
formulacion de PNA?

Como antes se ha mencionado, existen varias entida-
des internacionales y multilaterales que hasta la fecha han
venido apoyando técnica y/o financieramente la formulacién
e implementacion de PNA. Una revisién no exhaustiva de los
PNA entregados por los paises al proceso de la CMNUCC
indica que las principales entidades que han venido apo-
yando el proceso de los PNA son:
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a) Fondo Verde del Clima (GCF por su sigla en inglés),
el cual en el marco de la ventana de financiamiento
del «Programa de Apoyo Preparatorio» (Readiness and
Preparatory Support Programme, RPSP por su sigla
en inglés) conocido también de manera general como
«Readiness», entrega recursos financieros para que los
paises en vias de desarrollo y sus gobiernos fortalezcan
su capacidad para cumplir sus funciones, responsabili-
dades y requisitos de politicas en el marco de la movi-
lizacién de recursos con GCF, incluidos mecanismos de
coordinacion para involucrar a las partes interesadas
pertinentes en el desarrollo, avance e implementacién
de los PNA, las Contribuciones Nacionalmente Deter-
minadas (NDC por su sigla en inglés) y las Estrategias
de Largo Plazo (LTS por su sigla en inglés).

b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD o UNDP por su sigla en inglés), el cual entrega
asistencia técnica y de implementacion para el diseno
participativo y multisectorial de PNA, poniendo a dis-
posicion marcos metodolégicos, guias y esfuerzos de
construccién y fortalecimiento de capacidades. Simi-
larmente, el PNUD actia como entidad acreditada
para canalizar fondos desde GCF para la formulacién
de PNA.

c) Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA o UNEP por su sigla en inglés), el cual apoya a
los gobiernos en la formulacion de PNA mediante asis-
tencias técnicas que apuntan al desarrollo de capaci-
dades y coordinacién inter-gubernamental. EIl PNUMA
actia también como entidad acreditada para canalizar
fondos desde GCF para la formulacién de PNA.

d) Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO por su sigla en inglés), la
cual apoya la integracion de la seguridad alimenta-
ria, la agricultura y los recursos naturales en los PNA,
poniendo a disposicion también herramientas para el
andlisis climatico. La FAO actla también como enti-
dad acreditada para canalizar fondos desde GCF para
la formulacién de PNA.
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e) Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ por su sigla en
aleman), la cual entrega asistencia técnica bilateral a
los paises en desarrollo en diversas dimensiones, inclu-
yendo el desarrollo de PNA. La GIZ actia también como
entidad acreditada para canalizar fondos desde GCF
para la formulacion de PNA.

f) NAP Global Network, alianza multilateral especializada
en el desarrollo de PNA, la cual proporciona apoyo téc-
nico, espacios de dialogo, recursos metodologicos y
financiamiento para avanzar en los procesos de PNA.

Dentro de este conjunto de opciones disponibles en la
esfera internacional, se puede destacar una que lo hace en
particular en términos de movilidad humana:

g) Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM o
IOM por su sigla en inglés), la cual pone a disposicidn
capacitacién y apoyo técnico para la incorporacién de la
movilidad humana relacionada con el cambio climético
en los PNA, ofreciendo insumos técnicos y datos sobre
migracion y desplazamientos.

4. El GCF y la ventana Readiness para
PNA

La revision de los PNA entregados al proceso de
CMNUCC indica que la fuente de financiamiento mas uti-
lizada en la formulacién de dichos planes nacionales es la
ventana Readiness del GCF mencionada en la seccion ante-
rior. Dicha ventana de financiamiento en su estrategia para
el periodo GCF-2 (2024-2027) apunta con su ‘Objetivo 1’
a entregar apoyo en la construccién de las bases necesa-
rias, como lo son los marcos estratégicos y mecanismos de
coordinacion, para la acciéon climatica efectiva y el apoyo
a entidades nacionales o regionales para el acceso directo
a recursos GCF. En el marco de dicho ‘Objetivo 1’, el GCF
busca como resultado el que los paises en desarrollo ten-
gan una mayor capacidad para cumplir con los requisitos y
responsabilidades de las politicas de movilizacién de recur-
sos desde el GCF —incluidos mecanismos de coordinacion
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para involucrar a las partes interesadas pertinentes—, y
con ello apoyar el avance e implementacién de las NDC, los
PNA vy las LTS.

En este marco, la ventana «Readiness» de GCF ha puesto
a disposicién desde el ano 2015 recursos para la formu-
lacion de PNA. Dicha ventana ha puesto a disposicién un
monto de hasta 3 millones de délares por pais para la for-
mulacién de PNA, recursos que, como he podido compro-
bar directamente al dar seguimiento a estos procesos, no
todos los paises han utilizado en su totalidad. Actualmente,
en el periodo GCF-2 dicho monto sigue estando disponible
a través del mismo programa «Readiness» para aquellos
paises que no lo han utilizado en forma integra. En tanto
que para aquellos paises que ya lo han utilizado, el GCF
indica que la disponibilidad de recursos para PNA se evalla
caso a caso en el marco del mismo programa.

En este sentido, algunos de los paises que han incluido
elementos de movilidad humana en sus PNA lo han hecho
en el marco de procesos de formulacién PNA financiados
parcial o totalmente a través de la ventana GCF Readliness.

Algunos ejemplos posibles de destacar en este sentido
son:

GCF
) PNA e inclusién de movilidad | Headiness
Pais humana que apoyt_)’la
formulacion
del NAP
2023 National Adaptation Plan
for Bangladesh (2023-2050)
Menciona todas las formas de | 2018
movilidad humana bajo los impac- | Adaptation
tos climaticos y se compromete | Planning
Bangladesh | con la proteccién y el desarrollo | support for
de la resiliencia de los migrantes, | Bangladesh
incluyendo su integracion en la through
planificaciéon urbana, los medios | UNDP
de vida, los seguros, etc., y la reu-
bicacion planificada.
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2018 - Plan Nacional de Adapta-
cion al Cambio Climéatico 2018

Menciona la migracion y el des- | Adaptation
plazamiento como riesgos climati- | Planning
Colombia cos; busca generar conocimiento | support for
sobre la ubicacion, integrarlo con Colombia

la planificacion espacial y encon- through

trar soluciones para gestionar la Fondo Accion
movilidad humana.

2023 - Plan National d’Adaptation | 2019
au Changement Climatique (PNA) | Adaptation
2022-2030 planning

Menciona la migracién climatica | support for
como un &rea prioritaria en la | Haiti through
politica climéatica nacional. UNDP

Haiti

En este contexto, con base en la revision de propues-
tas para el desarrollo de procesos de formulacién PNA en
el marco de la ventana GCF Readiness, es posible senalar
que los paises en general no elaboran mayormente sobre la
tematica de movilidad humana en las solicitudes para activar
el financiamiento GCF Readiness. De hecho, solo mencionan
en algunos casos la modificaciéon a los patrones de movili-
dad humana, ya sea migracién y/o desplazamientos, como
un impacto del cambio climatico necesario de abordar en
los procesos PNA. Ejemplo de ello es el caso del Ecuador
en su solicitud de financiamiento GCF Readiness «Creating
the enabling conditions for the implementation of the Loss &
Damage (L&D) mechanism in Ecuador» de 2023, al indicar de
manera sucinta que los eventos climaticos extremos que ha
experimentado el pais en afnos recientes han originado feno6-
menos migratorios del campo a la ciudad (Ecuador, 2023).
Esta situacion puede explicarse puesto que las solicitudes
GCF Readiness responden a un conjunto de objetivos, resul-
tados y productos previamente definidos por el GCF en el
Marco Logico de la ventana GCF Readiness.

No obstante, es en el proceso de formulacién de un PNA
cuando el abordaje de la movilidad humana por impactos del
cambio climatico comienza a tomar forma en el contexto de
los esfuerzos necesarios para adaptarse a la crisis climatica.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NAP_Colombia_2018.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NAP_Colombia_2018.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-colombia-fondo-acci-n-adaptation-planning.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/PNA_HAITI.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/PNA_HAITI.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/PNA_HAITI.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-haiti-undp-adaptation-planning.pdf

XI. COMO ACTIVAR FINANCIAMIENTO SOBRE MOVILIDAD HUMANA EN EL
MARCO DE LA FORMULACION DE PLANES NACIONALES DE ADAPTACION

5. Movilizacion de recursos para inclusion
de movilidad humana en los PNA

Como se ha senalado antes, es posible movilizar recursos
financieros internacionales para elaborar sobre aspectos de
movilidad humana por impactos del cambio climatico en
el contexto de los PNA. En este sentido, las solicitudes de
apoyo para PNA pueden elaborarse sobre la necesidad de
desarrollar anélisis de vulnerabilidad y riesgo climatico que
permitan contar con informacion de grupos de poblacion con
potencial de ser afectados en su habitat a tal punto de que
deban considerar la movilidad humana como una alterna-
tiva de supervivencia. Similarmente, las solicitudes de apoyo
para PNA pueden considerar también el establecer sistemas
integrados de planificacién y seguimiento para la adapta-
cién, apuntando a hacer mencion a la dimensién de movili-
dad humana en el marco de una o mas de las opciones que
se han descrito antes, como una forma de sentar las bases
para el abordaje de dicha dimension al momento de planifi-
car la adaptacion que es reflejada en los documentos PNA.

Dichas solicitudes de apoyo para formular un PNA debe-
rian contar con una soélida construccion de racionalidad cli-
matica y marco ldgico, describiendo como las actividades
propuestas contribuirdn a abordar las necesidades de forta-
lecimiento de resiliencia para evitar la migracion y/o despla-
zamientos de poblacion por impactos del cambio climatico,
0 en caso inevitable, desarrollar planes de reubicaciéon pro-
gramada de comunidades vulnerables. Esto, en el contexto
de solicitudes de apoyo para PNA en el marco de la ven-
tana GCF Readiness, o bien con otras fuentes de financia-
miento bilateral o multilateral en el ecosistema internacional
de financiamiento climatico. Puesto que se debe tener pre-
sente que la arquitectura global de financiacion climéatica es
compleja y esta en constante evolucién. Los recursos fluyen
a través de canales multilaterales, tanto dentro como fuera
del Mecanismo Financiero de la CMNUCC, asi como a través
de iniciativas y canales bilaterales y regionales. Un nimero
creciente de paises receptores también estéd creando fondos
nacionales para el cambio climético que reciben financiacién
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de multiples paises contribuyentes, con el fin de coordinar y
alinear los intereses de estos con las prioridades nacionales
(Climate Funds Update, 2025).

Similarmente, otros fondos climéaticos globales como el
Global Environmental Facility (GEF) y el Adaptation Fund (AF),
si bien no tienen ventanas especificas para la formulacién y/o
implementacion de PNA, si podrian eventualmente financiar
actividades o iniciativas que relacionan la movilidad humana
con la construccion de resiliencia climatica y la planificacién
de la adaptacion.

Por otra parte, un trabajo publicado por el Migration Policy
Institute (MPI) en marzo 2025 indica que los actores del sis-
tema de cooperacion internacional y multilateral que han
liderado el desarrollo y financiamiento de iniciativas relacio-
nadas a la movilidad humana y el cambio climatico son las
agencias de cooperacion bilaterales de paises o jurisdiccio-
nes como Alemania, la Comisiéon Europea, Estados Unidos,
Suiza y Reino Unido, por nombrar a las principales (MPI,
2025). Esto conlleva a la reflexién de que si los distintos pro-
gramas bilaterales de estos paises, asi como también del
sistema multilateral y sus instituciones, disenan de manera
coherente y coordinada sus apoyos de cooperaciéon en la
dimension de movilidad humana por impactos de cambio
climatico, dichas iniciativas debieran ser contextualizadas
también en el marco de los PNA. Por lo tanto, dichas fuen-
tes de financiamiento bilaterales y posiblemente también la
banca multilateral (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo y otras), podrian
también financiar procesos relacionados con la integracién
de la movilidad humana en los PNA.

Desde el Institut de Drets Humans de Catalunya se ha pro-
puesto, como una opcién a explorar, que se incluya finan-
ciacion para la inclusién de la movilidad humana en los PNA
en otros paises del mundo en las CDN de Espana y la Unién
Europea. Se dice que «las CDN no solo son metas de miti-
gacion. También pueden ser medidas de adaptacion, siendo
especialmente relevantes cuando se refieren a las conse-
cuencias sociales de las medidas de respuesta al cambio
climético y de la transicién justa» (Castilla, 2024). Aunque
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requiere mas analisis y debate, esta propuesta da muestra
de que es necesario y Util explorar més vias de financiacién
especificas para la inclusion de la movilidad humana.

Este propio Instituto ha propuesto que el gobierno de Cata-
lunya o municipios catalanes, en el marco de sus programas
de cooperacion, puedan apoyar a los paises que consideran
prioritarios a que, primero, desarrollen sus planes o estrate-
gias de adaptacion regionales o locales y, segundo, lo hagan
incluyendo la movilidad humana. Es decir, que no se espere
la actuacion de organismos internacionales o los Estados,
sino que también se exploren nuevas vias a partir de la coo-
peracién bilateral entre regiones o ciudades.

6. Reflexiones finales

La preocupante falta de ambicion en los compromisos
agregados de mitigacién contenidos en las NDC de los paises
en el marco del Acuerdo de Paris hace prever en la actualidad
un aumento de la temperatura media del planeta por sobre
los 2 °C (Secretaria CMNUCC, 2024). Ello sumado a la preo-
cupante tendencia actual de algunos paises del Norte Global
de desestimar sus compromisos climaticos en el marco del
proceso CMNUCC, lleva a la reflexién de que los esfuerzos
de adaptacién deben ser priorizados y reforzados. En este
sentido, y considerando los escenarios de aumento de tem-
peratura que se prevén a nivel global, muchas comunidades
alrededor del mundo se veran vulnerabilizadas con riesgo a
tener que abandonar sus hébitats producto de los impactos
de la crisis climatica.

Consecuentemente, la inclusiéon de la movilidad humana
en los esfuerzos de anélisis de vulnerabilidad y riesgo clima-
tico a nivel nacional, asi como también en la planificacién
formal de la adaptacién y la creacién de nuevos marcos insti-
tucionales es fundamental para hacer posible el abordaje de
la teméatica de manera congruente. Una aproximacion légica
es que las fundaciones de dichos marcos institucionales para
abordar la movilidad humana por impactos de la crisis clima-
tica deben ser concebidas en el marco de los procesos PNA.
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Como se ha discutido en el presente documento, la
experiencia indica que la cooperacion internacional bilate-
ral y multilateral es también una fuente de financiamiento
importante que ha puesto atencion a la dimensién de la
movilidad humana por impactos de la crisis climatica. Por
lo tanto, hace sentido sugerir que dichos apoyos se pue-
dan contextualizar cada vez mas en el marco de procesos
de planificacién para la adaptacion climatica con enfoques
holisticos, en vez de impulsarlas como experiencias indivi-
duales. La generacion de dichos enfoques holisticos para
la planificacién de la adaptacidon es responsabilidad tanto
de la comunidad internacional cooperante y su vision al
abordar sinérgicamente dos crisis cada vez mas urgentes:
movilidad humana y desafio climatico; asi como también
de los paises beneficiarios, sus autoridades y otros actores
nacionales (i.e.: sociedad civil y academia) en cuanto a su
rol para relevar las interconexiones entre movilidad humana
y cambio climatico en las agendas nacionales y las solici-
tudes de apoyo en el ecosistema de cooperacion interna-
cional. La apremiante necesidad de fortalecer la resiliencia
ante la crisis climatica es a su vez un llamado a explorar
nuevas formas de cooperacién, y de manera especifica en
materia de movilidad humana, puesto que el no abordar
dicha dimension de los impactos climaticos puede originar
tension social y conflictos ain més complejos de abordar si
es que la materia no es abordada de una manera preventiva
desde la légica de la adaptacién.
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Los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) han surgido en los ul-
timos anos como la herramienta privilegiada para la planificacién de
las estrategias de adaptacion al cambio climéatico. Estos documen-
tos tienen la vocaciéon de ofrecer un panorama amplio de la adap-
tacion, en la que se integran tanto dindmicas sociales como econo-
micas. Entre el conjunto de aspectos que deben incluir los PNA ha
aparecido con intensidad en los Ultimos anos la movilidad humana
—migraciones, desplazamiento, reubicacion planificada e inmovili-
dad— dados los vinculos estrechos observados entre los impactos
del cambio climéatico y la manera en que las personas migran y se
desplazan.

En este contexto, este libro ofrece un conjunto de elementos clave
que pueden resultar Utiles en procesos de reflexion para la incorpo-
racion de la movilidad humana en los PNA. Desde una propuesta de
precision conceptual, pasando por la participacién de las comuni-
dades afectadas hasta los procesos de memoria, y desde la vulne-
rabilidad de las personas migrantes, pasando por las perspectivas
interseccionales hasta la articulacién adaptacion-reduccion de ries-
gos de desastre; autores y autoras proponen una revision critica de
conceptos y procesos, identifican oportunidades y buenas practicas
para una agenda de trabajo innovadora.

El objetivo del libro es fomentar la reflexién y la accion en un mo-
mento en el que la agenda de adaptacion y el abordaje de la movi-
lidad humana vinculada con los impactos del cambio climatico son
mas urgentes que nunca.
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